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PREFACIO DE LA 5.° EDICION.

e, St R i

Diez anos ha que di a luz este libro, en que condensaba los
estudios @ que me obligo el inesperado encargo de representar
a mi potria en la Conferencia Internacional de Ginebra,

Hounrdronle por entonces con laudatorio examen easi todos
los organos de la prensa politica. ¥ mis especialimente el aca-
démico Sr. SELGAS con una critica humoristica en la Espain
de 11 de Julio de 1867 : i la que contesto el protundo pensador
D. Eprtarpo RUTE @M una brillante defensa en la Ameérica e
28 de Julio de 1867;, y el insigne escritor militar . I'rRaNcisco
pE VILLAMARTIN con un analisis en que le daba su aprobacion
explicita.

Y si lisonjera acogida hailé en la Repiblica de las Letras, no
la tuvo menor en la de las Armas, siempre en Fspafia unidas,
con las aprobaciones que en cartas v documentos oficiales se
sirvieron darle lozGenerales DUugrer e VALENCIA, MARQUESES DEL
DuERro, de Novavicnes yvde FreNTerign, ZaraTiecur. FerysN-
DEZ DE SAN ROMAN, CoNDE DE LA UASNADA, SANZ, RUAREZ, SELJAS
[.Lozaxo ¥ ofros. aereditandose contra la injusta ereenecin  de
muchos. que prect=amente son los hombres de guerra, quienes
mejor aceptan la moderna doctrinn humanitaria, por hallarla
conforme con el antiguo espirttu de generosidad ¢ hidalzuia que
distinguio siempre a los tereios espanoles,

Agotada esa primera edicion, hizose la segunda en 1870, limi-
tada al escogzido circulo de los lectores del Corkrro MiniTan,
organo genaino v predilecto del Ifjército v In Armada, enyo
valioso aplauso, fue nueva consgagracion del ideal humanitario
a cuvo triunfo se dediea.

Hoy presentamos la tercera per<uadidos de que por deseracia
no ha pasado todavin su oportunidad. realizandose nuestra
triste prevision de que elsiglo NIX, de luces v progreso, seria
¢l que mas guerras registrara en sus anales,

No ha terminado aun el periodo eruptivo que agita las rocie-
dades europeas desde que se rompio su equilibrio. Como dntes
se agito su corteza torrestre eleviandose las mesetas, hundién-
dose 1os crateres, cegdndose los abismos con lava ardiente, &
cuyo contacto =e evaporaban los lagos, para deseender despues
en copiosa lluvia formando mares, asi se agitan hov las naciones
retoreiciilose Ins fronteras, alzandese unos Imperios v derrnm-
bandose otros hasta encontrar otra vez el equilibrio en nueva
forma, que. sea eual fuere, seri superior i la que por la fuerza
del progreso va desapareciendo para siempre.

Duclenos que esta amalgama de los pueblos =e¢ veiitique por
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me 1o e lax vioiencias de 1o wuerra. v no por las dualzuras el
natural v prowiesivo desarrollo del espiritu u!.-: traternidad ani-
versal: que el nudo gordiano =e rompa con ia espada en vez de
de<aturlo pacientemente con los Convenios internacionales de
unificacion aduanera. postal, ete., v de alianzas defensivas
mejor fuera contiar el triunfo del derceho humano sobre el de-
rechio de los Estados, que es hoy 1o que se debate. 4 la accion
del prineipio te'lerativo encarnandole en las relaciones de los
pueblos v no en la disgreracion de los IKstados. Pero deszracia-
Jamente. basta abrir los 0jOs para ver que esto que debiera sor,

10 #<, ni se puede caleular cuiando sora.

Como intes se dijo ;Voe viefes! la politica dice ahora, ; 1y de
los delidles!: sent nu 1 {1[3':1111'1!1 aldae con la eual se aplica a la evo-
lncion historiea de los listados v de les lmunl;-n In ley Darvi-
ninnade fa lucha por la existencin. el s/ gyl Jor Life que rige
a la transformacion de las espacies por --Nur:"m11 natural en el
I'eino organico.

Pero cuanto mayar es el mal.es mds urzente ¢l remedio: cuan-
to mas pu-nluzrllrm el espiritn belicoso, mavor necesidad habra
de desarrollar ¥ propagar=ua ilea antinimica hasta que llegue-
11i)m -1 l | ‘-lllt{_"'-l"- HHIILIHI* cunnto Illql"- CICACa 1 l I"'H.!'_J.r” 111% l‘ﬁlll"
onte of IIllIu vitar en ella el respeto a ln weoud,

Esta Ddea que dimos v censervamos por titulo i nuestro
Iihro, aun iul:- merecto ser calificada por uno de sus criticos de
subliaie desafino, se iniiltra cada vez ndas en la conciencia pii-
blica, providencialinente encarzada de hacerla prevalecer.
Y tambien en esto hemos adslantado mueho, muehisimo.

'l trabajo lento, constante creciente de 10-.. publicistas. que
en la moderna edad, inicid Huco Groclo, mereciendo por ese
titelo el de bienheelor de la humanidad, (que siznieron SAMUEL
de PUrrresponrr, BurLaMaqQur VaTren, LEmNiTZ, TKANT ManrTENS
Y tltntu-‘ otrox como en nuezstros tiempos thHrman la pleyvada 1]u-,-
tre de Jos defensores del aerecho ante la fucrza. hadeterminado
resustados positivos de importancia suma. Kl trabajo de critica
vide analizis de tantas v tan privilegiadas inteligencias no podia
ser estéril en el desarrollo psiquico de la lumnnuiad en csta
como en todas las eategorins del ‘-!-r'l.h{‘ r, i las oseuridades del
problema. sucede la luz dei teorema, v 4 este el esplendor del
axioma, k1 tesoro de verdades asi me'm-ﬂmente adquiridas es
va suticiente para constituir un cuerpo de doetrina: por eso |as
axpiraciones nobles pero vagas, las eriticas mesuradas, las de-
mostraciones indefinidas, las disertaciones difusas se han con-
densado va en nuestros dias en aforismos concretos y sentencias
breves, (que despuesde la universal sancion de los jurisconsultos
empiezan @ adquirir Ia consagracion olicial de los poderes pa-
blicos.

El Doctor limnir, prusiano de nacimiento. v americano de
adopeion, esel primero que ha formulado en eddico las leves
admitidas en In guerra al redactar por eneargo del “Ministro de
la Guerra de los stados Unidos M. Stawton. las iastruceioines
pirra Lo cjeecitos wirericaqos ea endperie que fueron aprobadas
por el hourado presidente Lixcorx,
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Este trabajo fue el quedivo & un suizo de nacimienty v aleman
de adopeion. al ilustre profesorde Heidelbere M, Broatscnrnn la
idea de codificar no solo el derecho de la guerra. <ino todo el
derecho internacional moderno.

No he llezado a conocerobra tan erandin=a =ino porsu edicion
francesa de 1574, Ia L% =e hizo en ISGH v al cariguecer ahora
(con la autorizacion expresa que al efeeto se ha servido darme
mi pequena obia con I:t‘ suya tan justamente celebrada, asi co-
mo con la del Doctor Lieber. scame licito no por vanidad puaeril
sino por justa satisiaccion de concienein. lmmar In atencon de
log leetores sobre la Hriuna que he tenvlo de que eotnendan mis
opiniones con las sayas, loque no ies estranari =i reflexionan
que me inspire de las mismas fuentes. que no =on otras zino el
amor i la humanidad v el respeto al dereeho.

Advertire =in embarzo al letor humanitario. U quien ¢omo
4 mi doliere hallar en fas iogles anerievias del malorrado Doe-
tor Licher, la consagracion de terribiles abus=os de la gnerra an-
tirua. reflexione que e=e ifustre jurisconsuito no condensaba en
e<e ezerito oficial s2 propia opinion sino la opinion entonees
dominante, no el derecho constituvente sino el derecho consti-
tuido por la tradicion y la costumbre: redactaba eze cidizo en
ticmpo de guerra v de guerra civil contra un partido que tenia
entre sus dogmas el derecho anti-eristiano de esclavizari nues-
tros hermanos de In raza negra. No embpaifie pues la memoria
aloriosa del Doctor l,iz'th' el duro concepto de aleruna de sus
reglas, que solo «ebe atribiirse al ateaso del derecho eons
tltuido en el momento historico enogue se erigio por el wi-
nio en =u primer eodiiendar, Mas f0liz Bluat=ehli o] completar
<u obra, =i bien ha consiznsdo tambien en su eadico torribles
axiomas al eondenszar en formulas lag eo<tumbres bilies<, ha
enidivdo de expliear en =us notas el antazoni<io d» sus asnira-
ciones con Ins hratales realidades que nos ofreeen todavia en el
ineluetable terrenod In prictien las leyvesde [a fuerza, evoeanlo
casi stempre el ideal futuro del coneento racional Hamado 4 su-
cederlas.

La altima palabra de hov ha sido pronaneinda en 1871 por 1a
Conlerencia Internncional de Brus-lasal relactar en nombye v
con la representacicn oficial de todos los Iistados europeos. el
provecto de Declaracion Literaacivual respecto  las Seyes i usun-
zas de la guecra. donde conforme a los deseos de su inteiador, el
Fimperader de todas 1as Rusias, ¢se define de una manera pric-
tica v por ceneral acverdo, lo que las neeesidades de la caerra
exigen por una parte v lo que por otra reelaman los intereses
solidarios de la humanidad en el estado presente Jde la civiliza-
cion y de lIas relaciones internacionales, para que los (fobicrnos
v los ejereitos sepan exactamente lo que el estado de guerra
permite v lo qne prohibe, y los pueblos puedan ealeular mejor
3us consecunencias v prevenir sus resnltades. conlo que es inda-
dable se di un paso importante para regularizar la guerra v
disminuir las calamidades de que todavia son causa la incerti-
dumbre ¥ la ignor+neia.» Exposicion de principios presentada
a nombre de S. M. el Emperador de Rusia por su representante
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el Sr. Baron de Jomini. al abrir la Conferencia Internacional de
Bruselas '1874,. Este es el Codigo que hov obliga 4 todos los
ejercitos civilizados, por mas que no tenga todavia otra sancion
(que la de la opinion publica.

Pero aun esta se hara cada dia mas poderosa con la accion
colectiva cientifica del lastituto de D echo Inlernactenal, algu-
nas de cuyvas resoluciones hemos podido transeribir en este li-
bro. Esta institucion novisima fue iniciada por el ilustre publi-
cista de (Gante Mr. RoLiN JAECQUEMYNS, quien penso que @ los
dos factores del derecho interuacional, que son la accion diplo-
matica y la accion cientifica indicidual, debia reunirse otro ter-
cero en la accion colectica cientifica. Calurosamente aprobada
esta 1dea por el Dr. LIeBer, el Profesor BLunTschHLl ¥ Mr. G.
Moy~NiEr de Ginebra, pronto la suseribieron los principales
publicistas de Europa, v reunidos en Gante en Setiembre de
1873 los Profesores As<er 'de Holanda), LoriMER, WESTILAKE,
VERNON-HARCOURT. MoNTAGUE BERNARD (de Inglaterra, LAVE-
LEYE y LLAURENT [de Belgica , HEFTER, GoLpscHMIDT., HOLTZEN-
DORFF ‘de Alemania’, DupLeEy I1eLp ‘de los Estados Unidos,
JARLOS CaLvo Amerieca del Sur , Maxcini, PiIEraxToNI, VIDARI,
SPERS0ON. ScLoris de Italin, Besosrassorr de Rusia, Cavchay.
DrouiN pE Luvys, HAvTEFEUILLE, LUcas, VERGE, DE Parier de
IFraneia, OLiveEcrowNA v Nauvsmaxy de Suecia, quedo fundada
esta Corporacion cientifica. que agena a todo caracter oficial se
propone llegar a ser ¢l drgand de la coaciencia juridica del inundo
civtlizadn,

Admitido. aunque sin merecerlo, en tan docta compania,
cumplo el deber de secundarsus miras, al difundir en la lengua
castellana las reglas modernas del derecho, contribuyendo asi
al triunfo definitivo de los prinecipios de justicia y humanidad.

Quiera Dios acelerarlo, y que s1 ain ha de haber guerra, sea
la guerra civilizada. defensora del derecho y obediente 4 la

moral. |
' Barbatain 28 de Julio de 1877.
NICASIO ILANDA.




INTRODUCCION.

-—-.w_——

I.

:0h Guerra! madre del horror, fuente del mal,
amparo del crimen, azote de la humanidad que
te lleva sobre sus hombros abrasados como otra
tunica de Dejanira! tu naciste desde que hubo
dos hombres, armando el brazo de Cain contra
su hermano, y desde entonces tu carro triunfa-
dor no ha cesado un punto de recorrer cl orbe,
aplastando como el de Jagarnaut con sus falca- -
das ruedas, la ciega muchedumbre de tus fana-
ticos. Ta marchas hoy comao hace veinte siglos,
impasible tu cobriza frente, pisando lagrimas y
sangre, precedida del terror, escoltada por la
muecrte, 1luminada por el incendio, seguida del
hambre y de la peste.

En vano se¢ han cambiado las leyes y las cos-
tumbres; en vano se han sucedido las genera-
ciones y las razas; en vano se han renovado las
civilizaciones, pues ninguna ha prevalecido con-
tra ti, inmortal Belona! Las luces del espiritu
humano, sus adelantos prodigiosos, sus con-
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(quistas sobre la materia, el progreso entero que
debia destruirte, se ha puesto a tu servieio; la
pocsia te adula, la historia te ensalza, el arte te
elorifica, la ciencia te <irve: las legiones de tus
scetarios son cada vez mas numerosas, y ol <iglo
XIX, que se precia de mas humanitario, sera el
que mas te registre en sus anales, porque =i tu-
vicramos ¢l templo de Jano, scria preciso va
quemar sus pucertas, desconfiando de poder cer-
rarlas.

Por qué sucede esto? (Por que la guerra no pe-
rece! por qué =iquicra no decae! jpor qué en vez
de inspirarnos tan <olo horror y repulsion, es-
cita en la humanidad tanta admiracion, tanto
enitusiasmo? ;Por (ué el nino se alegra al son de
los tambores y por instinto sigue la aconipasada
marcha de los guerreros? ;Por quc el adolescen-
tc quiere tomar su parte de csas grandes heca-
tombes que se llaman batallas? ;Porqué la mujer
prefiere en su corazon al hombre de guerra; por
quc le sigue con sus volos, le anima con sus
aplausos, le premia con sus coronas? ;Por qud
pucblos enteros se dejan arrastrar del belico en-
tustasmo desde que retumba el primer canonazo?
sPor que no hay en la opinton de Ta humanidad
entera, Zloria mas bevllante, anrcola mas inmar-
cesible que la que cine las frentes de los grandes
ministros de Marte? ;Por qué junto a los nom-
bres de Alejandro, de Cosar, de Anibal, de Atila,
brillan mcnos los de Pitagoras v Platon, de Ci-
ceron y de Demostenes? ;Por quce Pizarro oscu-
rece a la de Chinchon; por qudé Turena brilla
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mas que Parmentier; quien no conoce o We-
llington y qu¢ pocos conocen a Jenner?

Serd la guerra como dice Spinosa el estado
normal de la eriatural (Serda que haya en el hom-
bre un instinto de perversidad que le inspire ese
AMOor acre a4 un acto odioso, esa atracelon inven-
cible haciaun objeto repulsivo, esacontradiccion
permanente de sus bucenas.y de sus malas ten-
dencias! (Sera que la parte de fiera que entra on
lii composicion del hombre, prevalezea sobre su
naturaleza angdélica, desde que el agudo toque
del clarin haga hervir su sangre ofuscando su
razon, cn esa cmbriaguez especial del combate!
No; no puede ser esto: no puede admitirse ¢n
sana filosofia que el triunfo del mal pueda scr
constante en la evolucion de la humanidad; solo
en Persia se creyo en un Dios del mal tan pode-
ro<o como ol del bien.

Siola guerra ofrece irresistible atractivo, es
porque como toda exaltacion de nuestras facul-
tades, determina grandex bienes al lado de gra-
ves males; stoen ella se acrece el erimen, tam-
bicn la virtud se agranda, y ¢l heroismo, esa
facultad extraordinaria de abnegacion, privativa
del hombre, esa dominacion absoluta del instin-
to por la inteligenclia, esa esclavizacion del cuer-
po por cl alma, que le impele a marchar a la
mucrte, cuando cste sacrificio es necesario
mas altos fines; el heroismo es ¢l que resplan-
dece en la gucrra dandola ese colorido brillante
y sobrenatural que es ¢l que nos seduce y nos
arrastra, y antc cuyo esplendor se oscurecen los
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detalles inseparables de horror v de sangre, que
tanta repugnancia nos inspiran si aislados los
miramos.

S1 la guerra excita nuestra admiracion es tam-
bien por la grandeza de sus resultados: palanca
colosal en manos ae los reyes, clla arrastra a lo
l¢jos las fronteras ¢ borra del mapa las nacio-
nes, ella erige 0 derroca los imperios: ella es a
veces el conductor de acero de la civilizacion
que 1lumina a los pucblos con la luz eléctrica
del progreso, y otras es el apagador que los su-
merge en las tinieblas de la ignorancia: ora es
¢l paves en que la libertad <e alza, ora el baculo
en (ue se apoya la tirania Plausible o excerable,
ella da al pueblo de Israel la tierra prometida, v
c¢lla le sume en la cautividad de Babilonia: ¢lla
en las haces de las legiones romanas propaga
la civilizacion del pueblo-rey y ella la destruye
con las framecas de los barbaros: ella con el al-
fange de Omar propaga cl Koran por toda el
Asila; ella con las espadas de los Cruzados lleva
el signo de la redencion & las torres de la Ciudad
Santa..... y clla en las bayonetas de Bonaparte
pasca en triuanfo la Declaracion de los derechos
del ITombre, desde las Piramides hasta o] Krem-
lin, para rasgarla despues con lax lanzas de los
Cosacos acampados en Paris.....

Ante lo grandioso de los resultados de la guer-
W, como no verla revestida de un caracter pro-
videncial y <obrehumano! Por eso todos los pue-
blo< Ia han comenzado invocando a4 <sus Dioses,
v la han terminado con sacrificios de gratitud.



Maistre saluda 4 ]a guerra, llamandola en yn
rapto de éntusiasmo, gran ley del mundo espiri-
tuall 'y el apéstol del socialismo Proudhon, la
reconoce como la mdas sublime, la mas z‘ncorrup-
tible, la mds solemne de Igg Jormas de la justicia.



II.

Fulgurantes son los esplendores de la guerra,
brillantes sus hazanas, deslumbradores sus
triunfos, pero qu¢ horrible es su reverso, que
costoso su precio, quc culpables sus medios!

La multitud adoradora del éxito, ¢l vulgo alu-
cinado recibe siempre con frendéticos aplausos
al vencedor que en ebirneo carro vé subir al Ca-
pitolio, coronado de laurel, precedido de trofeos,
de cspolios y de prisioneros, y seguido de la mu-
chedumbre de sus fanaticos que le aclama & los
gritos de jio triumphe! mas no se acuerda de
aquellos millares de sus compatriotas quedieron
su vida para esa ovacion! jOh cuan diversa fuera
la impresion publica si pudieran verse en el
triunfal cortejo los cadaveres de los ciudadanos
sacrificados y las viudas y huérfanos hechos en
un solo dia!

Entonces se repetiria la aterradora escena que
retrata Esquilo en su tragedia de los Persas,
cuando los coros populares dicen al gran Xerxes.
«Llora, oh Rey, llora por ese magnifico ¢jéreito
segado por cl combate: tambien la Persia gime
porlos jovenes héroes 4 quienes dio la luz'. ...
kstas son las aclamaciones con que acompafiard
tu regreso: gritos funestos, cantos ligubres, ge-
midos lamentables...... »
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Entonces se diria como en tiempo de las Cru-
zadas dijo el Leunento laerimogo de Aquitania:

«Perecieron los jefes y la muchedumbre de la
plebe, numerosa como las arenas del mar..... De
quéaprovechacesagloria lamentable! Gloria con
luto es como flor <in fruto.» (1)

Oh! si todos los que aplauden la vietoria pu-
dieran contemplar el indescriptible horror del
campo donde sc¢ ha ganado! Si en las sombras
del erepusculo, O en las tinieblas de la noche, en
medio del silencio pavoroso que sucede al bra-
mar de los cafnones, recorrieran el campo devas-
1lado por el tremendo choque de dos ejércitos! Si
en aquella vasta desolacion escucharan los ge-
midos suplicantes delque agoniza en el martirio,
secas las fauces y los huesos rotos; si sintieran
bajo sus pics la tibia humedad de Tasangre der-
Famauda: <1t estuavieren contando los cadaveres
calientes cuando <e hacinan & monton en una
fosa que excarbada despues porlos chacales des-
cubrira manos devoradas, rostros informes, bra-
zog corroidos; s1 meditaran que ecada uno de esfos
desgraciados deja una famiha que con ansiedad
le aguarda, y que todas estas angustias y dolores
¢ multiplican por mil y por diez mil, joh! en-
tonces sentirian el remordimiento que Napoleon
experimento en Bylau, entonees detestarian la
gucrra, entonees amarian la paz como ¢l supre-
mo bien. |

1} Lamentum lachrymabile super his qui in expeditione
Hyverosolimitana, diversis mortibus interierunt.—IEx man.®
Aquicinetensi.



Si pensamos ademas en lo que fué la guerra
hasta hace poco: en o yue es todavia entre pue-
blos salvages: si recordamos que en pos de la
batalla ha venido el degiiello de los prisioneros
0 de los habitantes indefensos, la violacion de
las mujeres, el saqueo de las haciendas, el incen-
dio de las aldeas y de los campos: s1 pensamo=:
que una cuadrilla de facinerosos entregada a sus
mas brutales instintos y & sus mas hediondos
excesos, no hara mas de lo que han hecho tropas
Ilamadas regulares, en épocas (ue la severa his-
toria registra en sus paginas de vergiienza, en-
tonces diremos con Lucano que la guerra es la
maldad suprema, summum nefuas, entonees ex-
clamaremos con Corneille que la guerra ciedl, es
el retnado del crimen!

Si;, cuando lasespadas hablan,lasleyes callan,
las artes huyen, la justicia se desarma, la ino-
cencia tiembla, y la virtud se esconde, porque
entonces, con oprobio de la inteligencia humana,
¢ae la FUERZA SAGRADA DEL DERECHO ante ¢l BRU-
TAL DERECHO DE LA FUERZA.
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No se justilica la guerra por sus medios, que
son violentos cuando no cruceles o criminales;
no sejustifica tampoco por susresultados desas-
trosos muchas veces, inciertos stempre, pero se
escusa Si no se justifica por la ley suprema ¢
nnperiosa de la necesidad.

No de una neccesidad inherente & la humana
naturaleza, sino de una necesidad transitoria,
cuya desaparicion pueden ver a traves del tiem-
po los ojos de la inteligencia, en el progreso de
la constitucion social de la humanidad.

La guerra es uno de esos males ineludibles v
por tanto necesarios, como lo fueron otros que
ya la civilizacion en su progreso ha desterrado:
mal que podra llegar a ser convenente ¢omo Jo
fué la institucion de la esclavitud cuando suce-
dio al degiiello de los prisioneros; como lo fué
el despotismo monarguico’'cuando se sustituyo
& las oligarquias feudales.

Porgue cllo e¢s que todavia constituye hoy la
guerra, la uniea sancion penal del derecho de
gentes: gque todavia es el ejercicio del derecho
natural de propia detensa que tienen las colecti-
vidades lo mismo que los individuos.

Oigamos a los autores: «Hay un Codigo de re-

rglas generalmente admitidas, las cuales consti-
2
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ntuyen el derecho de gentes, pero este Codigo
pcarcce de sancion: ni hay Tribunal aceptado
p(ue pronuncie las sentencias, ni poder institui-
»do que las haga ejecutar. El principio de la in-
ndependencia reciproca de cada Estado, ha 1m-
npedido hasta ahora el establecimiento de una
pautoridad coercitiva. Cada uno es ala vez juez
»y parte, y los perjudicados, no pudiendo obte-
»ner justicla se la toman por su mano. De ahi la
mnecesidad de la guerra o sea de la sustitucion
ndel estado de tuerza al estado de derecho» (1)

«lil derecho existe, pero carece de una garan-
ntia exterior: no hay poder coactivo que pueda
vobligar a los diferentes Listados a que no se
pdesvien en sus mutuas relaciones de la linea
»de lo justo..... Los soberanos se hallan todavia
pen el estado de naturaleza, pues no han creado
»una garantia comun de su existencia y de sus
»derechos, y cada uno de ellos ¢s anico juez y
»uanico defensor de lo que le pertenece v de lo

vque los demis deben respetar» (2).
~ Triste y aun afrentoso es para nosotros el ha-
llarnos despuces de cuarenta siglos de progreso,
tan poco alejados todavia del estado de natura-
leza o sea del estado salvage. Deplorable es que
ese Codigo comun de Ia humanidad, ese jus gen-
team que en todas lenguas anda impreso, hayva
de ser atodas horas letra muerta, por no habed
tribunal que puedicaplicarlo doquien trate de elu-
dir sus prescereipeiones, ni fuerza que lo haga

' Cu. VerGE.—Le Dioil des (fens avant el apres 1789,
2 ANcivroN.—T'ableaw des revolwtions de I* Europe.
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respetar a quien en rebeldia quiera declararse.
Pero ello es que estan hoy las naciones entre si,
como lo estarian los individuos de una donde cl
Codigo penal hubiera de debatirse y aplicarse
por los mismos que le violan. Cuando tal suce-
de; cuando los tribunales no existen, 0 carecen
de eflcacia coercitiva contra el malo, no le queda
al bueno otro recurso que cl de buscar la garan-
tia de sus derechos en el uso del rewolver.

En tal estado de cosas, la guerra ticne que ser
fatalmente necesaria, y encuentra su justifica-
cion en cuanto es la defensa del derechao para
unos, y el derecho de défensa para otros.
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IV.

Mas no podra variar ese estado? No habra
medio de que la razon prevalezea sobre el ins-
tinto? Muchos se han propuesto para ello: Enri-
que IV, el Abate S.* Pierre, Kant y los Amigos
de la Paz han pensado en una asociacion de to-
das las naciones que constituva un tribunal su
perior encargado de administrar justicia i cada
listado, disponiendo contra el que fuere rebelde
de las fuerzas de todos los demas. ;Una Federa-
cron Europea (por lo ménos) con su Dieta v sus
contingentes federales! Qué hermoso, (qué eficaz
deberia parecer esto antes de la segunda mitad
del siglo xi1x: antes de que la guerra de separa-
eion en los Estados Unidos, y la de la Confede-
acton Germanica en 1866 hubieran demostrade
[a profunda incficacia de una federacion donde
el mas fuerte 6 la reunion de dos fuertes auxi-
ada por la intriga, pueda deeretar 4 su antojo
de 1o justo y de lo injusto!

No: esa confederacion habria de formarse hoy
de Estados gue son iguales en soberania pero
diversos en extension y encontrados en aspira-
clones: esperar que con la ereceion sincera de
exe tribunal antictionico, habian de renunciar
ellos mismos al uso de su autonomia, y conde-
narse a una inmovilidad absoluta es desconocer



la tendencia 1rresistible que a cada uno de ellos
impele a ensanchar sus fronteras, a propagar su
influcncia, a ascgurar su predominio.

Otras son las luminosas perspectivas que nos
van revelando los fenomenos sociales que a
nuestra vista pasan: asistimos a una trastforma-
cion de la \'it‘jil Elll'{}])il, V OSOs (Jue nos parecen
cataclismos, no <on sino fases de una evolucton
<erena y magestuosa como la de la materia cos-
mica al recorrer en su peregrinacion eterna de
nebulosa ténue a explendente sol, las orbitas or-
denadas que el dedo de Dios le trazo desde ab
(nitio, en los espacios inmensos del ether.

Como las familias patriarcales se reuniecron
para formar la tribu, v estas para constituir la
ciudad, asi vemos juntarse puebhlos que antes
eran cnemigos. Siohoy las nacionalidades  se
reanen formando grandes reinos, manana e
fundiran las razas en vastos Imperios, v al fin
sooagrecaran tambien estos obedeciendo a la
gran ley de la unidad de nuestra especie, para
constituir el vNUM oviLE ET vNUs Pastonr, que
es ¢l objetivo hacia el cual marcha la humani-
dad a traves del tiecmpo, su cterno cocficiente (1).

Entoncessi; entonces habra terminado la guer-

1; Despues que eso se escribio, la unidad italiana se ha
eompletado tiﬁﬁaln los Alpes al Adr:itico. Al calor de las graa-
des batallas del 70 al 71 se han fundido las tribus alemanas en
¢l hinperio Germanico; v en los inomentos en que esto escribo,
atraviesan el Danabio las legiones de Rusin para amasar con su
sangre los cimientos del Imperio Greco Slavo, cuya capital ha
de ser Constantinopla.

Tambien los pUEbh}H de raza latina habran de constituir su
unidad, sea en Ia I"ederacion o en el Imperio. buscando su es-
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ra su mision providencial, y ese azote desapare-
cera del mundo al borrarse en todas las lenguas
las palabras de frontera y de extranjero.

Y entonces sera cumplida aquella profecia de
[saias: «lLos pucblos forjaran arados de sus es-
padas, y de sus lanzas hoces: no alzara la espa-
da una nacion contra otra nacion, ni se¢ cnsaya-
ran mas para la guerra.»

pansion por el Africa que civilizaran italianos en Tunez, france-
ses en Argel y espanoles en Marruecos.

Y cuando como brillan en la constelacion de Orion las tres
estrellas de los Reyes Magos, brille en Furopa esa triada de
Imperios, Latino, Germano y Greco Slavo, difundiendo sa luz
por el Asia en un extremo y por el Africa en ¢l otro, todavia
podri haber guerra entre ellos hasta que en uno solo se con-
centren; pero aun en ese futuro periodo de gestacion habra
menos ocasiones de conflicto armado, como va no puede haber-
lo entre Castilla y Navarra, entre Bretana y Languedoc, entre
Napoles y Venecia: y seran tambien mucho menores las cargas
militares que hayan de soportar los ciudadanos, pues no suce-
derd entonces que Estados secundarios como Holanda v Dina-
marca tengan que costear marinas de guerra iguales a las de
Iu"*lutmra y Rusia, ni pueblos como los de Portugal ¢ Bélgica
necesitaran mantener armada toda su poblacion viril i ejumplu
de I'rancia v Alemania.

Vemos pues, qque los sucesos van confirmando la teoria que
como ley sociologica proclamamos hace diez aios, de la tenden-
cin & In unidad del genero humano, v que sus resultados aun-
que obtenidos hasta ahora entre el fuezo y las lagrimas en esta
era de hierro y de sangre que anuncio el Senor “de Bismarck.
tienden por providencial designio del Infinito Bien, @ hacer mis
dificil la guerra y menores sus estragos.
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Pero esta tan cerca ese dia como algunas al-
mas generosas creen? No, no es posible compar-
tir tlusion tan halagiicna, pues si por lo pasado
hemos de conjeturar de lo futuro, por muy gala-
na que la cuenta echemos, poco habra de confiar
la generacion presente en alcanzar su .aurora.

Y en tanto, jdejaremos caecr nuestros brazos,
exclamando con musulmana resignacion est
escrito!

No: que si no podemos estirpar el mal, pode-
mos atenuarlo: st esimposible detener el torren-
(e, ex dable encauzar su randal por donde meno-
res sus destrozos secan, v en vez de dejar que
inunde la comarca entera, trazarle limites (que
cada vez mas estrechos le vayan cncerrando:
cuando no se puede extinguir el foco de la peste
s¢ le rodeca de cordones sanitarios: cuando no
puede tomarse la plaza por asalto se sosticne
constantemente sobre clla el bloqueo mas rigu-
roso. listo es lo que se puede Yy por consiguicnte
¢slo es 1o que se debe hacer con la calamidad de
(que tratamos: dificultar su accion por cuantos
medios grandes 6 pequenos puedan conducir a
ese objeto, envolverla en redes trasparcentes, po-
nerla aurcas trabas que cada vez mas sus movi-
micntos dificulten: imponerla consejos que la
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practica y ¢l tiecmpo conviertan en sagradas le-
yes, tal es la tactica que debe seguirse, tal es la
(que naturalmente lleva en este asunto el pro-
greso de la civilizacion que tanto ha suavizado
los horrores de la guerra antigua. Kant lo ha
dicho, la paz perpétua es impracticable, pero es
indefinidamente aproximable.

Pero con (que arma ejercer esa presion sobre
las armas, con quc fuerza hemos de dominar a
la fuerza? La historia nos lo ensena, con la Opt-
ncon «reina del mundo,» como la llamo Pascal,
poder invisible, universal, constante, incocrei-
hle, que esta al alcance de todos, y =se ejerce en
todos ticmpos v de todas maneras, y alcanza a
todas partes; y triunfa sicmpre, tarde o tem-
prano.

Si: cuando la opinion condene un acto, una
forma, una costumbre de la guerra, su fallo sobe-
rano, Inapelable, se cjecutara por si 20lo, y des-
terrada quedara si no es hoy, manana. Asi,
cuando un jefe atentare & alguno de los derechos
(que la humanidad puede reclamar aun en la
gucrra, que su conducta y su nombre scan ¢stig-
matizados por la opinion puablica en la mayor
parte de los periodicos de FKuropa, en la mayor
parte de los circulos, asi en las ciudades como
en las aldeas, y de seguaro que por mucho que
ese Jefe proteste, ha de ver desierto el circulo de
sus admiradores, amenguado su prestigio y mar-
chitos su= Inureles: vy basta que este castigo mo-
ral se aplique una vez en cada pais, para que no
vitelva a <er mnsultada la conciencia publica con
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la. repeticion del acto reprobado que le diera ori-
gen, pucs no hay pena mas dolorosa para el
militar que la que le hicre en el concepto publi-
co cuyos aplausos busca.

Mas para ue csto suceda, ¢s necesario que la
opinion se ilustre, que las convicciones sobre el
derecho de la gucrra se formen y se generalicen
y se arraiguen. Es preciso que todo ¢l mundo
sepa cual c¢s hoy cl derccho constituido en esa
materia: quc es licito todavia y que es 1licito ya:
(qu¢ puede tolerarse por ahora y qué debe repro-
barse desde luego. Es urgente que tales conoci-
mientos no sean privativos de unos cuantos ini-
ciados, sino quec como las demas nociones del
derecho politico se infiltren en la generalidad y
sean patrimonio de cuantos se interesan por el
bien publico.

Escuse esta necesidad mi atrevimiento al tra-
tar sin especlales titulos las arduas cuestiones
del derccho de la guerra, por mas que me limite
a compendiar las opiniones mas autorizadas, a
la luz del buen sentido, sin pretension de fundar
doctrina, aspirando solo a vulgarizar la que ya
existe, y acogiendome al conocido distico: Fect
quod potui, faciant majora potentes.

=N






LIBRO I.
PROLEGOMENOS DE LA GUERRA.

—rl S Or—

CAPITULO I.

.De' la, guerra en general.

DEFINICION DE LA GUERRA.—SUS DIVISIONES.

Para tener un criterio fijo a cuya luz pucda ser
examinado cada uno de los arduos problemas
(que el ¢jercicio de la guerra suscitaa cada paso,
preciso es convenir primero en la definicion de
esta.

Ciceron dijo que la guerra es un debate que sc
ventilaporla fuerza: Grotio (Dejure belli et pacis)
preciso algo mas dicicndo que cs ¢l estado de
los que procuran resolver sus disensiones por
la via de la fuerza, y mas aun Villiaumé (Esprit
de la Guerre), al especificar que los que tal pro-
curan son pucblos 6 facciones y no particulares.

El Baron Martens (Prects du Droit des Gens mo-
derne) dice que la guerra es un estado de violen-
ciasindcterminadas entre los hombres; pero sus
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comentadores no encucntran nil exacta nt com-
pleta esta definicion. Pinheiro-FFerrelra cree que
¢s mejor decir con el vulgo (que ez elarte de des-
truir las fuerzas del enemigo, aunque preferiria
que se dijera paralizar cn vez de destruir.

= Bluntschli define asi la guerra en el art. o11
de su Codigo: «es por regla genceral, una lucha
armada cntre diversos Estados con motivo de
una cuestion de derecho publico,» y en el 310 «la
gucrra ¢s ¢l conjunto de actos por los cuales un
Estado o un pucblo hace respetar sus derechos
luchando armado contra otro INstado & pueblo.

Kl proyecto de Rusia de 1874 en el parrafo 1.°
de los Principios generales, la definta en los (¢r-
minos siguicntes:

«Una guerra internactonal es un estado de lu-
cha abierta entre dos Estados independientes
(que obran aisladamente 6 con aliados) y entre
sus fuerzas armadas y organizadas.»=

Beleime (Philosophie duw Drodt) dice que la
guerra «es cl arte de obligar a un Gobierno enc-
migo a hacer una paz justa», y el Padre Tapare-
L (Seeggeo del Derdto naturale) que es «la defensa
violenta del orden.»

Solo esta altima definicion, aunque ambigua
por lo concisa, se remonta o la fuente del derce-
cho de la guerra en vez de contentarse con des-
cribirla, o de confundirla, ya con su objeto, ya
con sus medios de realizacion, o sea con el arte
militar. No pudiendo:pues fundar <obre ellas
una regla de criterio aphicable a la justicia de lIa
cgucrra v al modo de consumarla, =¢anos licito
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presentar otra nuceva definicion en que creemos
ver reunidas estas ventajas.

Lo guerra es el estado de una nacion, que d
falta de otro medio, defiende por la fueria sus
derechos naturales.

Dividen los autores la guerra en pricada, con-
tre particularves; y pablica entre colecciones,
subdividen esta en e/, entre facciones; y piu-
blica entre Estados: considéranla tambien ofen-
giva O defensiva, justa O injusta, perfecta ¢ im-
perfecti.

Icn nuestro concepto no son utiles ni necesa-
rias tales divisiones y carecen ademas de exac-
titud. E1 combate entre particulares no puede
aspirar a llamarse guerra: tiene otro caracter y
otro nombre: el particular en un Estado civili-
zado con Tribunales que garanticen sus dere-
chos, no tiene ninguno para alzarse en guerra:
<1 lo hace, comete un delito que unas veees se
[Hlamarva duelo y otras asesinato, scgun las con-
diciones en que se¢ cometa: no hay pues guerra
privada; o es publica o no es guerra.

La distincion de la guerra en ofensica y defen-
stea folo es aplicable al arte militar: no es uno
de los modos de ser de la guerra, e uno de los
modos de practicarla: considerandola en abs-
tracto y con arrcglo & nuestra definicion, no hay
aguerra ofensiva, puesto que nadie tiene por na-
turaleza ¢l derecho de ofender y si solo el de
defenderse: tal vez para esto necesitara ejecutar
ofensas, pero siempre seran O deberan ser de-
fensivas en su objeto v en <u fin. Asi lo entiende
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el Baron de Jomini al dedicar un capitulo de su
Arte de la Guerra 4 las guerras defensivas en
politica y ofensivas militarmente.

En cuanto a la division que Villiaumeé (Esprit
de la Guerre) admite de la guerra en justa ¢ in-
justa, creemos que esto es una calificacion y no
una division; la guerra ha de ser justa 0 no ha
de llamarse guerra, sino grande latrocinio, co-
mo dice San Agustin: jquid aliud quam magnum
latrocinium nominandum est?

Mas fundada parcce ante el criterio historico
la distincion de la guerra en cieil y extranjera 6
ptblica, pero tampoco es sostenible ante el filo-
soOfico, pues no puede admitirse que hayva guerra
entre miembros de una misma nacion si ¢sta
tiene Codigo y Constitucion, Tribunales de jus-
ticia y organizacion politica: lo unico que podra
haber es rebelion 6 sedicion. Al intercalar en
nuestra definicion la clausula condicional de «
Jalta de otro medio, hemos reducido el derecho
de la guerra solo 4 donde no haya Tribunales
cficaces, y en ella puede comprenderse el caso
extremo, como dice Martens, en que pudiendo
considerarse disuelto el pacto social, sea legiti-
ma la guerra civil.




CAPITULO II.

Justicia de la guerra.

MoTIVOS DE GUERRA.—LEGIT:MIDAD DE ESTA.—EL JUICIO
ARBITRAL.—CONSIDERACION DE BELIGERANTES.—LA
HUMANIDAD EN [.LAS GUERRAS CIVILES.

El sabio Rey D. Alfonso dijo en sus Partidas:
«Mover guerra es cosa en que deben mucho pa-
rar mientes los ue la quieran facer, ante que la
comienzen: porque la fagan con razon é con de-
recho, ca desto vienen grandes bienes.» Veamos
pues cudles scan los justos motivos para tal ex-
tremidad:

Scgun Xenofonte (Ciropedia lib. 1), ¢s justa la
cuecrra, sicmpre que se trata de rechazar una
injuria recibida, 6 de socorrer a4 nuestros ami-
20s. San Agustin define como justa la guerra
que sc¢ hace & un pueblo 6 @ una ciudad yue se
niega & dar satisfaccion de la injuria que ha co-
metido, & & restituir 1o que injustamente ha to-
mado. Herenio(apud. Tit. Lie. Decad.1.—Uib. IX)
csclama: la guerra es justa desde que es necesa-
ria, legitimas las armas para aquellos a quiences
no quecda otra esperanza despues de haberse
prestado & una transaccion equitativa: semper
justum est bellum, quibus omnino necessurium.

Cristoforo Marcelo decia en la 5." sesion del
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Concilio de Letran: «si me preguntais que en-
tiendo por guerra justa, os dirc¢ que es la que
hace uno 4 su pesar, para defenderse y defender
a su patria, y tambien la que se hace csponta-
neamente para tomar lo que nos pertencce,
Vicente de Beauvais (Speculum morale, lb. 111)
asicnta ue la guerra debe hacerse para evitar
cl mal y favorecer el bien: vel ut bonwm promo-
veatur, vel ut malum vitetur.

Aquel es Principe tirano, dice Saavedra Faxar-
do (Empresa politica 74) que guerrea por el cs-
tado ageno, y aquel justo que solamente por
mantener ¢l suyo o conseguir justicia del usur-
pado, en caso de que no <e pueda por tela de
julicio, y ue sca mas segura la degsion por las
hojas de las espadas que por las de los libros....
Cuanto mayor cs el valor, mas rchusa la gucrra,
por que sabe & lo que le ha de obligar: muchas
veces la aconsejan los cobardes y la hacen los
valerosos. No ha de ser eleccion de 1a voluntad,
<ino de la fuerza o nccesidad.

Listas son las opiniones de los antiguos: pase-
mos alas de los modernos. Villhlaumae eree gue
ninguna guerra debe emprenderse i no ex por
una de estas tres cansas. 1. Delender nuestras
personas vy pertenencias contra una agresion
injusta. 2." Recobrar lo que <e nos ha arrebatado
O lo que mjustamente s¢ nos niega. 3." Obtener
reparacion de un dano que se nos ha causado y
carantias de que no <e repetiva en adelante.

Martens dice: ninguna violacion de un simple
deber de moral, de atencion o de decoro, puede
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ser por i 2ola justo motivo de guerra, pero todo
acto que atente a la independencia de una na-
cion, al libre goce de sus derechos adguiridos
por ocupacion o por tratados, bien sea ese acto
pasado, presente, O temible para lo futuro, jus-
tifica la guerra despues de haberse tentado inu-
tilmente los medios de conciliacion.

Mr. Verge distingue entre las razones y 1os
motiros de la guerra, encontrando aquellas en ¢l
drden moral y estos en los hechos: son segun ¢l,
razones justas de guerra, la defensa de los gran-
des intereses del Estado, la de la independencia
del pais, la de sus derechos csenciales, y tam-
bien €l sentimiento del insulto y la negativa de
satisfaccion.

Pinheiro-Ferreira asienta que en genceral es
legitima toda guerra cuando tiene por objeto re-
chazar la fuerza con la fuerza, 0 obligar & otro
[oxtado & que caumpla sus deberes para con el
nuestro, st de buen grado se niega o hacerlo.

La variedad que se nota en estas presceripeio-
nes indica la dificultad de precisarlas; y la va-
gucdad en que forzosamente se formulan, per-
mite & las Cancillerias encontrar textos que
absueclvan la guerra mas inicua. Iira practica
antigua que parcce resucitar ahora, la de hacer
la guerra sicmpre que convenga y haya medios
para clla: pero tales violaciones de 1a moral no
alcanzan & empanar la claridad con que el dere-
cho constituyente se revela 4 las coneiencias.

[Xn nuestro concepto no hay mas que una ra-

zon justificada para la guerra, y esta es la defen-
4
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sa de los derechos naturales: ahora bien; ;jcuales
son estos para las sociedades O naciones? |os
mismos de que gozan los individuos. Toda na-
cion tiene derecho & exdséer en la extension geo-
gratica v en la forma politica en que sus asocla-
dos la han constituido: tiene tambien el derecho
ala Gbertad, o sca a ejercer todos los actos que
por naturaleza sean licitos, asi dentro de su ter-
ritorio como cn el que no es de nadie, como el
mar: esto es lo que constituye su (ndependencia.
Toda nacion tiene por otra parte no <olo el de-
recho, sino el deber de exigir que la cida y la
libertad de sus ciudadanos sea respetada en
cualquiera parte del mundo donde =e hallen:
entendicndose por lbertad la de ejercer actos no
prohibidos por las leyes del pais en ue se en-
cuentren.

Asl pues, todo ataque a la integridad o a la
independencia de un Estado 6 & la vida O liber-
tad de cualquiera de sus sabditos por parte de
otro Iistado constituye un casus belli, y autoriza
al ofendido para apelar 4 la fuerza, si de otro
modo no se le satisface,

EEstos, <olo estos con justos motivos de guer-
ra; no las faltas a la cortesia internacional ni
las pretensiones personales de los Monarcas, ni
las veleidades de engrandecimiento de sus Mi-
nistros, ni la propaganda religiosa O politiea,
las opiniones armadas que decia Pitt.

Tampoco bastan para justificar la guerra aque-
Hos atentados micéntras =olo sean hipotdéticos,
temibles paralo futuro, como dice Martens; pues



miéntras no hayan tenido un principio de reali-
zacion, solo podemos responder 4 esos temores
6 amenazas con armamentos defensivos y pre-
paracion de alianzas.

San Agustin ha dicho: jcomo podra creerse
exento de pecado quien por motivos desprecia-
bles derrama la sangre de sus semejantes?

C

= Bluntschli establece en su Codigo que la
gucrra es justa cuando autoriza cl derecho inter-
nacional ia apelacion 4 las armas, é injusta en el
caso contrario (515). Senala como causas legiti-
mas de guerra la violacion grave de los derechos
de un Estado, la desposesion violenta, y por tl-

timo los atentados a las bases en que el orden v
el derecho descansan en la humanidad (516): 1os
ateniados a4 los derechos historicos y los obs-
taculos injustamente puestos & la formacion vy
al desarrollo del Derecho nuevo (517). Asienta
gque «el intereés del Estado no basta por si solo
para justificar la guerra (518) y que ni aun con
justo y legitimo motivo se autoriza la gueria si
no se han agotado todos los medios pacificos de
obtener satisfaccion (520).»

- Uno de los medios mas poderosos de obtener-
la es el recurrir & amigables componcdores, re-
currir al arbitraje que en nuestros dias preconi-
zan todos los espiritus elevados y amantes de la
humanidad.
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El Prof. Bluntschli, en la introduccion a su
Derecho internacional eodificacdn, dice: Las po-
tencias reunidas en el Congreso de Paris de
1856, formularon cl deseo de que los stados
entre los cuales surgiere un conflicto, lo some-
tieran antes de recurrir 2 las armas, a los bue-
nos oficios de una potencice amiga: pera no se
atrevieron a erigir en obligacion este voto, por
no atarse las manos.

Lo quethoy es solo un desco llegara mas tarde
a ser un deber internacional. En muchos paises
se eoxige que antes de entablar un pleito, acudan
las partes ante el juez de paz para intentar el
juicio de conciliacion: cosa parecida es lo que el
Tratado de Paris propuso para los conflictos in-
ternacionales. No siempre se evitaria la guerra,
pero habriauna garantia masen favor de la paz.»

Cuando el tribunal arbitral de delegados de
Inglaterra, Estados Unidos, Suiza, Italia, v Bra-
sil en Ginebra en 1871 logrd evitar la tremenda
calamidad de 1a guerra entre los Iistados Unidos
v la Gran Bretana queamenazaba porlasreclama-
crones de perjuicios del buque «cAlabama» (A le-
bama Clecims) pudo celebrarse este triunfo paci-
fico por todos los amantes de la humanidad
como ideal realizado v va aplicable a todas las
diferencias entre Kstados,

Porque como dice Bluntschli, hay muchas
diferencias en que es hoyv irracional el recurrir
A las armas, como son, las cuestiones de eti-
queta, de gerarvquia, de indemnizacion donde el
valor de lo que se litiga es infinitfamente menor
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que los gastos de guerra sin contar los males
morales quec csta lleva consigo. Y esplana estas
reglas del arbitraje cn su Codigo, articulos 488
a 498.

El Institwto de Derecho Internacional se pro-
puso como primera tarca la de facilitar los arbi-
trajes proponicendo para cllo la prévia reglamen-
tacion que neccesitan, y cn su primera reunion
de Ginebra debatio un dictamen de Mr. Goldsch-
midt, que estudiado con su autor por los senores
Dudley-Field, de Lavceleye y Picrantont, a los
gue sc unieron despues los senares Bulmerineq,
Marquardscn, Rivier, Bredius, Belaerts y Van Ek
se sometio a4 nueva discusion cn la sesion de
La Haya (1874) resultando aprobado ¢l Progecto
de Reglamentacion para el procedimiento arbitral
internacional, que consta de 27 articulos, donde
s¢ reasumen todas las garantias que la ciencia
del derecho puede ofrecer hoy & la mas estricta
legalidad ¢ imparcialidad, respetando hasta el
ultimo estremo la independencia relativa de las
partes contratantes, y cuya adopcion a priori y
en ticmpo de paz por todos y cada uno de los
Estados, daria por resultado que solo se hiciera
la guerra cuando fuera absolutamente ineludi-
ble, esto es, casi nunca. (1)=

1. Annuaire de 1° Institut de Droit International 1877.—
Pag. 127.
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Considerada la cuestion en absoluto, no puede
ser legitima la guerra sino para uno solo de los
contendientes, para aquel que realmente haya
sufrido lesion en su derccho; pero sin embargo
opina Martens que & poco dudosa que la cues-
tion parczca, debe considerarse legitima para
uno y otro.

Fundase esta opinion en que no reconociendo
juez los Estados, cada uno de ellos estd autori-
zado a obrar en virtud de su propio criterio y a
rechazar siempre la fucrza con la fuerza. En
cfecto, ¢l que realmente ha cometido la ofensa
pucde creer de buena f¢ que ha ofrecido una re-
paracion suficiente, aunque no laadmita por tal
¢l ofendido, O tendra por desmedidas las exigen-
cias de ¢ste. Probable es que ofuscada la nocion
de la justicia por las sugestiones del interés no
reconozca el culpado su propia falta; pero aun
cuando asi no fuere, s1 bien esta oblizado a re-
pararla propio motu, no lo esta & someterse a la
cjecucion por la fucrza que puede temer sca ¢x-
cesiva: lo mismo que los individuos pueden las
colectividades invocar el conocido axioma de
nemo se ipsum prodere tenetur.

Es humanitario el interpretar con esta latitud
la legitimidad de la guerra, por ser ella la que
contiere el titulo de beligerante y con ¢l el dere-
cho de ser tratado por el enemigo y por los ncu-
(ros con las consideraciones que mereee quien
cjercita una funcion licita, & diferencia de los
filibusteros y piratas, que solo por eriminales
pucden ser tenidos. Asi se ha concedido sicmpre
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la consideracion de heligerantes aun a los Esta-
dos berberiscos, por mas que su movil en la
cuerra fucra generalmente el pillaje v apresa-
miento de cautivos: solo en las civiles o= donde
se nicga este titulo & uno de los contendientes
calificandolos de rebeldes o insurgentes.

Graves injusticias que redundan en dano de la
humanidad suclen cometerse en esta materia.
No es justo calificar de rebeldes o aquellas po-
hlaciones que recunidas por la fucrza a otro Lus-
tado, procuran rccobrar la independencia de quo
cozaron antes; las que en tal caso s¢ encuentren
ticnen derccho a hacer la guerra, porque los
Tribunales del pais a4 que se les obliga & perte-
necer no son cficaces porque no son indepen-
dicntes, para decidir acerca de su pretension; v
desde que no tienen Tribunal & qué recurrir en-
tran de lleno en el goee del derecho natural: tal
ex ¢l caso de la heroiea Polonia; tal el de las pro-
vincias de Greeia, sometidas todavia al yugo
otomano.

=Una dolorosa experiencia de cuatro anos
nos ha acreditado la verdad del ascrto anterior
hecho cuando no podiamos pensar en ver repe-
tida en exte siglo la guerra civil dentro de Es-
pana. Kn los diasx mas calamitosos de esa ¢poca
azarosa, en 27 de Agosto de 1873 publicamos ¢n
Ll Geecectee Poprlar, haciendo un llamamicnto al
Derecho v a la Humanidad, un estudio titulado
la Caridad en las querras ciciles, cuyo capitulo
11 decila asi:

=Pcrodicen muchos: cso (laaplicacion a losin-
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surgentes heridos de losbeneficios del Convenio
de Ginebra) seria rcconocer como beligerantes
a los que solo son reheldes, y ese reconocimien-
to no puecde, no debe hacerlo ningun gobierno
sin abdicar su autoridad y amenguar su decoro.
IEsta proposicion absoluta asentada con la ma-
yor convicecion, ¢s generalmente aceptada conio
verdadera auan por los que lamentan su alcance
y consecuencias: sin embargo nosotros la tene-
mnos por completamente crronea, y vamos o de-
mostrar que cl Goblerno dela Republicano solo
pucde reconocer como beligerantes a los espa-
noles insurrectos bajo cualquicr bhandera, sin
(que se amenguen por eso ni su poder ni su pres-
tigio, sino (ue esta obligado & hacerlo si es que
aspira & manifestarse en consonancia con los
adelantos del nuevo derecho de gentes que van
formulando en este siglo, ¢l progreso de la inte-
ligencia y c¢l reconocimicento de la dignidad hu-
mana.

El reconocimiento de la cualidad de beligeran-
tes no ¢s una resolucion potestativa, sino sim-
plemente la comprobacion de un hecho, cuyas
consccucnclas se imponen natural y forzosa-
mente, desde que es acaccido, sin que la admi-
sion de estas, con todos los atributos que el de-
recho moderno las asigna, y el consuectudinario
de Tos pueblos cultos =anciona, sea mas que una
prucha de moderacion vy humanidad, que léjos
de deprimir enaltece & quien la da, sin privar-
le deninguno de los medios razonables de hacer
(quc }H’H\'Ellﬂ}’.llﬂ por la fucrza su derecho.s Asi lo
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entienden y asi lo declaran los modernos publi-
cistas.

Bluntschli, el itlustre profesor de Heidelberg,
dice en sa Derecho internacional eodificado:
«Cuando un partido politico procura la realiza-
cion de ciertos fines publicos y s¢ ha organizado
en Estado, constituye en cierto modo un Estado,
Las leyes de la humanidad exigen que s¢ con-
ceda a este partido la cualidad de beligerante v
no sc le considere como a una cuadrilla de mal-
hechores. El partido que es bastante fucerte pars
crear podercs analogos a los del Estado, que
presenta en su organizacion militar garantias
suficientes de orden y atestigua por su conducta
politica la voluntad de Hegar & ser gobierno (INs-
tado), ese partido tiene un derecho natural a ser
tratado con arreglo alos mismos principlos que
el cjéreito de un Fstado yva exiztente, Con esto
<o disminuiran los peligros de la guerra, no solo
cn favor del nuevo partido, <ino tambien en
favor de sus adversarios. Si por ¢l contrario se
persigue como criminales a estos voluntarios,
la lucha llegara a4 ser salvaje y se podra temer
que los dos adversarios procuren escederse
cn barbarie y crucldad con reciprocas repre-
salias.» ‘

El mismo autor dice poco despues: «Una vez
(que los Tribunales no son respetados y que de
hecho han recurrido los dos partidos al de la
gucrra, sera mas logico suspender la aplicacion
de las leyes penales y considerar politica y mi-
litarmente & sus adversarios como verdaderos
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enemigos, reconocicndoles la cualidad de beli-
gerantes.»

Hace ya muchos anos que Wattel opinaba del
mismo modo: «La gucrra civil, decia, rompe los
lazos de la sociedad y el gobierno, o cuando me-
nos suspende su fucrza y sus cfectos: da origen
en la nacion & dos partidos independientes que
Se miran cono cnemigos y no reconocen ningun
juez comun. jQuic¢n fallara de que lado esta la
justicia? No tienen superior comun sobre la
tierra: estan pues en el caso de dos naciones que
entran cn litizio y que no pudiendo entenderse,
recurren a las armas.»

El objeto humanitario de Wattel al asentar
esa doctrina es, como luego dice, el evitar crucl-
dades y devastaciones ue son funestas a la
Nacion, sea uno u otro de los contendientes el
que las cometa, y veservar mayores probabili-
dades para cl pronto restablecimiento de la paz.

Esa misma doctrina vemos consignada en las
Instrucciones que para gobierno de los ejéreitos
de la Republica americana redacto ¢l malogrado
Doctor Liecber y fueron aprobadas por el altimo
de los grandes martires de la libertad, por el
honrado Presidente Lincoln. Su articulo 152
dice: «Cuando el gobierno legitimo, & impulsos
del sentimiento humanitario aplica en todo 0 en
parte a los rebeldes 1as leyes de la guerra regu-
lar, exta conducta no implica en manera alguna
un reconocimicnto total ni parcial del gobierno
que los rebeldes se havan dado.....» v en el 154:
«Lacaplicacion i los rebeldes =obre el campo de
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batalla, de las leyes y costumbres de la guerra
no ha 1mpedido nunca al gobierno legitimo el
juzgar a los jefes de la rebelion, o & los prinei-
pales rebeldes como culpables de alta traicion
y tratarlos cn su conseccuencia a no hallarse in-
cluidos en alguna amnistia gencral.»

Visto, pues, que en concepto de los principa-
les publicistas, no hay desdoro en el gobierno
al conceder la cualidad de beligerantes a los
mantenedores de una guerra civil, antes bien se
obedece con ello & las prescripeciones de la hu-
manidad y de la politica, esta reducida la cues-
tion a4 decidir si las insurrecciones carlista cn el
Norte y separatista en el Mediodia que hoy afli-
gen 4 Espana, han pasado ya de la categoria de
motin, tumulto O sedicion para llegar a4 la de
guerra ciril. Con decir que la una lleva mas de
un ano de duracion, tiene un c¢jercito con las
tres armas v ha obtenido algunas victorias; con
decir que la otra cuenta con ciudades populosas,
con arsenales v buques y ha podido cclebrar
convenios con representantes de oftras naciones,
esta resuclta la cuestion ante el buen sentido.
Pero tambicn para esta decision hay reglas &
(quc ajustarse.

Watiel dijo que la guerra civil existe, cuando
se forma en el INstado un partido que no obede-
ce al soberano y se encuentra con fuerza bastan-
te para hacerle frente, 0 en una republica cuan-
do la nacion sc divide en dos fracciones opuces-
tas y de una y otra parte se recurre a las armas.
«(Lib. ITT, Cap. VII, pag. 202.) Dice tambien este
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autor, que el Principe nunca deja de calificar de
rcheldes a los subditos que abiertamente tienen
la osadia de oponcrscele, pero que cuando estos
son bastante fuertes para hacerle frente, es pre-
CISO (ue sc¢ resigne a que eso sc llame guerra
ciecl y no rebelion.

No es de creer que incurra la Republica en la
obstinacion quec & los Principes achaca el ccle-
bre publicista de Neufchatel, para negar hechos
que se han conquistado la evidencia: pues si los
poderes que derivaban su legitimidad del dere-
cho divino podian logicamente acusar de delin-
cucncia a toda rebeldia, no asi la repablica que
rcconocto desde su origen la santidad que aque-
lla puede revestir & veces, al consignar en el ar-
ticulo 35 de la Constitucion francesa de 1793 que
la insurreccion cra en casos dados, no solo el
mas sagrado de los derechos, sino ¢l mas indis-
pensable de los deberes.»

Pero si esta cuestion puede suscitarse en las
monarquias o republicas unitarias, no ticne ca-
bida donde como en Espana se adopta la forma
federal. Como cada Exstado confederado conser-
va clerta autonomia, ya que no su plena inde-
pendencia, tiene tambien derecho a gozar, hasta
cierto punto, de las consideraciones y atributos
de Estado cuando en guerra sce declara.

Ast en las que se suscitaron en la Confedera-
cron Suiza de 1817 (Sonderbund) en la de los
‘stados Unidos de Amdaérica (61 A65) y en la Con-
cderacion Germanica en 66 se ohservaron las

leyes de la cuerea, Fsta ex o doectrina que for-
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mula el cédigo de Bluntschli, en los siguientes
términos: «Art. 514. Cuando la guerra entre cl
poder centraly losdiversos Estados deuna Con-
federacion tiene por objeto mantener el derecho
publico federal, toma el cariacter de ejecucton fe-
deral. No es guerra entre Estados iguales y no
entra por consiguiente en el dominio del dere-
cho publico internacional: pero este concede a
ambas partes, en interés de la humanidad, la
calidad de beligerantes.»

No es necesario acumular mas citas para des-
vanecer el concepto erroneo que algunos forman
de la importancia y trascendencia que pudiera
tener contra cl goblerno la admision del dere-
cho de beligerantes a favor de los espafnoles in-
surrectos.

Para demostrar que esta doctrina es conforme
al buen criterio militar, vamos a transcribir la
opinion consignada en publicos documentos por
tres grandes Generales, y a recordar que nues-
tro ilustre MarTINEZ CaMPOs logrd inmarcesible
triunfo en las guerras civiles de Espana y de
Cuba, tanto como por su heroismo en la batalla,
por la franca y esplicita adopcion para con el
pais y el enemigo de esos principios que al mis-
mo tiempo que cientiticos y humanitarios, son
los unicos caballerescos y cristianos.



Instrucciones d los Comandantes del ejército federal sobre la con-
ducta que han de observar las tropas con los habitantes.

«Se hara todo lo posible para cortar un conflicto sin resulta-
do entre las tropas y los habitantes.

Se inculeara constantemente i la tropa que se conduzea con
moderacion, no permiti¢ndose ningun mal tratamiento, que no
haria mas que irritar & una poblacion que es preciso captarse
mis bien por la dnlzura, para que asi haya ménos enemigo3
que combatir y se llegue mis pronto 4 la paz. Especialinente,
st hubiera alguna vez que tomar rehenes, se redoblaran los mi-
ramientos para con cllos, tratindolos bien en el cuartel general
y cuidando de que nada les falte.

Se impedirda 4 toda costa la violacion de iglesias v estableci-
mientos religiosos, para que desaparezca, si es posible, el caric-
ter confesional que se procura dar 4 esta guerra, llevando la
atencion hasta no alojar tropas en esos establecimientos v po-
ner en ellos salvaguardias.

Se pondrin tambien salvaguardias que hagan respetar las
propiedades de los magistrados y funcionarios publicos.

Si es rechazada una tropa enemiga se cuidari & sus heridos
lo mismo que a los nuestros, teniendo con ellos todas las con-
sideraciones (ue merece su infortunio.

Desarmar a los prisioneros, pero sin hacerles nincun dafio ni
dirigirles la menor injuria, antes al contrario, tratarlos todo lo
mejor posible para que asi se desenganen. Se les dejara volver
4 sug casas si se ovligan bajo palabra de honor & dejar el uni-
forme y no volver & tomar las armas.

Si llega & haber violencias, que no sea por nuestra parte; que
nunca se nos pueda echar en cara tal exceso, y sise comete que
toda su odiosidad tenga que pesar sobre el partido contrario.
Nada de represalias de este género, pues sélo servirian para em-
panar nuestra causa.

Despues de un combate hay que coatener el furor del soldado
para ue se perdone 4 193 veneidos. Nada hace mas honor a nn
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ejército victorioso, y en una guerra civil nada dispone mejor al
partido contrario para someterse, miéntras que la conducta
opuesta es lo que mas le exaspera ¢ impele 4 llevar la resisten-
cia hasta sus ultimos limites. Por mas fuerte que uno sea siem-
pre debe temer la desesperacion de su enemigo.

Por ultimo, cuando la lucha termine todos tendremos que
felicitarnos de no haber olvidado que aquella se veritica entre
confederados y de no haber desoido para con ellos la voz de la
piedad.

P. S.—Los jefes superiores procuraran inculear estos prinet-
pios & sus subordinados, y estos 4 los oficiales inferiores y al
soldado, para que sirvan de norma # todo el ejército, el cual ha
de esforzarse en probar i todo el mundo que no es una reunion
de barbaros.

Cuartel general de Berna 4 de noviembre de 1847.—El gene-
ral, Comandante en jefe, G. H. Dufour.»

En julio de 1862 decia el General Mae Clellan al
Pre<idente Lincoln en un informe:

«lista rebelion ha tomado el caracter de una guerra: debe
pues cousiderarse como tsl v hacerse segun los mas elevados
principios de la civilizacion eristiana: debe ser guerra né contra
los habitantes sino contra la fuerza armada y la organizacion
politica. Ni las confiscaciones, ni lag ejecuciones, ni la division
de los Kstados en territorio, ni la abolicion forzada de la escla-
vitud pueden admitirse ni por un momento. Al continuar la
cuerra toda propiedad personal y toda persona desarmada de-
ben ser extrictamente protegidas, y solo suietas i las necesida-
des militares. Toda propiedad personal que se requisicione para
uso militar debe pagarse: el pillaje y las depredaciones deben
castigarse como crimenes: todo dano initil severamente prohi-
bido y las ofensas de los militares a los cindadanos rapidamente
castigadas, Los arrestos por la autoridad militar sdélo deben
toierarse en el lugar mismo de las hostilidades, y no exigirse
juramentos que no imponga la Constitucion..... Puedo ser lla-



mado muy pronto por mi Creador, y en nombre del perdon que
espero recibir de El os escribo esto con toda sinceridad hécia
vos y por amor & mi patria.»

Al llegar a Pensilvania despues de una mar-
cha de veinte dias, ¢l General Confederado \W.
T. Lee dio una orden general en ue despues de
clogiar cl valor y sufrimiento de sus tropas,
decla:

«Sin embargo algunos han olvidado que tenian que guardar
la reputacion tydavia inmaculada de nuestro ejército y que los
deberes que nos imponen la civilizacion y la religion cristiana
obligan lo mismo en pais enemigo que en el propio. El General
en Jefe consudera que ninguna vergiienza habria mayor para el
¢jército v para nuestro pueblo, que el dejarse llevar 4 esos bar-
baros ultrages sobre inocentes sin defensa, 6 a esa initil des-
truccion de propiedades particulares que el enemigo ha come-
tido en nuestro territorio. No silo semejantes hechos degradan
i quien los comete y 4 quien los tolera, sino que serian funes-
tos para la disciplina y el valor del ejército, asi como para sus
movimientos. Hay que acordarse de que sélo hacemos la guerra
@ hombres armados y que no podemos vengar los males de
nuestra patria 2in rebajarnos & los ojos de los que han visto con
horror las atrocidades cometidas por el enemigo y sin ofender a
Aquel que es el Ginico 4 quien pertenece toda venganza, y sin
cuya ayuda todos nuestros esfuerzos seran vanos. El General en
Jefe exhorta con instancia 4 las tropas para que se abstenean
escrapulosamente de todo ataque inutil & la propiedad particu-
lar, v manda @ los oficiales que detengan y castizuen sumaria-
mente 0 todo el que infrinja esta érden.»



CAPITULO III.

Direccion de la guerra.

MoD0O DE HACER LA GUERRA.—JUS BELL1 NON INFINITUM.—SUS
1.{MITES.—SI ES LICITO DECIDIR LA GUERRA EN
COMBATE SINGULAR.

Siendo la guerra el medio de defender los de-
rechos naturales, hallase cumplido su objeto
desde que se haobligado al adversario a reparar
su ofensa, y a dar garantias de no renovarla, y
como este acuerdo es lo que constituye la paz,
de ahi el que pueda decirse que la guerra no tie-
ne otro objeto que la paz.

;Qué medios pueden emplearse para llegar a
ese resultado? todos sin excepeion, nos contes-
tan los antiguos: el derecho de la guerra no tie-
ne limites, jus belli infinitam, y ante esta maxi-
ma queda derogada la moral, abolida la justicia,
glorificada la traicion y amnistiado el crimen.
Algo de esto podra encontrarse todavia en la
practica, pero siquiera esta ya desterrado de la
teoria; hoy, felizinente, no hay autor (ue no res-
trinja la extensionde ese derecho a los limites de
la moral, y aun cuando alguno quiera interpre-
tarla con excesiva latitud, 6 con sobrada indul-
gencia, ello es que en cuanto al fondo de tan
importante asunto ya no hay dudas, no p'::lede
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haberlas. Desde Grocio se reconoce que el dere-
cho de la guerra es ¢l respeto & la humanidad
en la guerra.

Sentado que la guerra no ex para las naciones
sino el us) del derecho natural de la propia de-
fensa; no podran estas ejercitarle sino en el mo-
doen que la moral a losindividuos le consiente.
Sabido es que la extension de este derecho se
halla siempre en proporcion extricta de la nece-
sidad, de tal manera, que si podemos salvarnos
por otro medio que no sea el de quitar la vida a
nuestro agresor, obligados estanmios @ emplear-
lo, procurando <iempre hacer el menor dano
(que sca compatible con nuestra seguridad: no
podemos, pues, ménos de aplaudir y adoptar la
opinion de Pinheiro Ferreira de que se ha de
buscar en la guerra no tanto el destrur las tuer-
zas del adversario como el paralizarlas: asi es
como se cumple la eristianamaxima de Montes-
(quiou de que las naciones deben hacerse en la
paz el mayor bien y en la guerra el menor mal
postble: maxima que formaba el art. 4 de la her-
mosa declaracion del derecho de gentes presen-
tada i la Convencion francesa por el Abate Gre-
corio cn 1795.

Bajo ¢l influjo bendfico de estas ideas se ha
llegado ya v comprender que ni aun de todos los
medios que permite ¢l derecho natural, debe ha-
CCerse uso, pues hay alganos que aumentan sin
necesidad los horrores, cousan mas dano que
provecho, y por el encono que en los animos
producen, alejan las probabilidades de una paz
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pronta y duradera. Asiyano hay guerraanuer-
te como no =ca entre salvajes (V. Heyne, de be-
llis internecinis).

Tambicn el espiritu caballeresco nacido en la
edad media por la feliz infiuencia de la mujer en
aquella sociedad tan batalladora como galante,
ha impuesto a la guerra ciertos limites gque na-
die puede pasar sin exponerse a ser tenido por
un bellaco. La lealtad prohibe bajo pérdida de la
honracel prevalerse de ventajaalguna que no sea
ostensible; fia su triunfo mas a la superioridad
de su esfuerzo que al descuido del adversario;
ataca siempre de frente y prévio aviso, sin re-
currir jamas a enganos ni arterias que solo pue-
den dar triunfos de escamoteo, laureles postizos,
glorias de contrabando.

No, no es verdad que sea infinito el derecho
de la guerra; lnnitado esta por la moral que lo
mmjusto le prohibe y que reduce el derecho de
defensa a lo extrictamente necesario: por la po-
litcear que reprucha cuanto puede alejar la paz,
[in de la guerra: por la lealtad que veda el em-
plear todo recur=o que el honor no apruehe. I<s-
ta es su esfera de accion, estos loslimites donde
Ia guerra acaba y el bandolerismo empicza.

= Blundtzchli en su articulo 533 consigna que
«el derecho mternacional actual rechaza como
contrario a las leyes de la humanidad el princi-
pio antiguo de gque el enemigo no tenga ningun
derecho» que «os derechos del hombre subsis-
ten ¢n la guerra en tanto que no los restrinjan
las necesidades de esta:=en el 534 que «las na-




ciones civilizadas rechazan tambien el principio
de (ue un Estado puede hacer contra su enemi-
2o cuanto crea util & su propla causa, pues
las naciones aun a pesar de la guerra quedan
unidas entre si por los lazos de la humanidad y
el derecho internacional les prohibe usar me-
dios ilicitosn=y en el 519 «que las reglas del de-
recho Internacional deben ser respetadas aun
en una guerra injusta. El 3.° de los principios
gencrales del Proyecio de Convenio presentado
por Rusia a la Conferencia de Brusclas decia
asi:=«Para alcanzar el objeto de la guerra son
permitidos todos los medios y recursos (ue sean
conformes i las leyes y los usos de la guerra, y
justificados por las necesidades de esta.=Las
leyes y usos de la guerra no solamente prohiben
las crueldades inutiles y los actos de barbarie
cometidos contra el encmigo: exigen ademas,
por parte de las autoridades competentes, el
castigo inmediato de los que se¢ hicieren culpa-
bles de semejantes actos, 4 no haberlos provoca-
do una necesidad absoluta.»=

Discutese por algunos si es licito encomendar
la decision de la guerra al ¢xito de un combate
singular, como los de Héctor y Ayax, Encas y
Turno, los Horacios y Curiacios. Sobre esta
cuestion nuevamente suscitada contra la marina
espaniola por una pequena republica americana,
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nada mejor ni mas completo que la opinion si-
guicnte del P. Taparclli (Saggio teoretico del Di-
ritto naturale).

«En la edad media podia considerarse la guer-
ra como una lucha de intereses individuales en-
tre dos 1‘1E'll‘til_‘lllﬂl‘f'::= poderosos, uno de los cuales
invade al otro y ¢ste se defiende, auxiliados am-
bos por sus respectivos eriados. Asi como cn tal
situacion estaria en libertad ¢l propictario de
abandonar sus bicnes por no verse obligado a
derramar la sangre del invasor, asi le sera mu-
cho mas licito arriesgarlos a pérdida incierta y
no usar medios que aunque mas eficaces son
tambicn mas mortiferos.»

«Pero en el estado de la sociedad moderna
donde cl Soberano no es el amo, la guerra que se
emprende para defender aun al mas infimo de
los subditos, es guerra publicec y se hace por el
bien comun: porque st no hubiese ecsta mira del
bien comun, mayor que la del mal que reporta
la guerra, seria esta ilicita. Si, pues, por razon
del bien comun se ha hecho necesaria la guerra,
ilicito sera no hacerla, ¢ ilicito por consiguiente
el aventurar al azar lo que se ha de gobernar
por la razon, puecs & la razon y no al acaso sce
cncomienda el orden social.»

«Ahora bien: ;quicn no vé que el duelo es un
azar y mas si sc¢ le compara con la guerra mo-
derna? En esta tienen las fuerzas de la inteligen-
cia tiempo y medios de desplegarse, de suerte
que parece que el General tiene en su mano la
victoria, v aun cuando no la logre, puede des-
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quitarse o por lo mc¢nos defenderse y lograr ca-

pitulacion ventajosa. Todas estas esperanzas las
sacrifica el duelo y jucga & una carta la suerte
de la socicdad y todos sus derechos. (V. GERDIL
Des combats singuliers, y MACHIAVELO Disc. sopra
la I Dec. di Lieio). Ciertamente que sl asi obrase
un tutor para defender los bicnes de su pupilo,
s¢ le tacharia de administrador infiel, y jpodra
ser licito para cl bien publico lo que seria culpa-
ble para defender la hacienda particular?

«S0lo un caso, observa Gerdil, podria presen-
tarsc ¢n (ue tan arricsgado proceder fuera lau-
dable, esto ¢s, cuando un injusto agresor des-
proporcionadamente mas fuerte consinticra en
tal arreglo. Como en este caso seria meénos im-
probable la victoria para el dc¢hil acometido, la
justicia de su causa lc haria licito el tentar ese
camino y aprovecharse de la necedad de su enc-
migo parareprimir su prepotencia. En cualquier
otro caso, recnunciar a los medios razonables pa-
ra abrazar la suerte, cs defensa ¢ue no defiende,
y por lo tanto contraria a la naturaleza.»




CAPITULO 1V.

Del principio de la guerra.

SoL.0 EL SOBERANO PUEDE DECIDIRLA.—DE LA DECLARACION DE
GUERRA.—SU NECESIDAD.—DUS FORMAS.

Solo es licito el recurso & las armas para aque-
llos que no reconocen superior que en sus dife-
rencias falle. Asi, el derecho de decidir la guer-
ra es atributo peculiar de la soberania, y corres-
ponde a la persona O corporacion quc legitima-
mente ejerce el poder supremo de un Estado.

Pinheiro Ferreira opina que s¢ ha de distin-
guir entre la decision y la declaracion de una
gucrra: que como la primera lleva consigo la
imposicion de cargas y deberes para los ciuda-
danos, debe ser objeto de una ley, y correspon-
de por tanto al poder legislativo: mic¢ntras que
no siecndo la segunda sino el primer acto de la
ejecucion de esta ley, compete al jefe del po-
der cjecutivo, cualquicra (que sca su denomina-
cion: alli donde el poder sca absoluto, ambas
funciones se recasumen en la persona del Monar-
ca O del Dictador, pero no por eso dejan de ser
distintas, y no deben confundirse.

Martens, Vergé, Wheaton (Elements du Droit
internat.) sostienen que el ejercicio del derecho
de hacer la guerra pertenece no solo al poder
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supremo del Estado en las condiciones determi-
nadas por su Constitucion politica, sino que
tambien puede delegarse & Autoridades inferio-
res en las posesiones lejanas, y aun a compa-
nias comerciales como la inglesa de las Indias
(V. Pavrr Dejure belli societctunm mercatoriarum
majorum) por ¢l contrario, Heffter ¢Drodt inter-
national public) nicga tal derecho a las socieda-
des mercantiles.

En efecto, este derecho no puede delegarse: es
atributo inseparable de la soberania; pertenece
a toda la nacion, no a una parte de ella. Como
derecho natural que es, no depende su residen-
cla de la voluntad de nadie; esta alli y solo alli
donde se reunen las condiciones naturales que
le engendran; esto es, donde s¢ reasume ¢l po-
der supremo del Estado. N1 autoridades colonia-
les, ni compaiias mercantiles estan en el caso
de tomarse la justicia por su mano (fuera del de
propia defensa), una vez que pucden recurrir a
la decision del Estado de quien dependen.

No hay pues delegacion del derecho de decidir
la guerra: solo su e¢jecucion se ha delegado a ve-
ces a companias O particulares como ha sucedi-
do stempre que se han dado patentes de corso 0
de represalivs: pero lo inico justo y lo tnico dig-
no, cs confiar esta ejecucion tan solo a la fuerza
publica del Extado, esto es, & su ejérceito.

s necesarvia la declaracion de guerra para le-
aitimar las hostilidades? Asi lo ereyeron los an-
tiguos: por exo Numa instituvo el colegio de los
cacerdotes Fectales, que cada vez que surgia al-
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gun conflicto con naciones extranjeras, than co-
ronados de vervena hasta la frontera a pedir la
reparacion (uce Roma exigia, v no ohteniendola,
declaraban la gucerra lanzando un dardo san-
oriento al territorio enemigo, ¢invocando contra
oste & los Dioses y a los manes. Kl mismo ecn-
cargo han tenido siempre los Reyes de armas o
[Teraldos, y en toda Europa se observo hasta ol
siglo xvi la costumbre de hacer solemune la de-
claracion de guerra, denunciando al mismo
ticmpo la rescision de todos los tratados hechos
con la potencia enemiga. (1) El ultimo cjemplar
de esta usanza que se registra, es la declaracion
de guerra a Espana, proclamada en Brusclas cl
ano 1635 por los Heraldos de FFrancia.

Fuandase esta costumbre, sceun expone Albe-
ricus Gentilis (e legationibus 1583) en un scnti-
micnto caballeresco, pues con ella =¢ evita gue
¢l cnemigo se diga sorprendido: y aungue ya esa
solemnidad sc¢ halle despojada de sua antiguo
aparato, no por eso pucede creerse autorizado un
pucblo & lanzarse sobre otro de improviso, como
a traicion y por sorpresa: tanto es asi, que se
consideran actos de pirateria o latrocinio, como

(1I' Bl Duque de Sajonia y el Landgrave enviaron un paje y
un trompeta a Su Magestad el Kmperador Carlos V.: el paje
tratn una carta puesta en una vara, como es la costumbre de
Alemanta, que cuando uno hace guerra 4 otro le envia una ear-
ta puesta asi, notificandosela. Iistos fueron llamados a la tienda
dgl Duque de Alba, capitan general de Su Magestad, el cual les
dijo que la respuesta de aquello 4 que venian debia ser ahor-
callos, mas que Su Magestad les hacia merced de las vidas,
porque no queria castigar sino 4 los que tenian la culpa de todo.
Y asi les dejaba volver, dindoles impreso el bando que el I pe-
rador habia dado contra sus amos.

'D.Lvrs pE AviLa, Jomenterio de la gueria de Aleimania 1546 y 47.)
7
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dice Vergd, los que se cometen antes de esa de-
claracion, y Martens sostiene que puede recla-
marse al negociar la paz cuanto se tomara antes
de esa época por el que inicio las hostilidades,
citando en apoyo de esta opinion las negociacio-
nes entre Francila ¢ Inglaterra en 1761.

Rousscau dice en su Contrato social, que las
declaraciones de guerra son avisos que se diri-
gen, no solo a las potencias, sino mas bien a sus
subditos: que el extranjero, bien sea rey, particu-
lar o pueblo, que roba, mata O detiene & los sub-
ditos sin declarar la guerra al principe, no es un
enemigo, es un bandido.

Pinheiro Ferreira cree que el que acomete una
guerra injusta esta obligado a declararla para
que el acometido tenga siquiera tiecmpo de po-
nerse en guardia, pero que no esta obligado a lo
mismo el que emprende una guerra justa. Hé
aqui el inconveniente dedividir la guerra en jus-
ta ¢ injusta: jquicn veé la injusticia de su propia
causa? ;quicn, aun cuando la vea, la confiesa?

Admitido que la guerra civilizada debe regirse
por los principios del honor, es indudable gue
debe preceder @ las hostilidades la declaracion
formal de guerra. Hoy <e¢ hace esta, generalmen-
te, por la ruptura de relaciones diplomaticas con
la retirada del Kmbajador cerca de la corte ad-
versaria, y por la publicacion de un manifiesto o
memoria justificativa en que el Gobierno que se
cree obligado a apelar a las armas, expone a to-
dos los demas los motivos de queja que leobligan
A recuarrir a tal extremidad, Otras veces se hace
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la declaracion condicional de guerra por la pre-
sentacionde un «ltimeatum, cuya noaceptacion en
un plazo determinado lleva consigo la ruptura de
las relaciones O la de las hostilidades.

Hautefeullle 7Des Droris et des devorrs des ne-
tions neutres) sosticne que no bastan estas for-
malidades para suplir la declaracion de guerra,
pucs on ellas no se indica cual es el momento
preciso en que comienzan las hostilidades, que
es lo que interesa sabera las naciones neutrales.
Villiaume (Esprit de la guerre) opina que la reti-
rada solemne del Embajador no puede ser cqui-
valente a la declaracion de guerra, y que para
(que esta sea completa y leal es preciso que sea
positiva por medio de heraldos 0 de manifiestos
(que anuncien la inminencia de las hostilidades.

Todos convienen en que se halla exenta de
esta obligacion L potencia que =sufre la agresion
de su antagonista, puecsto que se¢ encuentra en el
aso de legitima defensa v puede desde lTuego
rcchazar la fuerza con la fuerza. Sin embargo,
como esta exencion de deberes es solo para con
la potencia agresora, ni las neutrales, ni los
subditos extranjeros pierden el derecho & que
c¢ les concedan los plazos regulares para reti-
rarse o ponerse cn salvo; tambien esta en el in-
teres y en el decoro de esta potencia el publicar
una manifestacion en que exponga las razones
(que en su concepto la asisten, y procure de-
mostrar la injusticia de la agresion de que es
objeto,

Al decidir la guerra, puede ¢l Extado Hamar



por cxrtas adeocatorins a aquellos de sus sabdi-
tos ue residen en el pais enemigo y aun a los
que estan en otros paises, silo eree necesario
para ia defensa de la patria. Puede prohibir a
todos sus suhditos (Cartas dehortatorias) que
entren en el servicio militar o civil del enemigo,
y tambicen que con ¢ste mantengan comercio o
correspondencia (Cartas (nhibitorias). Hoy no
s¢ considera necesaria la expedicion de cstas
cartas, pucs que cl objeto de las dos primeras
debe lograrse sin mas estimulos que los del pa-
triotismo, y el de la ultima es imposible de ¢je-
cutar, y & veces perjudicial para ¢l mismo que
la dicta.

= Bluntschli dice (art. 521): El kkstado que em-
prende una guerra ofensiva esta obligado, antes
de recurrir 4 las armas y despues de haber ago-
tado todos los medios pacificos, a declarar su
intencion de hacer la guerra, antes de abrir las
hostilidades. (522) Esta dcclaracion puede hacer-
s¢ ya solemnemente por medio de enviados o
heraldos, ya por un mantfiesto dirigido al mun-
do entero. (O23) La declaracion de considerar
ciertos actos de otro EKstado como casus bellrs
constituye una declaracion de guerra cventual.
(024) I'n caso de guerra defensiva no s necesa-
ria la prévia decelaracion de guerra por parte del
que sc defiende. (H525) No es preciso dejar un
plazo entre el ultimatum y la raptura de las hos-
tilidades, pero la buena f¢ exige que se deje al
adversario el tiempo nceceesario para cvitar la
cucrra cediendo.—(527) La apertura de la guerra
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data desde el momento de su declaracion, 4 no
ser que hubiesen comenzado antes las operacio-
nes militares.—(528) Cuando solo una de las par-
tes- ha hecho declaracion de guerra, la parte
contraria tiene derecho a invocar y aplicar des-
de aquel instantc las leyes de la guerra.=



CAPITULO V.

Del enemigo.

e

QUIEN ES ENEMIGO. —MAXIMAS DE ESTERMINIO.—PRINCIPIOS DEL
DERECHO MODERNO.--DEL ENEMIGO LEGITIMO Y DEL ILEGITIMO.—
DEI PAISANAJE ARMADO.—IL,ATRO FACC1080S.—L.08 CUERPOS
FRANCOS.—EIL ALZAMIENTO EN MASA.

En d¢pocas de barbarie fueron las guerras de
exterminio y el invasor veia un encmigo en cada
habitante del pais y aun en el pais mismo: toda-
via quedan en el derecho constituido algunos
‘astros de esa doctrina, pues Grocio dice que la
guerra declarada al Principe se entiende que lo
csta tambien a sus subditos y a cuantos en su
auxilio vayan. Martens dice que la guerra auto-
riza a considerar como enenigos a todos los sub-
ditos del Estado contra el cual se ha declarado
aquella, y aunque luego atempera algo csta ter-
rible proposicion, tambien asienta en otra parte
que pueden ser objeto de represalias las perso-
nas y bienes de los sabditos.

Hay felizmente otros autores que consignan
maximas mas conformes con el espiritu cristia-
no de nuestra época: asi Vergé dice que en las
sociedades modernas la guerra solo se empena
de Istado a Estado sin que se extienda a los
subditos de los gobiernos que estan en pugna.
Portalis en su discurso de inauguracion del Tri-



L

—)—

bunal de presas on 14 floreal del atio vii, con-
signd de esta manera los verdaderos principios
que deben regir en esta materia. «kis una relacion
vde Estado a Kstado, no deindividuo amdividuo:
sentre dos 0 mas naciones beligerantes los par-
pticulares de que esas naciones se componen, no
NSOl {?l]l"l]ligl}:ﬁ <1110 por accidente: no lo son co-
»ino hombres, ni aun como ciudadanos, lo son
panicamente como soldados (Rovsseav Contrato
ssoctal). Asi que en tanto que los subditos de los
svlostados en guerra no tomen parte personal en
»las hostilidades, sus derechos y sus bienes per-
psonales no pueden ser alcanzados por las ope-
nraciones de la guerra, cuyos efectos se limitan
»a los derechos y propiedades publicas de las
nnaciones beligerantes.»

Aceptando plenamente estos nobles principios
de humanidad, podemos asentar desde luego que
solo deben considerarse como enemigos d los depo-
sitarios de la fuersa pablica del Estado a quien
se hace la guerra: que solo es enemigo aquel que
viene armado contra nosotros, no el pacifico ciu-
dadano que continua cultivando su campo 0
ejerciendo su industria. Asi lo entiende un mo-
derno autor militar, de los de mas nota en Ale-
mania, al decir que solo es enemigo, aqguel que
ticne ¢l poder 'y la voluntad de ejercer represa-
liws. (Das kriegsrecht des neunsehnten Jahrhun-
derts. Brodruek).

De este principio de justicia deduciremos des-
pucs cual debe ser la conducta de los beligeran-
tes para con el pais invadido.
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=EIl Rey Guillermo de Prusia dijo en su pro-
clama de 11 de Agosto de 1870: « Vengo a hacer la
cgucrra a los soldados franceses, no a los ciuda-
danos franceses: estos altimos gozaran toda se-
guridad de sus personas y bienes micéntras ellos
mismos no sc¢ priven del derecho a mi protec-
cion, con actos de hostilidad 4 las tropas ale-
manas.=

=BrLuNTscHLI dice en el art. 530 de su Codigo:
=«L.a guerra ticne lugar entre Estados y no en-
tre particulares=y hace observar que el cambio
civilizador que respecto de la guerra antigua re-
presenta este principio del derecho moderno ha
sido preparado por el precepto de Cristo, «aMAD
A VUESTROS ENEMIGOS y por la moral de los teo-
logos asi catolicos como protestantes que no au-
toriza & hacer en la guerra sino el mal absoluta-
mente inevitable. En el art. 531 dice que aunque
«los Estados beligerantes son enemigos, no 1o
son los ciudadanos ni entre si, ni respecto del
Estado ecnemigo=y en prucba contra la opinton
antigua de Kent, hace observar que el Estado y
el ciudadano son dos personas muy distintas,
cada una de las cuales ticne su esfera de activi-
dad especial: que ¢l particular tiene esfera juri-
dica independiente de la del iistado de que for-
ma parte y que susdercchos soloindirectamente
pueden ser alcanzados por las luchas que el Es-
tado entable contra otro: en el art. 532 dice que
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«2in embargo los sabditos de un Estado belige-
rante son ndirectamente considerados como
enemigos, scgun sus deberes puablicos en tanto
(que tomen partecn la lucha, =508.—Las naciones
civilizadas no reconocen hoy a las autoridades
militares el derecho de disponerarbitrariamente
de la suerte de los habitantes pacificos del terri-
torio cnemigo, ni de los ciudadanos que forman
parte del ejéreito enemigo.

—Por nota anade:=que ¢l derecho de vida o
niuerte sobre los enemigos que antiguamente se
reconocia, esta en pugna con el derecho natural
que subsiste & pesar de la guerra, y con los de-
rechos del Estado que no alcanzan a otros fines
(que a los de la vida =ocial: ahora bien, siendo
las autoridades militares solo un poder del Es-
tado no ]ilut"ilt‘ll toner mas derecho (que st y 0=
mo ¢l derecho de vida vy muaerte <obre el enemi-
o0 es contrario a la idea fundamental de la guer-
ra: como no esta justificado por el objeto de la
cuerra (que es ¢l restablecimiento del orden y la
paz, es una ficcion monstruosa con que algunos
jurisconsultos quisicron justificar los actos de
salvajismo de los combatientes.»

Axi lo consignd Rusia en los principios gene-
rales del proyveeto de Convenio que presento en
la Conferencia de Bruselas=§ 2-—«Las operacio-
nes de la guerra se han dedirigir exclusivamente
contra las fuerzas y medios de guerra del Es-
tado encmigo y no contra sus subditos, mientras
estos no tomen parte activa en la guerra.n=
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I“'xaminan tambien los publicistas quién es
enemigo legitimo v quicn loesilegitimo. Martens
deja traslucir su aprobacion de la antigua cos-
tuimbre de no aceptar como legitimo adversario
sino al ejército regular, negando la considera-
cion de beligerantes a la milicia, o a los paisanos
que voluntariamente se alzaren armados en de-
fensa de su pais; cree este publicistaque con ese
ricor se limitaba el namero de combatientes ha-
ciendo meénos destructora la guerra para las ar-
tes y la poblacion, y deplora el cambio que en
esto produjo el alzamiento en masa decretado
en 1793 por la Republica frances=a, medida en que
tuvo su principio la exageracion de la fuerzade
los ejercitos.

Esta distincion del enemigo ¢n legitimo ¢ ile-
gitimo no puede hacerse « proori. Cada Estado
ticne derecho a4 aumentar su ejército sin limita-
cion alguna, y puede admitir en ¢l & cuantos
voluntarios se presenten. Por otra parte, todo
ciudadano tiene el derecho y aun el deber de
defender & su patria, bien sca alistandose preé-
viamente en las filas del ejé¢rcito regular, bien
constituyéndose en soldado desde que el encimi-
co penetra en su poblaction 0 en su hogar. Asi
pues, todo enemigo es legitimo en tanto que obser-
ce lus leyes de la buena guerra. Si a ellas contra-
viene, no ha de encontrar un privilegio en per-
tenecer al ejéreito regular, como tampoco le ha
de perjudicar la falta del uniforme <i su ataque
¢= leal, Ko el primer caso, sca militar, volunta-
rio o patsano, castiguescle como a filibustero; en
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el Ht‘*ngl‘lLlﬂ, sea cualgquiera su clase, tiene dere-
cho a sertratado como legitimo advevrsario,

Sin embargo, miéntras los recursos del pais
o permitan, bueno sera no admitir el apoyo de
Cceiones extranjeras, ni formar cuerpos de vo-
antarios separados del ejéreito regular, puces
tale= bandas, como mdaénos disciplinadas, pueden
<er, por su conducta, ocaxion de froplezos y aun
de desdoro para la causa que defienden. (1)

N s reconoce el derecho de beligerantes
los individuos que sin comision del Estado a
(quien pretenden servir se ponen i hacer la guer-
ra por su cuenta: estos tales s¢ designan por la
mar con ¢l nombre de piratas, y por tierra con
el de latro-fucciosos, (parti blew), mas nunca se
ha de confundir con ellos a los ciudadanos que
espontancamente se arman en defensa de su pa-
tria. Las bandax de merodeadores cuyo movil es

el pillaje de los indefensos, son las que constitu-
ven ol partd blew, y todo ejéreito regular esta
interesado por su dignidad y decoro en evitar

1 A mediados del siglo XVI se disponia. —Que no se permi-
ta que haya en el ejército gente sin sueldo y que no tenga ban-
dera y capitan conocido, atento que estos que asi andan, que se
llaman acenturercs, no pueden vivir sin hurtar y destruir el pais
por donde anda el ejercito, y que solamente se permita esto en
jornada contra infieles, v que hava un capitan 6 capitanes con
handeras para que se conozcan los aventureros y no anden sin
orden como barbaros.

Relacion de algunas cosas cunplideras al servicio de S. M. acer-
ca de la gente de guerra.—M. S. de la Biblioteca Nacional Z. 96.)

K1 muarqués de Alba mandé en sus Ordenanzas, que los
vacamundos que no estuvieren 4 sueldo se ausenten en el ter-
%nlim de 24 horas ('artapacio de D. Luis Davalos, M. 3. de la

1, Nae.
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tan peligrosa compaiia, como se hizo en el de
Africa, imponiéndoles pena de la vida.

=LIEBER en sus Instrucciones para el Ejéreito
Americano empieza por consignar en la regla
21 ¢l antiguo y reprobado principio de que «todo
ciudadano ¢ natural del pais enemigo, es ene-
migo por el solo heeho de pertenecera la Nacion
enemiga y sujeto como tal a todas las calamida-
des de la guerra» pero en el 22 establece ue
coracias 4 los progresos de la civilizacion se ha
establecido una distincion marcada entre el 1n-
dividuo y la nacion representada por su ejercito:
y que ya es principio gencralmente reconocido
que ¢l ciudadano no armado debe ser respetado
en su persona, propicdades y honra en cuanto
las exigencias de la guerra lo permitan» y en el
25 asienta que en las guerras regulares de pue-
blos civilizados, la proteccion al ciudadano in-
ofensivo del pais enemigo es la regla que solo
por escepeion se perturbasy

121 mismo autor dice en su regla 51:—«Si al
acercarse cl enemigo, la poblacion de la parte
de pais no ocupado todavia por el enemigo o la
de todo el pais, se levanta en masa para resistir
al invasor, poruna orden emanada de las autori-
dades competentes esta poblacion se ha de tratar
como enemigo declarado (behigerante) y los que
e cogieren seran prisioncros de guerraay Y en la
reela 52.—«Ningun beligerante tiene derecho a
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declarar que tratara como bandidos @ los hom-
bres del levantamiento on masa a (quienes cogie-
re con las armas en la mano.—Sin embargo si
los ciudadanos o cierto namero de ellos de un

pais ocupado por ¢l ejército encmigosse alzaren
contra ¢l, violan las leyes de la guerra y no puce-
den invocar su proteceion.»

BrunstcHLl dice en el art. 569 de su codigo:=
«Son cnemigos en el sentido propio y activo de
la palabra; en primer lugar los jefes del Estado
cnemigo y los que dirigen su politica y despues
todas las personas (que tomando parte personal-
mente en la lucha, forman regularmente parte
del ejército y estan colocados a las ordenes de
una potencia enemiga. =En esta ultima clausula
comprende los extranjeros que entran a servir
en cl ejército de uno de los beligerantes.=kn el
070 dice que =on tambicen cenemigos legitimos
los cucerpos francos que toman parte en las ope-
raciones militares cuando obran con drden 6
aqulescencla del gobierno y siempre que obran-
do de buena f¢ se conduzean como tropas regu-
lares.=En cste ultimo caso se hallaban los fran-
cos de Garibaldi que invadicron & Napoles en
1RGO, = «lsn el 560 bes dice que «para que los tira-
dores francos que hacen la pequena guerra
(cucrrilleros) puedan pretender ser tratados co-
mo encmigos y no como criminales, no basta
una autorizacion general concedida por el Esta-
do que llama voluntarios en defensa del pais
SIno que es necesario:—1.° Que cada individuo
tenga una autorizacion especial,—2.° Que se co-
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nozca por signos csteriores el caracter militar
de esns voluntarios.—3.” Que estéen organizados
gerarquica y militarmente y que sus jefes de-
pendan (el Comandante general del ejercito.—
4. Que lossvoluntarios respeten las leyes y usos
de la guerra.=El jefe del ejército aleman ordeno
en la campana del 70 al 71 que «todo individuo
apresado que quisicre ser tratado como prisio-
nero de guerra, debia probar su cualidad de sol-
dado francés presentando una orden emanada
de autoridad competente en que constara que se
le habia llamado a las armas y filiado en un
cuerpo militarmente organizado.»

=Por las dificultades que ofrecio el uniforme
reducido & una blusa sin distintivos ¢ con solo
un brazal dealgunos cuerpos francos, declararon
los alemanes que solo tratarian como enemigos
regulares a los gque a distancia de tiro de fusil
pudieran ser reconocidos por su traje como sol-
dados.

El mismo autor dice:—Art. 571.—«Las perso-
nas (que por su cuenta y riesgo emprendan una
operacion militar sin autorizacion del Estado,
y oculten su cualidad de combatientes declaran-
dose ciudadanos pacificos, no tienen derecho a
ser tratados como enemigos y pueden ser consi-
derados como bandidos.»

N2, —«Se considera tambien como criminales
a los corsarios y cuerpos francos que empren-
den expediciones armadas <in autorizacion del
Foxtado v con objeto de gananeia.»

«o)7.~—Cuando la poblacion entera =e alza en
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defensa del territorio, todos los crudadanos que
han tomado parte en ¢l alzamiento en masa han
de ser tratados como enemigos v podran ser he-
chos prisioneros de guerra.—o98. —Los Jefes
militares no estan autorizados jamas para de-
clarar que consideraran como bandidos a los sol-
dados de la Landsturm que no levan uniforme.
—Desde que las tropas han tomado posesion de
un territorio enemigo, las sublevaciones que
pudieran ocurrir durante la ocupacion constitu-
yen violacion de las leyes de la guerra, y los
culpables pueden ser castigados conforme a las
leyes penales.—Art. 641.—«Los brigantes y otros
malhechores que vendi¢ndose por tropa regular,
recorren una comarca asesinando, hiriendo,
robando, saqueando, incendiando, destruyen-
do puentes, canales, ferro-carriles o telégrafos,
sea para danar a los ejereitos, sea para satisfa-
cer sus brutales pasiones, pucden, si caen en
manos del enemigo, ser castigados militarmente
y aun condenados a muerte.—0642.—Tambien se-
ran juzgados cn conscjo de guerra y podran ser
castigados de muerte, los merodeadores que sc
deslizan detras de las tropas. por coger botin.»

n el proyecto de Convenio de Rusia en la
conferencia de Bruselas se proponia: parrafo 45.
—«La poblacion de una localidad que, no ocu-
pada todavia por ¢l enemigo, toma las armas en
defensa de su patria, debe ser considerada como
heligerante, y si eayese prisionera, sera prisio-
nera de guerra.=§8 46.—Los individuos que for-
men parte de la poblacion de un pais en el cual
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sc¢ ha establecido ya el poder del enemigo, y que
se levantan contra ¢l ¢n armas, pueden scr en-
tregados & la justicia, no siendo considerados
prisioncros de guerra.=% 47.—Los individuos
(ue tan pronto toman parte en la guerra por au-
toridad propia como vuelven 4 sus ocupaciones
pacificas sin cumplir las condiciones de los par-
rafos 9y 10 ((gucles « los del art. 570 bis del Co-
digo Bluntschli) no gozan cl derecho de belige-
rantes y pucden scer enfregados a la justicla
ordinaria militar en caso de ser capturados.»

Este asunto dio materia @ uno de los mas in-
teresantes debates de la conferencia internacio-
nal de Bruselas, consignado en su protocolo XI1
de la seston de 14 de Agosto de 1874, El coronel
Staaf (de Succia y Noruega) dijo que ¢n su pais
estaba el pueblo organizado en Landstorm, pero
que no sicmpre se podria satisfacer la condicion
de Hevar uniforme. El Baron Jomini y ¢l Gene-
ral Van Leer respondieron que no es preciso cl
uniforme, puecs basta un distintivo.—EIl General
Voigts Rhetz (de Alemania) expuso que donde
¢l levantamiento en masa no estuviere prévia-
mente ordenado en ¢l servicio militar obligato-
'10, solo seria pretesto de merodeo y no defensa
cfectiva: que no se trataba de impedirlo y solo
s1ode organizarlo para que no degencrara en
bandolerismo. Se adhiricron a esta idea el Baron
Jomini (Rusia), ¢l General Leer (Holanda) y el
Coroncel Federal Hammer (Suiza). K1 General
Arnaudeau (Francia) la acepto tambien. El Ge-
neral Baron de Schoenfeld (Austria) sc¢ adhirio,
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pero advirtiendo que no siempre los voluntarios
podran depender directamente del mando en
jefe del ejéreito, pues la accion de la Landsturm
c=< local, reflexion que admitio el delegado de
Alemanta, reconociendo que basta tengan un
jefe responsahle. El Duque de Tetuan (lspana),
despues de aplaudir en teoria las 1deas del Ge-
neral Voigts Rhetz dijo que respecto a Fspana
por su tradicion, su topografia y su caracter
consideraba la guerra popular defensiva como
la guerra nacional en que toman parte todas las
fuerzas activas de la Nacion, sea cualquicra cl
peligro que en cllo corran, pucs pais donde los
habitantes calculen & lo que se exponen c¢n de-
fenderlo es pais perdido.—El Coronel Hammer
(Suiza) dice que tampoco su gobicrno trata de
ahogar los arranques del patriotismo, y que en

cualquicr forma que sea, el que se alza en defen-
sa de la patria no puede ser un brigante, sino un
beligerante.—I<1 Duque de Tetuan insiste en que
todo habitante que ala voz del patriotismo se
alza en armas, es beligerante.

Despuces de un debate en que ¢l Baron Lam-
bermont (de Belgica) declardo que los Estados
sccundarios son los que necesitan conservar in-
tacto ¢l poderoso resorte del patriotismo, y en
quc se demostrd que no podia sujetarse la beli-
gerancia de los voluntarios ni al porte del uni-
forme ni a la dependencia del mando en jefe;
despues de preguntar el Duque de Tetuan (ISs-
paia), =i quedaba entendido que todo habitante

que toma las armas c¢n defensa de su pais, se
9
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considera como beligerante, y responderle afir-
mativamente el Presidente Sr. Baron de Jomini
(Rusia), quedd redactado el articulo 9.° en los
términos siguicntes:=«Las leyes, derechos y
deberes de la guerra no se aplican solo al ejér-
cito, sino tambien a las milicias y cuerpos de
voluntarios que reunan las condiciones siguicn-
tes:—1." Tener a su cabeza una persona que res-
ponda de sus subordinados.—2." Tener un signo
distintivo fijo y que se pueda conocer a distan-
cia.—3." Llevar las armas ostensiblemente, y 4.*
Conformarse cn sus operaciones a las leyes y
costumbres de la guerra.

Art. 10.—La poblacion de un territorio no ocu-
pado, que al acercarse el enemigo toma espon-
taneamente las armas para combatir a las tropas
de invasion sin haber tenido tiempo de organi-
zarse conforme al art. 9.° sera considerada como
beligerante, si respeta las leyes y costumbres de
la guerra.»

El mismo derecho se proponia para los habi-
tantes que se alzan en armas despues de ocupa-
do su pais por el encmigo, pero no habiendo
podido llegar a un acuerdo, la Conferencia se
abstuvo de resolver ni en pro ni en contra.=




LIBRO II.
DEBERES CON EL SUBDITO PACIFICO

DEL ENEMIGO.,
e ih, © e (85 i,

o CAPITULO I.

Derecho sobre la vida del habitante.

DE 1.A INVASION DEL TERRITORIO ENEMIGO.—DERECHO DE OCUPACION
Y DEBERES DEL OCUPANTE,—EL ADVERSARIO NO ES ENEMIGO,—
DERECHO SOBRE LA VIDA DEL HABITANTE.—DE LA VIOLACION.
~DEL HOMICIDIO INVOLUNTARIO.—BOMBARDEOS.--COMBATES
NAVALES,—«LLEGISLACION DEL BOMBARDEO Y CANONEO.—
ESPULSION DE LAS BOCAS INUTILES.»

Las operaciones de la guerra por parte de la
nacion que recurre a cste modo de obtener jus-
ticia, deben consistir en apoderarse de una ex-
tension mayor 0 menor del territorio de la po-
tencia enemiga, que retendra como prenda pre-
toria hasta tanto que aquella acceda & dar la sa-
tisfaccion reclamada y la indemnizacion debida.
Si este territorio se halla defendido por ejércitos
en fortalezas 6 en campo raso, el invasor tiene
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derccho a4 expugnarlos hasta obtener el dominio
material.

Desde (ue lasuerte de las armas deja un terri-
torio en poder del Estado invasor, ésteadquicere
sobre aquel los derechos de la soberania que
pucde y debe ejercer en toda su extension hasta
que la paz se haga; pero no puede considerar
como definitivo ese dominio que solo es interino,
sino en el caso de que el libre voto de los habi-
tantes quisicre transferirselo. El pretendido de-
recho de conquista es incompatible con la dig-
nidad humana, pues no =on las sociedades de
cindadanos como rebanos de carneros que pue-
dan cambiar de ducno sin que su voluntad sea
consultada. »

El invasor puede pues instalar en ese territo-
rio las autoridades politicas y ecjercer todas las
atribuciones del soberano a quien se sustituye,
pero debera cjercer ese poder con la misma
cquidad y moderacion que lo haria en una de
sus propias provincias, sin que pueda consen-
tirsc otra agravacion que la que es inherente en
todas partes al estado de guerra 6 desitio: dicho
s¢ esta que con ese poder asume tambien la obli-
gacion que consigo lleva de mantener el 6rden
y la seguridad entre sus nuevos administrados.

No puede servir de excusa para agravar este
trato, ¢l que los habitantes del pais profesen ma-
yores simpatias a las fuerzas de su nacion que &
las 1nvasoras. Esta disposicion ¢s natural y no
pucde reprimirse micéntras no se traduzcacnac-
tos de hostilidad que conviertan en enemigo al



.

habitante: hasta que esto suceda no pucede acri-
minarse la intencion: lo que es efecto natural de
la solidaridad no puid:_‘-. ser objeto legal de res-
ponsabilidud: mo es 1o mismo ser adversario que
cnemigo.

Sentados estos principios generales, pasemos
a especificar hasta donde llegan los dercchos
del beligerante sobre los subditos pacificos del
encmigo: derechos que pueden versar: 1.°sobre
la vida: 2.° sobre la libertad: 3. sobre la pro-
predad.

= LI1EBER dice en su regla 1." que «desde el mo-
mento en que una plaza, un distrito, una comar-
ca es ocupada por el enemigo, queda por esce
hecho bajo el imperio de la ley marcial del ejér-
cito ocupante.—Lin la 3." dice que la ley marcial
suspende todas las leyes criminales, civiles y
administrativas del pais en provecho de la auto-
ridad militar autorizada entonces aun para le-
gislar.—En la 4." reconoce que «la ley marcial
no ¢s mas que el ejercicio de la autoridad mili-
tar conforme i las leyes y usanzas de la guerra.
[.a ley marcial no se ha de confundir con la
opreston militar que es el abuso del poder que
exta ley confiere. Como la ley marcial se ejecuta
por la fuerza militar, es deber de los que la
aplican, respetar estrictamente los principios de
justicia, de honor y de humanidad, virtudes que
deben resplandecer en el soldado mas que en
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cualquier otro hombre, por lo mismo que es
omnipotente por sus armas en medio de pobla-
clones inermes.»

BLUNTSL‘HLl:diuﬂ:—{£539.icuul]d{) una porcion
de territorio, una plaza fuerte, una ciudad, un
distrito esti ocupado militarmente por el adver-
sario, esa porcion de territorio queda en el acto
sometida a las leyes marciales del ejercito que
de ella ha tomado posesion. La presencia de tro-
pas beligerantes sobre el territoriocnemigo lleva
consigo esta consccuencia con pleno derecho
sin necesidad de declaracion prévia. (Esto mis-
mo dice Lieber en su regla I).—540.—1La ocupa-
cion del territorio por tropas enemigas trae
consigo la suspension de las autoridades ordi-
narias, y su recemplazo por las autoridades mi-
litares.—541.—El jefe de las tropas de ocupacion
puede mantener en todo O parte, la administra-
cion civil y judicial como existia antes de su
toma de posesion: pero esta administracion debe
someterse a las decisiones de la autoridad mili-
tar.—542.—Los representantes de la autoridad
militar estan obligados a respetar las leyes de la
humanidad, de la justicia y del honor, asi como
los usos de la guerra entre naciones civilizadas.
—544. —Micntras el enemigo tiene posesion efec-
tiva sobre una parte del territorio, el gobierno
del otro deja de ejercer su poder.——Los habitan-
tes del tereitorio ocupado quedan exentos de
todos sus deberes y obligaciones con el gobierno
anterior, y obligados v obedecer a los jefes del
ejercito de ocupacion.—51H.-- Las autoridades
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militares pueden tomar medidas administrati-
vas, ejercer la policia, cobrar las contribucionces
y cjecutar todo acto andlogo que necesite la
guerra 0 sea util al pais ocupado y @ sus habi-
tantes. Pero deben abstenerse de todo acto legis-
lativo que modilique la Constitucion del pais y
no derogar el derecho existente & no exigirlo
547.—La jurisdicceion civil

apremilantes causas.
y penal seguirda su curso regular en todos los
puntos en que las autoridades militares no ha-
yan modificado las leyes 0 reglamentos existen-
tes.—Pero esas autoridades no pueden crear
tribunales sino en casos escepcionales ni1 pro-
clamar el estado de sitio, sino cuando ¢l peligro
es apremiante y sério. Su decision tiene que ser
notificada al publico.—548.—Los consejos de
guerra no deben proceder arbitraria y apasiona-
damente: estan obligados a respetar las leyes
fundamentales de la justicia: en especial deben
dejar A los acusados la libertad de defensa, no
emplear la violencia, establecer con cuidado
aungue sumariuanente ol cuerpo del delito, y no
pronunciar contra el culpable sino la pena pro-
porcionada al hecho. Pero no estan obligados 4
respetar estrictamente el procedimiento ordi-
HArio.»

El proyecto de declaracion de Bruscelas, en su
primer capitulo, DE LA AUTORIDAD MILITAR EN EL
TERRITORIO DEL [KSTADO ENEMIGO, dice: «Articulo
1."—Se considera ocupado un territorio, cuando
se encuentra colocado de hecho bajo la autori-
dad del enemigo.
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La ocupacion no se estiende mas que a los ter-
ritorios donde esa autoridad se halla establecida
y en aptitud de ejercitarse.

Art. 2.°—Como la autoridad del poder legal
gqueda suspendida y pasa de hecho & manos del
ocupante, éste tomara todas las medidas que de
¢l dependan, con objcto de restablecer y asegu-
rar en todo lo posible, el 6rden y la vida pu-
blicos.

Art. 3."—Con cste fin, mantendra las leyes que
regian en el pais en tiempo de paz, y no las mo-
dificard, suspendera o cambiard sino en casos
de nccesidad.

Art. 4.°—Los funcionarios y empleados puabli-
cos de toda clase que a invitacion del ocupante,
consientan c¢n seguir sus funciones, gozaran de
su proteccion. No seran destituidos ni discipli-
nariamente castigados sino cuando falten a las
obligaciones que aceptaron, ni entregados a la
justicia sino cuando a ellas hagan traicion.» =

«Se puede matar impunemente a los subditos
»del enemigo, en nuestro territorio y en el suyo
vy en el que no es de nadie, como el mar: si en
»un pais neuatral no se les mata & malteata, es
»30lo por respeto 4 la soberania de este pais. EFl
rderecho de gentes no proteje i las mujeres ni
vl los ninos; se les puede matar impianemente:
wfelices, dice el psalimista, gerdan los que estrellen
veontra wne piedra o los hijos de los Babilonios.»
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Asi formula Grocio la inicua doctrina cuya prac-
tica admitida cn el derecho antiguo, se registra
por desgracia tantas veces en los anales san-
arientos de la historia.

Es horrible el pensar que ni los mas grandes
varones, ni los mas civilizados pueblos de la an-
ticiiedad llegaron a sentir la repugnancia gue
hoy inspira esa cobarde ferocidad. Agamenon,
apellidado el sabro, manda que no se perdone en
Troya ni a los nifos que estan en el vientre de
sus madres: Alejandro, llamado el grande, hace
crucificar a los habitantes de Tiro. Josucé crec
cumplir las 6rdenes del Senor degollando & todo
lo que respiraba, desde Cades Barne hasta Gaza:
Mois¢s manda pasar a cuchillo a los ninos y a
las mujeres de Madian que le tratan sus soldados.

Solo la luz del eristianismo ha llegado & disi-
par esas tinieblas de la conciencia, y Ta Telesia
catolica fud la primera en proclamar la inmuni-
dad de los subditos pacificos lanzando el anate-
ma conira los que & clla atentaren. Hace ocho
siglos (ano 1096), decta asi ¢l Concilio Rotoma-
gense,

«CANON 11, De las cosas y personaus queen per-
petuce pas han de estar.»

«Mando, tambien, que todas las Iglesias y sus
atrios, y los monjesy los elérigos, y las monjas,
y las mujeres, y los peregrinos, y los mereade-
res y sus criados, y los bueyes y los eaballos de
labranza, y los hombres que guian carretas vy
los herceatores y sus caballos, y los hombres

que huyen a las carrefas, v todas las tierras de
0
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los Santos, y dineros de los clérigos esten en
perpétua paz: sin ue nunca nadie sea osado a
asaltarlos, cojerlos, saquearlos o de cualquier
otro modo estorbarlos.»

El Concilio Lateranense III, celebrado en
1179, decreto por su parte en el canon de pace
servanda: «que los presbiteros, monjes, cleri-
20s, conversos, peregrinos, mercaderes, rusti-
cos, los que van y vienen, y los que ala agri-
cultura se dedican, y los animales que llevan la
simiente al campo, gocen de seguridad comple-
ta. N1 nadie se atreva & limponer nuevas exac-
ciones de tributos sin la autoridad de los reyes
O principes, ni a pedir de nuevo las establecidas,
ni a aumentar las antiguas. S1 alguno fuere osa-
do de contravenir a esto y amonestado no desis-
tiere, carezea de comunion cristiana hasta que
satisfaga.»

Asi el Duque de Alba en su orden general en
Salucia, de 1.° de Agosto de 1555 disponia. «Otro-
st que las iglesias, monasterios, altares, image-
nes, reliquias, sacras, ni ornamentos dellos,
espectalmente de las custodias del Santisimo
Sacramento, no togque nadie ni sea osado hacer
ningun dano, ni injuria violenta, antes las traten
con todo acatamiento, nt ménos hagan ningun
dano & clérigos, frailes y monjas que hallasen,
no embargante que scan tomadas por fuerza,
sino fuere & aquellas personas O religiosos que
hubicren tomado las armas contra nuestra gen-
te de guerra. (M. S, de la Biblioteea Nacional.)

Fsta bendfica doctrina es yainconcusa, y todos
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los autores conforman en que hasta la ley natu-
ral prohibe herir 6 matar a los que no toman
personalmente parte activa en las hostilidades.

1l sentido moral se¢ ha desarrollado 1o bastan-
te para que todo el mundo comprenda hoy que
quien atenta 4 la vida de un habitante pacifico
pierde su noble calidad de militar para conver-
tirse en un miserable asesino, y que st todo un
cjéreito pudiera degradarse hasta ese estremo,
el enemigo debiera considerarse como una divi-
ston de Guardiacivil enpersecucion de foragidos.

No hablemos de la violacion de las mujeres en
el pais enemigo, reprobada aun por algunos pa-
ganos: decir que esto sc¢ escusa porque todo lo
perteneciente al cnemigo queda sujeto 4 actos
de hostilidad, o pasa a scr propiedad del vence-
dor, es buscar una justificacion en que no han
pensado de seguro los jefes que tantas veces
han permitido & sus tropas ese crinen: qulen s
capaz de cometerlo, nolo esde razonarlo.

Uno de los capitulos de leyes militares que se
hallan en la Biblioteca Nacional, (cod. 15.—136),
v segun el Sr. Diana son de principios del
siglo xvidice: «Una de las cosas de que sedeben
preciar los soldados y de que muchos se precian,
e de ser corteses con las mujeres: y asi se debe
castigar por caso infame al que pone la mano
en ellas, particularmente dandoles cuchilladas
por la cara o forzandolas, pues cualquiera de es-
tas do= cosas es caso de ménos valer en un sol-
dado, y obra del que o es, el defendellas de se-
mejantes cosas y amparallas en todo.»
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Hernan Cortés mandod a su ejéreitoen Tezcuco
que no se hiciese fuerza 0 desacato o las muje-
res, aunque fuesen del bando enemigo.»

(SorLis.—Conquista de Nuera Espai.)

= LIEBER consigna en su regla 44:="T'oda vio-
lencia cometida sin necesidad contra los habitan-
tesdel pais invadido, toda destruccion de propie-
dad que no es ordenada por un oficial encargado
al efecto: todo robo, todo pillaje o saqueo aun des-
pues de tomar por asalto una plaza: todo rapto,
toda mutilacion, todo homicidio de un habitante,
estan prohibidos bajo pena de la vida, o el cas-
tigo proporcionado a la gravedad de la infrac-
cion.—lLos soldados, oficiales o cualquier otro
individuo sorprendido en la perpetracion de ta-
les actos de violencia, que desobedeciesen la or-
den de un superior al mandarles cesar tales ac-
tos, pueden ser legalmente muertos en el acto
pordicho superior.

Y en la 47.=51 los crimenes previstos por las
leyes penales, como el incendio, el asesinato, la
mutilacion, los golpes y heridas, el robo & mano
armada, la sustraccion, el robo nocturno con
fractura, ¢l dolo, la falsificacion y el rapto, fue-
ren cometidos por un soldado americano en
territorio enemigo, contra habitantes de este, no
c0lo se castigaran con las mismas penas que on

los Fstados Unidos, sino que en caso de no te-
ner ko de muerte, se le aphicariac el maximun de
| <enalada.»

BLUNTSCHLL on <u art. 568 establece este her-
moso principio: —«Las naciones civilizadas no
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reconocen ya hoy i las autoridades militares, el
dercecho de disponer arbitrariamente de la suer-
te de los habitantes pacificos del territorio ene-
migo, ni de los ctudadianos (que forman parvte del
cjercito  enemigoo—Y lo esplana  terminando
con estas palabras:—«i<l derecho de vida y muer-
te sobre el enemigo es contrario a la idea funda-
mental de la guerra; no se justifica por el objeto
de esta, ni es necesario para su fin: es solo una
ficcion monstruosa con que los jurisconsultos
trataron de justificar ¢l salvajismo de los com-
batientes.»

El mismo dice despues: art. 573.—Los habi-
tantes pacificos del territorio enemigo, cuando
no toman parte activa en la lucha, deben sufrir
las consecucncias necesarias de la guerra vy
someterse a las decisiones de la autoridad mili-
tar victoriosa: pero no son enemigos propia-
mente dichos ni <e les puede tratar como tales.»

«d>74.—NI1 las autoridades militares ni los sol-
dados individualmente tiecnen derecho a matar
siéres humanos, sin objeto y sin utilidad, ni a
herirlos, atormentarlos, maltratarlos, venderlos
O reducirlos a la esclavitud, ni a abusar de las
mujeres O atentar a su pudor.»

«275.—Las autoridades militares estan obliga-
das a obrar con humanidad hacia los enemigos,
a emplear todo su poder en hacer que se respe-
ten las leyes de la guerra y en castigar a los cul-
pables en caso de abuso.r=

- e ey
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Pero puede suceder & veces que la reunion del
cnemigo con los habitantes, no permita atacar
A aquel sin danar a estos, como acontece en los
sitios y bombardeos de plazas. Basta en tal caso
tomar en favor de los pacificos las precauciones
compatibles con el ataque para no ser responsa-
ble del dano que pueda alcanzarles, como no 1o
es tampoco quien contra su intencion causa in-
voluntariamente la muerte de uno de sus seme-
jantes. (1)

Yara, que la conciencia de un General pucda
quedar tranquila acerca de este punto, es pre-
ciso que al cercar una ciudad enemiga, conceda
el razonable plazo para la salida de los no beli-
gerantes, asegurandoles toda la facilidad de re-
tirarse sin ser molestados. Aun asi, esta obliga-
do en el bombardeo a no dirigir sus fuegos <ino
sobre los lugares ocupados por las tropas ene-
migas y no sobre las casas particulares, ni mu-
cho ménos sobre los hospitales y asilos de be-
neficencia, que deberan senalarse con bandera
blanca.

Algun autor pregunta si es licito echar a pique
un buque enemigo en el cual naveguen personas
inofensivas como mujeres y ninos: no es dificil

— e = am —

1, En las instrucciones que el Rey de Egpaiia envié a4 la
Giobernadora de I'landes para la reduccion de Valenciennes,
decin: «Que se contentasen al prineipio con arrimar los ataques
v poner las haterias..... despues, si no se siguiese la entrega asal-
tasen la ciudad enhorabuena y obrasen como soldados: pero no
solo perdonasen las vidas 4 muchaohos, viejos v mujeres, sino
tambien 4 todos los ciudadanos, ménos los que en el mismo

contlicto s¢ portasen como encmigos. [FLs/rada.— Decadas de
Flandes) .
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la colucion de este caso, pues si el bugue es ver-
daderamente cnemigo O sca armado en guerra,
pues contra los mercantes no hay derccho algu-
no de ataque, dificil sera que lleve inocentes;
pero si a pesar de llevarlos prefiere batirse antes
que arriar su bandera, sobre su comandante re-
cae la responsabilidad de los danos que se sigan
a las personas inofensivas que a su bordo tenga.
Pero en el caso de que fuera posible trashordar
A otro buque O a ticrra esas personas, debera
concederse ¢l plazo necesario y aun los auxilios
para ello antes de romper ¢l fuego.

—LI1EBER dice en su regla 116:—«Los beligeran-
tes s¢ honran en pedir al enemigo que les senale
sus hospitales para no danarlos.=FEIl honor mi-
litar exige cn este caso que el adversario sea
autorizado a colocar banderas o senales que 1n-
diquen los edificios que se¢ han de respetar,
siempre que a cllo no se opongan las circuns-
tancias 0 las necesidades de la batalla.»

«117.  El uso enganoso de estas banderas o
senales s¢ considera con justicia como acto de
mala f¢ y proceder muy condenable, que autori-
za al adversario a no respetar dichas banderas.»

«118. Cuando ¢l Comandante de una plaza
sitiada hace salir de ella & los no combatientes
para economizar sus provisiones, es permitido
a] sitiador por rigurosa que la medida sea, obli-



— 80—

cgar a los ecspulsados & volver a entrar en la
plaza, & fin de apresurar su rendicion.»

«119.—El Comandante sitiador informa siem-
pre que le sea posible, & los sitiados, de su 1n-
tencion de bombardear la plaza, & fin de que los
no combatientes; y sobre todo las mujeres y ni-
nos, paedan buscar un abrigo antesde comenzav
¢l bombardeo. Sin embargo, no se infringen las
leyes de la guerra al omitir esta formalidad: la
sorpresa puede ser exigida por la necesidad.

BruNTscHL dice en su art. 554:—Es costumbre
que el sitiador anuncie, stempre que le sea po-
<ible, <u intencion de bombardear la plaza, a fin
de que los no combatientes y especialmente las
mujeres y ninos puedan alejarse ¢ proveer a su
seguridad. Puede sin embargo, ser necesario
sorprender al enemigo a fin de arrebatar rapi-
damente la posicion, y ¢n este caso, la no de-
nunciacion del bombardeo no constituira viola-
cion de las leyes de la guerra.—Cita en apoyo la
respuesta de Mr. de Bismark e¢n 17 de FFebrero
de 1871 & Mr. Kern como decano del Cuerpo di-
plomatico residente en Paris, bombardeado sin
previa intimacion: «Sin perjuicio de reservar
para ¢l gobierno de V. E. y de los Sres. consig-
natarios la iniciativa de un examen mas profun-
(o de la cuestion teorica, me limito & sostener
(que la denunciacion prévia de un bombardeo no
cs exigida por los principios del derecho de
gentes, n1 reconocida como obligatoria por las
costumbres militares.»

Ion su art. 5954 bis dice:=«Las ciudades abier-
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tas que no cponen resistencia pueden ser ocu-
padas, pero esta prohibido canoncarlas sin ne-
cesidad,—Cuando una cludad esta rehgada a
trabajos de fortificacion, =i ¢l bombardeo es ne-
cesario por razones de orden militar, debera
dirigirse esencialmente sobre las obras defensi-
vas (inclusas las puertas de la ciudad) vy osus
aproches. Por el contrario, ol interior de la cru-
dad vy las partes habitadas por la poblacion <ivil
deben ser respetadas en cuanto sea posible.y
xn apoyo de esta doctrina hace notar lo ilusorio
de la razon que antes se alegaba para ¢l bom-
hardeo de los particulares y era la esperanza de
que ¢l terror de los habitantes obligase a ren-
dirse a4 la guarnicion. Este caleulo es absurdo,
pucs si hay guarnicion con verdaderos jefes,
bastara fusilar a los primeros palsanos que se
amotinen pidiendo rendicion vy no iran a ceder
los fuertes ante la queja de los debiles,

LLa Conferencia Internacional de Bruselas re-
selvio que en su Protocolo xvii, (21 de Agosto
1874) se insertara eldictaimen de su Presidente el
Baron Jomini (de Rusia) a la peticion de los ve-
cinosde Amberes, e escomo sigue:=«El Senor
Delegado de S. M. el Rey de los Belgas hacomu-
nicado a la Comision una solicitud que dirigen
al Gohierno del Rey los vecinos de Amberes.—
Tiene por objeto espresar el voto de que la Con-
ferencia de Braselas, tenga a hien adoptar como
principio que se ha de observar de hoy mas en
tiempo de guerra, que cuando una poblacion

fortificada se hubiere de bombardear, no se di-
1
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rijan los fuegosdelaartilleria mas que contra los
fuertes y no contra las habitaciones particulares
pertenecientes & los cindadanos inofensivos. =
[.a Comision ha tomado acta de esta comunica-
cion, y s¢ ha encontrado de acuerdo para hacer
constar (que conforme a los principios que a sus
deliberaciones presiden, las operaciones de guer-
ra s¢ han de dirigir exclusivamente contra las
fucrzas y los medios de guerra del Estado ene-
migo y no contra sus subditos, en tanto que es-
tos no tomen parteactivaen laguerra.=Ademas,
un articulo especial del proyvecto sometido a su
examen, estipula espresamente que la propicdad
particular sera respetada, sin mas derogaciones
a osta regla que las extrictamente justificadas
por las necesidades de la guerra.=s pueslicito
esperar que estos principios, traeran en el por-
venir la realizacion de los votos de los vecinos
de Amberes.=NMiéntras tanto, la Comision tiene
la firme confianza de que todo Comandante de
cjereitos civilizados, conformandose & los prin-
cipios que ala Conferencia de Bruselas estacon-
fiado sancionar por un reglamento internacio-
nal, considerara sicmpre camo un deber sagra-
do el emplear cuantos medios estén en su poder
en caso de sitio de una ciudad fortificada, @ fin
de respetar la propiedad particular, pertenecien-
te a cltudadanos inofensivos, en tanto que se lo
hagan posible las circunstancias locales, y las
necesidades de la guerra.»

I proyecto de declaracion de Brusclas en su
capitulo de Jos S1r108 y BOMBARDEOS preceptuas
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«Art. 15.—Solo las plazas fuertes puecden ser
si‘iadas. Las ciudades y aglomeraciones de ha-
bitaciones O pueblosabiertos que no esten defen-
didos, no pueden seratacados ni bombardeados.

Art. 16.—Pecro s1 una ciudad o plaza de guerra,
aglomeracion de habitaciones o pueblo, esta de-
fendido, el Comandante de las tropas de ataque,
antes de emprender el bombardeo v salvo el
ataque & viva fuerza, debera hacer cuanto de ¢l
dependa para advertirlo a las autoridades.

Art. 17.—En semejante caso, sc¢ tomaran todas
las medidas necesarias para respetar en cuanto
sca posible, los cdificios consagrados al culto, a
- las artes, a la beneficencia, a las ciencias, los
hospitales y los lugares de reunion de enfermos
O heridos, con tal de que no sec empleen al mis-
mo ticmpo con un fin militar.

['sdeber de los sitiados designar esos edificios
cqn signos bien visibles especiales que de ante-
mano se indiquen al sitiador.»

Sobre ¢l intercsante punto de la espulsion de
las bocas 1nutiles, dice BLUNTSCHLI: «Art. 552.—
El defensor de una plaza amenazada debe llamar
la atencion del vecindario sobre los peligros a
que se expone quedandose en ella, y no oponer
obstaculo alguno a su salida, & no ser que lo
exijan las operaciones militares.

«>n3.—Cuando el defensor de una plaza fuerte
espulsa & los habitantes para poderla defender
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mas tiempo, esta medida podra ser disculpable
s1 la han exigido las necesidades militares. Pero
cl sitiador pucde, sin violar los derechos de la
gucerra, negar la salida de la plaza a los habitan-
tes espulsados, y en este caso el sitiador esta
obligado a dejarles que vuelvan a entrar en la
plaza.»

Xn nota & este articulo dice: «Las necesidades
militares no pueden james permitic & un jefe
abandonar a gentes indefensas entre dos ejérei-
o, para quc sean aplastadas como entre dos
rucdas de molino.»

Durante el sitio de Strashurgo, vi que aun des-
pues de establecido ¢l bombardeo, ¢l general
aleman Von Werder, hacia suspender el fuego
todos los dias durante una hora sabida, par:
permitir que salieran de la plaza sitiada las per-
sonas inutiles para llevar las armas. Noble con-
ducta que no le retardo el triunfo. ‘

En la sesion de31 de Julio 74dela Conferencia
de Bruselas, el delegado de Italia Sr. Coronel,
Conde Lanza, propuso se declarara que cuando
el defensor de una plaza fuerte espulsa a los ha-
bitantes para economizarsus recursos con el fin
de prolongar la defensa, medida que pueden jus-
tificar las necesidades militares, el sitiador po-
dri sin violar las leyes de la guerra, negar la
salida o los habitantes, v que en este caso el
sitiado tiene obligacion de dejarles volver a en-
(rar en la plaza.

I“n la sesion siguiente apoyo esta proposicion
el delegado de Alemania general Voigts-Rhetz,
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para salvar el conflicto de que los indefensos
ancianos, mujeres, ninos ¢invalidos sean espul-
sados por el sitiado, y rechazados por el sitiador,
sin que se les admita otra vez en la plaza. Como
el delegado de Francia, general Arnaudeau, dijo
(que no era probable que tal caso se presentara,
fué retirada la proposicion, aungue pidieron sus
autores que constara en el protocolo.—En el in-
forme sobre el proyecto de Convenio elaborado
en Brusclas (que se presento al Instituto de De-
recho Internacional e¢n su sesion de la Haya
1875, siendo ponente ¢l Secretario del Instituto
Mr. Rolin Jacquemins, y reasumiendo los dicta-
menes de los individuos de Ia Comision, que
fueron los Sres. Bluntschli, Montague-Bernard,
Landa, Mariens, Movnier, Neamann, De Pariceu,
Den Beer Portugacel, Dudley-Iaeld y Lucas, altra-
tarse de la proposicion Lanza y de Voigls Rhetz
los Sres. Landa, Moynier y Neumann pidieron
se estableciera una disposicion que obligara al
sittador a dejar salir @ los habitantesde la plaza
en condiciones determinadas y los Sres. Landa
y Neumann insistieron particularmente sobre la
necesidad de espresarcen todo caso, que el Gene-
ral sitindo no puede negar iaentrada en la plaza
a los habitantes que el sitiador no quiere dejar
salir. Esto puede ser necesario dice Mr. Neu-
mann, cuando el enemigo defiende una plaza
fuerte situada c¢n territorio de su adversario.
Mr. Landa cita otro ejemplo de que reciente-
mente ha sido testigo. Miéntras Pamplona esta-
ba estrechamente blogqueada por los carlistas,
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despues de 120 dias el General que mandaba la
plaza, comenzd a espulsar por categorias a las
clases miénos acomodadas que carccian de me-
dios de subsistencia: al 150 dia e declaro obh-
gado a espulsar todas las bocas inutiles (8000
personas) a fin de reservar los viveres para la
guarnicion. Il sitiador por su parte habia decla-
rado que recibiria a tiros a los que salieran, y
habia dado ejemplo de e¢jecutar esta amenaza:
sin embargo el sitiado erelaque sudeber militar
le obligaba & mantener su resolucion. Felizmen-
te el dia mismo en que debia realizarse laespul-
{101 en masa por una parte, y la matanza por
otra, las tropas del Rey Alfonso XII pusieron al
sitiador en fuga. Como este caso puede repro-
ducirse, crec el Sr. Landa que deben dictarse re-
glas para su resolucion.—EIl ponente Mr. Rolin
Jacquemyns reasume los dictamenes diciendo
que es de desear la reglamentacion de este pun-
to, pero que la cuestion es mas dificil de lo que
O primera vista aparcce, pues se complica en
primer lugar, porque casi siempre, (escepto el
caso raro en que dos Estados se disputen el ter-
ritorio de un tercero), las relaciones entre uno
de los beligerantes al ménos y la poblacion de
la ciudad sitiada son relaciones de derecho in-
terno mas bien que de derecho internacional, y
despues porque en la naturaleza de las cosas se-
ria impracticable el querer imponer un deber
absoluto, seca al sitiado, =ca al sitiador. Ahora
bien, a talta de regla absoluta, no =e ha propues-
to todavia una formula general que precise las
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condiciones en que el sitiador pueda ser obliga-
do & consentir en la salida del todo 6 parte de
los habitantes de la plaza.
(Bulletin de U’ Institut de Droit International.—
Gand. 1875):



CAPITULO II.

Derecho sobre la libertad del habitante.

NO SE HA DE TRATAR COMO ENEMIGO AL HABITANTE. —LIBERTAD
RELIGIOSA.—NO PUEDE OBLIGARSE Al SERVICIO MILITAR A LOS
SUBDITOS DEL ENEMIGO.—GUIAS. —DE LOS REHENES.— NoO
DEBEN SER PERSONALES SINO MATERIALES.

Segun Martens, es contrarvio 4 las costumbres
de los pueblos civilizados el privar de la liber-
tad a los subditog inocentes del enemigo, asi
como cl transplantarlog contra su voluntad.

Wheaton (Elements du Droit Internat.) expo-
~ne que todos los miembros del Estado enemigo
pueden legalmente ser tratados como encmigos
cn una guerra publica, pero dice tambien quc la
costumbre de las naciones civilizadas pone al-
abrigo del alcance directo de las operaciones
militares a la persona del Soberano, 4 su fami-
lia, & los micmbros del Gobierno civil, a4 las
mujeres, a los ninos, 4 los labradores, a los ar-
tesanos, a los comerciantes, A los hombres de
letras, y en general 4 todas las personas publicas
0 privadas que pertenezcan a los trabajos civiles
ordinarios, & mdénos que no se les coja-con las
armas en la mano, o que se hayan hecho culpa-
bles de alguna infraceion 4 los usos de la guerra.

Hemos sentado que el invasor adquiere, aun-




que de un modo interino, la soberania de hecho
en el territorio que domina con =sus armas: tie-
ne, pues, sobre los <ubditos del encmigo que alli
<O cndcucentrell, lo< mismox derechos que <obre
los =uvos propios, pero con la obligacion de
ejercitarlos en equidad y justicia. Asi no puede
privar de la libertad & ninguno sino en lox casos
v fornia en que las leyes le autorizan para ha-
cerlo; =i su =eguridad lo exige podra aplicar
estas on la acepeion extrecha del estado de sitio
O suspension del hecbeas corpus pero nunea sus-
tituirlas con la arbitrariedad o el capricho. (1)
Como la libertad civil, se ha de respetar la
libertad religiosa de los subditos del enemigo,
pues lo contrario sceria ofenderles en sus mas
intimos sentimientos vy oareaigadas creenelas,
Asi el invasor de un tervitorio cuvos habitantes
profesan religion diversa de la saya, ticne dere-
chodinstalar=u propio culto, peronoa prohibir
cl del pais i no seren el caso de que éste atente
a la moral, como sucede con los sacrilicios hu-
manos. Tal sucedio al ocupar nuestras tropas a

(1" Cualguiera Capitan que hubiere sujetado alzuna fuerza 6
cindad de gente de diversa ley de la que e| profesa, conviene que
con mavores privaciones y recato tratede la conervacion della,
que trato de conquistalla......... y ¢l medio de mas importancia
para soserar estay voluntades daiiadas y hacer de enemigos
amigos es no haecerles malos tratamientos en sus personas, hi-
riendo 6 matando algunos dellos, ni deshonrdndoles lay mujeres
0 hijas, o profanando Ingares sagrados, ni quemandoles las casas
6 poszesiones, ni robandoles las haciendas, antes con buenas y
snaves razones, acariciandoles no con trato de sujetos v rendi-
dos. guardandoles las eapitulaciones y conciertos que se hubie-
ren hecho, pues esta justificacion de trato quitara de susanimos
el pesar y sentimiento de ser sujetos.—FEl Perfecto Capitan, por

D. Diego de Alava y Vinmont.—Madrid 1590.
12
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Tetuan, pues al paso que se tomd una mezquita
para convertirla en templo_catolico, se fijd enlas
puertas de las demas una saleaguardia escrita
prohibiendo la entrada en ellas a todo el que no
fuera mahometano.

cPuede el vencedor obligar & los habitantes
del pais, & que con las armas le ayuden en su
empresa? Martens dice que puede el vencedor
cambiar la constitucion del Estado, hacer que
le juren fidelidad los habitantes, ejercer sobre
cllos los derechos de soberania, tales como pro-
mulgar leyes, percibir impuestos, lecantar re-
clutas, ete., y castigar como rebeldes a los que
no le obedezcan.

Creemos que este autor incurre aqui en un
error dependiente, como dice Mr. Vergd, de ha-
ber confundido la ocupacion con la posesion de
un pais. La soberania interina, ¢l poder de hecho,
anicos que confiere la suerte de las armas, se
han de limitar en sa ejercicio 4 la administra-
cion del territorio y & la conservacion del orden
publico y de la seguridad privada: todo lo demas
corresponde i la soberania de derecho, que has-
ta el fin de la guerra se considera en suspenso:

En cuanto al caso concreto que hemos formu-
lado, es evidente que el cencedor no puede obli-
gar « los habituntes « prestarile el sercicio mili-
teer, no puede lecantar reclutas, porque ningun
acto contrario & la ley natural puede mandarse,
¥y contrario a la ley natural seria el que un ciu-
dadano hiciera armas contra su patria: contrario
seria tambien  lax leyes del honor; v jqué Ge-
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neral podria creerse autorizado 4 mandar ui
acto de felonia?

Dicho se esta con esto que ampoeo puede ext-
gir el incasor que los habitantes del pais le dén
informes de los movimientos del enengo, obli-
gandoles & ser espias, ni que sirvan de guias &
sus tropas convirticndolos en traidores: pero
puede reclamar su auxilio para los trabajos de
trasporte y aun de fortificacion defensiva, cn la
forma y modo en ¢ue las leyes de cada pais re-
cgulan la prestacion personal.

= LIEBER en su regla 25 dice:—«En las guerras
populares de la Europa moderna, y de los pue-
blos que han =alido de su seno, la proteceion al
ciudadano inofensivo del pais enemigo es la re-
gla: la perturbacion de sus relaciones privadas
es la excepcion.

Regla 33.—«Se considera como grande infrae-
cion i las leyes de la guerra el obligar a los ciu-
dadanos del Estado enemigo a entrar al servicio
del gobierno victorioso, & no ser que ¢ste, des-
pues de completar la conquista del territorio O
parte de ¢l, proclame su resolucion de que for-
me parte del suyo.

Regla 37.—«Los Estados Unidos reconocen y
protegen en los territorios enemigos que sus ar-
mas ocupen, la religion y la moral, la propiedad
particular, las personas de los habitantes, espe-
clalmente de las mujeres, y la santidad de las



YD
relaciones domésticas. Las infracciones a esta
preseripeion seran rigurosamente castigadas.

Regla 93.—«Que como todo ejército en campa-
Na necesita guias, puede tomarlas por fuerza si
de otro modo no los halla: en la 94 «que nadie
puede ser castigado por haber servido de guia
al enemigo, si solo lo ha hecho por la violencia
y apremio. Pero en las 95 v 96 establece que el
cludadano que voluntariamente sirve de guia al
enemigo contra su pais, debe ser castigado con
la muerte, y en la 97 «que la misma pena puede
aplicarse al guia que 4 sabiendas extravia el
e)ercito,

Regla 98.—«Toda correspondencia no autori-
zada o sccreta con el enemigo se considera como
traicion por las leyes de la guerra.—Los resi-
dentes extranjeros del territorio invadido G ocu-
pado y los transcuntes por el mismo, no estan
exentos de esa ley, y no pucden mantener cor-
respondencia exterior con otros extranjeros o
con habitantes del pais enemigo, sino unica-
mente cuando la autoridad militar se lo permi-
ta. Laexpulsion inmediata del territorio ocupado
seria el menor castigo en que podrian incurrir
por esta infraccion.»

Bronrsennr—551.—«Puede exigirse en pais
enemigo que los funcionarios presten un jura-
mento provisional, destituyéndolos & expulsian-
dolos en caso de negativa. Las obligaciones de
este Juramento cesan al mismo tiempo que la
ocupacion militar.

—Lo mismo prescribe Licber en su r gla £0.
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576.—Es contrario al derecho internacional ¢)
obligar a los subditos del enemigo & que entren
al servicio del vencedor, hasta que la conquista
del pais no sca estable y definitiva.

H77.—«Sce debe, en cuanto las circunstancias lo
permitan, respetar y proteger contra todo ata-
que violento, la religion, y la lengua, la cultura
intelectual y el honor de los venceidos.»

El proyecto de DECLARACION DE BRUSELAR, en
su capitulo Del poder militar respecto « los par-
ticulares,. dice:

“«Art. 36.—La poblacion de un territorio ocu-
pado no puede ser obligada a tomar parte ¢n las
operaciones militares, contra su proplio pais.

Art. 37.—No puede obligarse a la poblacion de
territorios ocupados a que preste juramento (de
fidcelidad) & la potencia enemiga.

Art. 38.—EIl honor vy los derechos de la fami-
lia, la vida v la propiedad de los individuos, asi
cOmo sus conviceiones religiosas y ¢l ejercicio
de su culto, han de ser respetados.

La propiedad particular no puede ser confis-
cada.»=

Pretende Martens que no escontrario a la civi-
lizacion el tomar algunos stubditos inocentes del
enemigo para que sirvan de rehenes. Solo en
virtud de la tradicion historica se comprende
que autor de tanta nota haya podido aceptar
doctrina tan inicua: no es la historia de la guer-
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ra la mejor fuente de su derecho, pues desgras
ciadamente no hay crimen que por tal criterio
deje de sancionarse. Cierto es que desde Ja mas
remota antigiiedad hasta fines del pasado siglo
se¢ han entregado rehenes como garantia del
caumplimiento de un tratado o de un compro-
miso. ;Y para qu¢ se dejaban esos hombres ino-
centes en poder del adversario? Para que éste
tuviera la satisfaccion de degollarlos en caso de
no ver camplida la promesa que se le hubiere
hecho: asi lo ¢jecutaron los Tesalios con 250
Foceos; asi los Romanos con 300 Volscos; asi
otras mil veces, ;Y podra pretenderse que no
sca contrario a la civilizacion ese proceder infa-
me, reservado solo a los facinerosos que arre-
batan & un hijo de familia asesinandole s1 no se
les envia el precio que han querido fijar por su
rescate?

Villiaum¢ dice muy bicn: «Pretender que un
inocente dado en rehenes, responde con su vida
de agenos atentados, es una violacion evidente
de las leyes naturales, para cuya justificacion es
preciso Hamar a toda la sofisteria en auxilio de
la barbarie.»

Hoy, para ascgurar ¢l cumplimiento de un
tratado, se¢ exigen no rehenes, sino prendas cuya
entregadisminuya las fuerzas del deydoraumen-
tando las del acreedor: estas prendas son una
provincia, una o mas fortalezas estratégicas, O
a falta de ellas un namero determinado de cano-
Nes: estas son garantias manos crueles v mas
eficaces,
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=Lieber—recgla 54.—Es rchen una persona
aceptada como garante de la ¢jecucion de un ar-
reglo formado entre los beligerantes durante la
guerra 0 a consccuencia de ella. En la época ac-
tual son raros los rehenes.

Id. 55.—Sisc acepta un rchen, hay que tratarle
como prisionero de guerra conforme a su rango
y posicion, en cuanto las circunstancias no lo
impidan.

BLUNTSCHLI dice:(—Ar. 600.—I.os rchenes cn-
tregados por cl gobierno o0 la poblacion enemiga,
y las personas de que luautoridad militar se apo-
dera a titulo de rehenes, han de tratarse del
mismo modo que los prisioneros de guerra. Pero

el objeto propuesto al recibir 6 tomar rehenes

puede obligar para con cllos & medidas mas 6
ménos severas y 4 una reclusion mas comple-
. Be—



CAPITULO III.

Derecho sobre la propiedad del habitante.

El. OCUPANTE ADQUIERE EL USUFRUCTO DE LOS BIENE= DEL ESTADO.—
LA PROPIEDAD PARTICULAR ES INVIOLABLE.— DDERECHO DE TALA
Yy DESTRUCCION.—CUANDO ES LICITO EJECUTARLO.—TALA
DEL PALACIO DE VERANO DEL EMPERADOR DE LA CHINA . —
DEL SAQUEO.

Al considerar este punto es preciso distinguir
entre la propicdad nacional'y la propicdad pri-
vada. La soberania provisional que adquicre el
ocupante le da derecho & usufructuar todos los
bienes y pertenencias del Estado a quicn se sus-
tituye; mas no le conficre ninguno sobre la pro-
picdad de los habitantes que cn manera alguna
son responsables de los actos de su Gobierno,
antes bien adquiere ¢l deber dec mantener su in-
violabilidad, conforme al Codigo establecido en
¢l pais.

— E] PROYECTO DE DECLARACION DE BRUSELAS,
dice: (De la autoridad mulitar en el territorto
eneniigo). |

Art. 7.°—E1 Estado ocupante no s¢ ha de con-
siderar sino como administrador v wusufructuca-
rio de los edificios publicos, inmucebles, bosgues
y explotacionesagricolas pertenecientes al Esta-
do enemigo y que sc¢ hallan en el pais ocupado.
Debe custodiar el fondo de estas propiedades y
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administrarlas conforme a las reglas del usu-
fructo.

Art. 8.—Los bicnes de los municipios, los de
establecimientos consagrados a los cultos, ala
caridad y a la instruccion, a las artes y las cien-
cias, aunque pertenczean al stado, se han de
tratar como la propiedad particular.

Todo embargo, destruccion o degradacion in-
tencional de tales establecimientos, de los mo-
numentos historicos, de las obras dearte y cien-
cia, debe ser perscguida por las autoridades
competentes.

La Conferencia de Bruselas consigno cn ¢l 2.°
parrafo del art. 38 de su PROYECTO DE DECLARA-
CION, el siguiente principio: «La propiedad par-
ticular no puede ser confiscodi.»

Esta declaracion fuc reclamada por el Baron
Baude (de Francia): la discutio por cuestion de
forma pero admitiéndola como principio ¢l Ge-
neral Voigs-Rethz (de Alemanta) y dieto los tér-
minos desuredaceion el BaronJomini(de Rusia),
con aprobacion unanime.=

Con arreglo & estos principios, el ocupante
entra desde luego en posesion de todos los edi-
fictos publicos, de los bosques, minas y demas
propicdades del Estado: delos caudales pablicos
existentes en las arcas del Tesoro: de las forta-
lezas, buques, arsenales y pertrechos de guerra:
cntra tambien en el goce de la percepcion de to-
das las rentas del Estado, por derechos de adua-
nas y demas arbitrios que legalmente encuentre

cstablecidos: pero todas cstas poscsiones las
1151
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tiene sdlo en calidad de usufructuario, sin que
pucda enagenar su fondo O capital mientras el
legitimo propietario no le haya hecho cesion de
ellas. (1)

Martens consigna como ley reconocida de la
gucrra, que no solo se ha de conservar a los
subditos del enemigo la propiedad de sus bienes
inmuchles, sino que <¢ ha de cuidar de no hacer
dafio 4 los bienes particulares del monarca, ni a
los bienes muchles de los subditos, n1 a los mo-
numentos del arte y de la industria.

=BLUNTsCHLI.--644—Las leyes de la guerra con-
tinental autorizan al vencedor para apoderarse
de todos los bienes que forman parte del domi-
nio publico del estado enemigo. Este podra antes
de restablecerse la pazentrar en posesion de los
derechos quelecorrespondian antes de la guerra.
—645.—Especilalmente se podra entrar en pose-
sion del tesoro del ejcreito, de las armas y mu-
nicioncs, almacenesdeviveres, carruajesy otros
medios de transporte destinados al ejército, vy
en general de todos los bienes directamente des-
tinados a la guerra. 1 ejercito que de ellos se
apodere puede aprovecharlos libremente & no

=Y

(1) Kl eélebre Capitan Marcos de Isaba recomendaba cuida-
ran los Capitanes que «con mucha moderacion y respeto tra-
ten los soldados & sus huespedes, preciandose mas del arte
militar en castigar por las armas a losenemigos, que no & voces
y olpes, de mandar cosas fuera de razon v orden & sus patro-
nes.-=Cucrpo enfermo de la Milicia Espaiole.—Madrid.—1594.
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disponer otra cosa cl Estado vencedor.—646.—El
vencedor puede igualmente apoderarse provisio-
nalmente de los edificios publicos y tierras per-
tenecientes al Estado enemigo, administrarlosy
percibir sus rentas. La cuestion de saber si tam-
hien la propicdad de estos inmuebles debe pasar
al vencedordepende de las condiciones de la paz,
y en particulardel grado de estabilidad de lospo-
deres establecidos por el vencedor en el territorio
donde esos bienes radican.—647.—1<1 vencedor
dispone tambien de las rentas publicas y de los
impuestos percibidos o por percibir en el terri-
torio ocupado, a condicion de hacer los gastos
regulares que requicren la administracion de
justicia y las necesidades publicas.—En nota po-
ne esta hermosa maxima.=Destruir el orden
publico esunacto de barbarie mavor que destruir
cultivos y plantaciones.—6IR —-Las Iglesias, hos-
pitales, establecimientos de beneficencia, acade-
mias, obhservatorios, muscos y demas cstableci-
mientos cientificos o filantropicos deben ser res-
petados en todo lo posible: sus bienes no se con-
sideran como fortuna publica para los efectos
del articulo 644: pero ¢l Estado vencedor tiene
cobre cllos los mismos derechos que tenia el
vencldo.»

Proy. de Decl. de Bruselas.-—

Art. 5."—El ejéreito de ocupacion no percibira
mas que los impuestos, arbitrios, derechos Y
peages ya establecidos en favor del Estado, O su
equivalente si fuere imposible cobrarlos, en la
forma y segun la costumbre establecidas, en
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¢uanto sra posible. Los empleard en sufragar lo.
crastos de administracion en la proporeiona qug
estuviere obligado el Gobierno del pais.

Art. 6."—El ¢jército -ocupante de un territoric
no puecde apoderarse mas (ue del numerario,
fondos y valores exigibles que pertenezean en
propicdad al Estade: de los depositos de armas,
maedios de transporte, almacenes y provisiones
y en general de toda propiedad moviliaria del
l<stado que pueda servir al objeto de la guerra.

X1 material de ferro-carriles, telegrafos, buques
de vapor y otros barcos (fuera de los casos pre-
vistos en las leyes maritimas), asi como los de-
positos de armas, y en general toda clase de mu-
niciones de guerra, aunque pertenezean a socie-
dades O a particulares, pueden no dejarse por el
cjercito ocupante a disposicion del enemigo. El
material de los ferro-carriles, telégrafos y bar-
cos sera restituido y.arreglada la indemnizacion
al hacerse la paz.=

Casi todos los publicistas creen que es licito
cmplear la fele y destruceion como medio de
cojuzgar al enemigo, y ejemplos sobran, aun en
nuestros dias, del ejercicio de ese supuesto de-
recho: pero tampoco han faltado espiritus cuya
rectitud se indignara ante el especticulo de csa
ferocidad muatil que por lo general solo recac
sobre los pacificos habitantes, al paso que enar-
dece y exaspera el corage del ¢jéreito enemigo.
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Asi Ciceron esclamaba «es una guerra infame la
que se ensana con los muros y con las colum-
natas:» asi Moisés deciad su pucblo: «Cuando
<sitiares una ciudad no cortaras losarbolescuyos
flrutos puedan comerse, ni talaras el contorno
de su campo, pues el arbol no es hombre que
venga contra tio (1)

Opina Grocio que se pucde sin injusticia falar
O destruir los bienes agenos, cuando hay una
necesidad imperiosa, cuando el enemigo nos
debe otro tanto, 6 cuando es preciso castigarie
por habernos hecho igual dano. Nos parcce pre-
ferible la clasificacion de Martens que dice asi:
«Las leyes de la guerra entre naciones cultas
solo autorizan la destruccion de los bicnes del
enemigo cn los casos siguientes: 1.° Cuando la
posesion de exos bhicnes ex necesarvia al objeto de
v cucrra v no puedan quitarse al encmigo st 1o
os destravendolos, 2. Cuando-por cefecto de Ias
circunstancias no podemos conservar osos bie-
nes, ni dejarselos al enemigo sin aumentar sus
fucrzas. 3. Cuando no =¢ pueden respetar ¢sos
bicnes sin perjuicio de las operaciones militares.

', El Duquede Alba en su citada Ordenanza de Salucia en
1500 decia: «ue se entienda que la gente de guerra de nuestro
ejercito en general ni en particular no han de presumir de en-
trar en las tierras y castillos 0 plazas por fuerza, ni saquearlay
ni talar cosa ni1 heredamiento ninguno sin tener para ello drden
expresa. Pena la vida. Y st con ayuda de Dios Nuestro Senor,
hubiéremos victoria en algun encuentro, ordenamos que los
soldados y gente de guerra ni otras personas del ejéreito sean
osados de se desmandar ni ponerse 4 saquear ni robar cosa al-
guna, sinc que sigan la victorin y guarde cada uno su lugar
hasta tanto que Ia tierra 6 plaza que se ganare, sea ocupada y
asegarada.» M. B. N
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4. En casos extraordinarios se puede devastar
el pais, ya para privar al enemigo de sus medios
de subsistencia, yva para obligarle & salir en de-
fensa de la tierra. 5.° Por represalias.»

En el primero de estos casos no pueden ha-
llarse los bienes de particulares, (que nunca son
necesarios al objeto de la guerra, alude anica-
mente 4 una fortaleza 6 un buque que prefieran
ser destruidos antes que entregarse. LLos casos
2.y 3. permiten tan solo, arrasar o volar las
fortiticaciones que se dejan, destruir los puen-
tes, echar a pique los navios, clavar los canones,
inutilizar la polvora, ete. que no podemos con-
servar. El 4. tiene dos partes; la primera podra
invocarse rara vez, pues con la facilidad de co-
municaciones que hoy existe, siempre podra el
enemigo aprovisionarse de otra parte: la segun-
da fué tambien proclamada como ley de guerra
por la Gran Bretana en la que sostuvo con-
tra America, formulandola en estos términos:
«Cuando el enemigo situado en su propio terri-
torio, encuentra ventaja en prolongar la guerra
y en eludir el combate, esta permitido talar el
pais en su presencia, para obligarle & que se
cxponga por defenderlo.» Esta jurisprudencia
legaliza ante el devecho constituido, el bombar-
deo de Valparaizo por la escuadra cespanola;
pero creemos que <olo en casos extraordinarios
O excepcelonales debe invocarse: para obligar al
combate @ un encmigo que lo rehuye, mejor que
destruir sus ciudades, es apoderarse de ellas y
conservarlas como prenda pretoria: esto hubie-
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ra hecho el almirante Mendez Nunez si hubier:
tenido fuerzas de desembarco ¢ hubilera pudido
recibir auxilios oportunos de la metropoli. El
quinto caso no es admisible en bucna guerra,
segun mas adelante diremos,

En nuestro concepto puede el beligerante ve-
rificar toda la destruccion material que juzgue
ndispensable para el fin de la guerra, puesaello
le autoriza el derecho de la propia conservacion,
mas como no por esto prescribe el derecho de la
propiedad privada, que es inviolable, esti obli-
cgado & indemnizard sus duenos el valor de todos
los bienes particulares que por causa de utilidad
publica crea necesario destruir o talar. (1) kn
cnanto a la destruccion de bienes publicos o del
Estado encmigo, no debe olvidar el General que
el destrozo hecho sin provecho de nadie, ex uno
de los procedimientos que mas soliviantan  la
conciencia publica: recucerdese [ reprobacion
que excito en Furopa la tala del palacio de vera-
no del Emperador de la China por los ingleses,
A pesar de que esa hostilidad se ejercia sobre el
lugar donde seis curopeos habian sido victimas
de horrible tormento, y sobre una propiedad del
Soberano que tal crimen habia consentido.

- -

e

1) Asilo reclamé del Duque de Alba, la ciudad de Pamplona
al rendirsele en 26 de Julio de 1512, quedando estipulado en el
articulo XIII de la capitulacion, que «en término de ocho dias
se pagasen cualesquiera talas y otros dafios que la gente de
guerra hubiese hechoen los campos, huertos y viias de la ciudad,
a estimacion de personas que por ambas partes para ello se nom-
braran.—Yanguasg, dice. de Antig. de Navarra, T. II, p. 587.
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—BruNTscHLI «662.—Los danos que en la pro-
piedad privada resultan necesariamente de las
operaciones militares, no constituyen violacion
del derecho, sino que deben considerarse ¢omo
unaccidente.» Esteautoresplicaquecel particular
asi perjudicado esta en elcaso del que pierde por
inundacion o fuego del ciclo: quees victima de un
azote y no de una injusticia y portantono puede
reclamar indemunizacion ni del gobierno enemi-
oo, ni del suyo propio: aungue anade que este
debe por motivos de equidad remediar en lo que
pucda, como lo ha hecho el Timperio aleman con
los habitantes de Alsacia y Lorena perjudicados
por ¢l bombardeo. La Francia ha indemnizado
tambicn pero a titulo de socorro y no de deuda.,
La cuestion desise ha de indemnizar tambien &
los subditos extranjeros depende de la reciproci-
dad; asi fundandose en la falta de esta se nego a
indemmnizar alos suizos que padecieron en cl
hombardeo de Strasburgo, y los Estados Unidos
hicieron lo mismo con los extranjeros que su-
fricron en la guerra de Secescon.»

No creemos admisible la paridad entre un fe-
nomeno cosmico O azote del cielo, v losactos de
cucrra dispuestos y cjecutados por mano del
hombre.

«363.—~Los (quevoluntariamente o por venganza
destruyen o danan la propicdad particularagena,
violan el dervecho internacional y deben ser cas-
ticados. Se consideran como medios especial-
mente barbaros, el incendio de las casas, la de-
vastacion de las mieses, la destruccion de los
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diques, etc. ete., si estos actos N0 s0N NECESATIOS
para las operaciones militares.

65H6.—Las personas (ue forman parte del ejér-
cito no tienen derecho & apoderarse de objetos
pertenccientes a particulares, ni danar volunta-
riamente estos objetos porespiritu de venganza.
[.os actos de esta naturaleza deben ser severa-
mente castigados por las autoridades militares,
En caso de necesidad absoluta y cuando el Es-
tado no ha provisto a las necesidades del solda-
do, sera este escusable si se apropia viveres o
ropa: pero cl fisco debera abonar el valor de los
objetos asi cogidos, 4 no scr que los habitantes
tuvieren obligacion de suministrarlos gratuita-
mente.»=

;Quac diremos del derecho de sagueo? ;CoOmo
ha podido encontrarse quien lo escusaral! (Como
Martens al rveprobario admite todavia «que en
nciertos casos extraordinarios puede una pobla-
ncion ser entrada & saco, ya porque haya viola-
»do las leyes de la guerra, ya porque haya sido
rtomada a viva fuerza, ya en gencral por repire-
nsallas,»

A csto responde indignado Pinherio IFerreira:
«Como puede acusarse de haber violado las le-
vyes de la guerra a la masa inofensiva de ancia-
»NOS, mujeres y nifnos que forman la mayoria
»de una ciudad, para condenar esta al saqueo!?
»iQué jurisconsulto podria aprobar semﬁjl?nte
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pacusacion y tal castigo? Y acaso porque la
»guarnicion, fiel & su deber, se haya defendido
»valerosamente hasta el ultimo trance, jse ha
»de castigar a los que sobreviven? Hay nada mas
»cruelmente absurdo que el hacer responsables
»a los habitantes de la conducta de la guarni-
»cion?»

= BLUNTSCHLI.—661.—No es de buena guerra,
entre naciones civilizadas, el prometer a los sol-
dados el saqueo de una plaza 6 campamento,
para animarlos al asalto.—(En nota: es contrario
al honor militar excitar 4 los soldados & que
cumplan su deber con la oferta de que se les
dejara obrar como bandidos.)

Declaracion de Bruselas.

Art. 18.—Una ciudad tomada por asalto no
puede ser entregada al pillaje (saqueo) de las
tropas victoriosas.

Art. 39.—El pillaje (saqueo), queda formal-
mente prohibido.=



CAPITULO 1V.

De la contribucion de guerra.

o m——————

INIQUIDAD DE SU ORIGEN.—INJUSTICIA DE ESTA COSTUMBRE.—
COMO DEBE SUBSISTIR EL INVASOR.—EXPROPIACION POR
CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA,—JUS ANGARILE,

La contribucion de guerra, dice Kluber (Drodt
des gens moderne), ¢s la que se da para rescatar-
se del pillaje y del 1incendio; para evitar el ser
tratado 4 sangre y fuego: en general cste dere-
cho, ejercido en todo su rigor, autoriza para
apropiarse los bienes muebles ¢ inmuebles que
pertenecen al Estado enemigo ¢ & sus subditos.»

Vattel (Principes de la lot naturelle) dice: «Al
pillaje de la campana y lugares indefensos, se
ha sustituido una costumbre que al par que mas
humana, es mas ventajosa para el Soberano
que hace la guerra: esta es la de las contribucio-
Nes..... [.os subditos del encinigo sometidos &
este impuesto saben que sus bienes quedan ga-
rantidos del pillaje y conservado el pais.»

Martens dice: «Las naciones civilizadas han
sustituido al pillaje y a la devastacion, la cos-
tumbre de exigir contribuciones de guerra, en
dinero ¢ en especie, bajo pena de ejecucion mi-

litar.»
No puede darse mayor conformidad acerca del
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triste origen de las tributa bellica, mi quedar
duda de que tales contribuciones sean otra cosa
que el saqueo y la tala hipocritamente disfraza-
dos con la mascara de una legalidad ficticia. Lo
(que no se comprende es, como puede todavia
subsistir en el derecho constituido, exaccion tan
Inicua. Pues qué, ;hay acaso algun derecho a
talar y saquear las haciendas particulares? Pues
que; sno oes cierto, como dice Pradier Fodere
(comentarios a Vattel y Groeio), que las perso-
nas que no toman parte en la lucha estan ga-
rantizadas de toda violencia por el derecho de
gentes moderno? ;No o es cierto, como dice Mr.
Rayneval (Institution des droits de la nature et
des gens), que el vencedor en la guerra no puede
tener derechos de que carece el Soberano cuyo
lugar ocupa temporalmente? ;No es verdad que
estas contribuciones son una confiscacion, y
(que esta pena se halla ya borrada de todos los
Codigos civilizados?

Pues si no hay tal derecho de saqueo; <i todo
atentado & la propiedad particular, fuera de los
casos arriba expresados, es un latrocinio, a cuya
restitucion quedan obligados no solo el gobierno
que lo ha dispuesto, sino los oficiales y aun los
soldados que lo han ejecutado, porque como dice
Villiaumé, se han hecho reos de robo v la buena
[¢ con que hayan podido obrar, solo les absucel-
ve de la accion eriminal, mas no de la restitu-
cion civil; si todo esto es cierto, ;edmo es posible
que los ciudadanos pacificos hayan de pagar
un rescate forzoso para no ser robados y mal-
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tratados, 1o mismo cuando s¢ encuentran con un
ejéreito civilizado que cuando caen en poder de
una cuadrilla de bandoleros?

[Los mismos publicistas que sostienen en prin-
cipio este pretendido derecho, repugnan su apli-
cacion: asi Vattel dice que «st el General quiere
cozar de una reputacion sin tacha debe moderar
las contribuciones y proporcionarlas a las facul-
tades de aquellos a quienes las impone: porgue
cl exceso en esta materia no se libra del repro-
che de dureza 0 de inhumanidad, y si bien sce
muestra meénos ferocidad que con el saqueo; se
acredita mas avaricia y sed de oro.»

—=BLUNTscHLIdlce:—6o 1. —«Elderecho interna-
cional niega a los ¢jéreitos establecidos en ter-
ritorio enciwigo ¢l derecho de exigir a los muni-
cipios 0 a los particulares otras contribuciones
(que las absolutamente indispensables para sub-
venir a la manutencion y aceion del ejército. Fn
particular las leyes de la guerra no autorizan
las requisiciones puramente pecuniarias.»

En sus notas reprueba el autor el pretendido
derecho de pillaje y su rescate, y haciendo notar
(que Prusia en la guerrade 1866 levanto sin justo
motivo contribucion en dinero en varias ciuda-
des, juzga que la Europa actual no admite cse
procedimiento, resto delos tiecmposde barbarie,
reprobando altamente toda violencia injusta
contralos habitantes pacificos del territorio ene-
migo.
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En la proclama de guerra de S. M. el Rey de
Prusia publicada en la Gaceta de Francfort el 17
de Agosto de 1870, se exigia que los habitantes
suministraran a cada soldado 750 gramos de
pan, 500 de carne, 250 de tocino, 30 de café, 60 de
tabaco, cinco cigarros puros y medio litro de
vino 0 1 litro de cerveza, o 1 decilitro de aguar-
diente. La racion del caballo se fija al dia en 6
kilos de avena, 2 de heno, y 1 v '/ depaja. Si los
habitantes prefieren indemnizar en metalico se
compensa con 2 francos por plaza. Pero anade
que no se podra exigir de los habitantes <o
lo necesarto para la manutencion de las tropas,
y que se dara reeibo oficial de toda entrega. Es-
tas dos condiciones bastan para distinguir las
exigencias indispensables de la guerra, de las
extorsiones criminales de la codicia.=

No con esto pretendemos (ue el ejército inva-
sor se vea reducido a sufrircrueles privaciones.
Vattel dice que «todo el que hace una guerra
justa tiene derecho a hacer que el pais enemigo
contribnya al mantenimiento de su ejército v a
todos los gastos de la guerra.» Estamos comple-
tamente de acuerdo con esta maxima siempre
(que se entienda bien, que el pais enemigo es el
Estado a quien se combate y no los ciudadanos
pacificos de la porcion de pais que se ha invadi-
do, los cuales no son responsables de la con-
ducta de su Gobierno. En el decoro de la nacion
(que envia sus tropas al exterior, estia el proveer-
las de cuanto hayan mencester durante la guerra,
sin perjulcio de que al terminar ésta reclame la
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indemnizacion de todos sus gastos, que son co-
mo las costas del litigio que ha perdido su ad-
versario.

Aun en las necesidades mas perentorias puede
un General encontrar arbitrios justos sin recur-
rir & medios ilicitos y expedientes reprobados:
si no le bastan las existencias del Erario, y las
propiedades del Estado y las rentas de las Adua-
nas, ete., en cuyo usufructo entra el ocupante,
como s¢ halla autorizado para ejercer los pode-
res del Soberano legitimo aunque con la misma
equidad que debiera hacerlo ¢ste, podra tomar
de la propiedad particular cuanto le sca indis-
pensable, pero en la forma que las leyes lo con-
sienten. Asi cuando necesite las subsistencias
de las panaderias y almacenes, los ganados para
arne, los carros y mulos para el transporte,
pucde expropiarlos por causa de utilidad publi-
ca, previo el abono de su justa tasacion, como
pucde exigir las prestaciones personales y en
especie pagandolas a los precios establecidos
por la ley o la costumbre del pais que ocupa. Si
de este modo se conduce, de nada de 1o necesa-
rio llegara a carecer, y su nombre sera ensalza-
do por todos los amantes de la justicia y de la
humanidad.

=BLUNTSCHLI.—653.—El ejército que ocupa el
territorio enemigo, tiene derecho a exigir que
los habitantes contribuyan gratuitamente a la
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manutencion y transporte de las tropas y del
matcerial de guerra, si estas contribuciones es-
fan consagradas por la costumbre y no se¢ opo-
nen A las leyes de la guerraassy—Estae maxima,
cuya condicional no es probable se halle reali-
zada en ninguna parte, sc presta sin embargo a
terribles abusos, y por eso su autor la atenua en
(os extensas notas, haciendo ver que hoy es uso
de las naciones civilizadas el proveer al alimen-
to y equipo de su ¢jéreito: que la nacion inglesa
s¢ abstiene en las guerras de toda requisicion,
proveyendo por si a su ejerceito: que el Prineipe
Real de Prusia al penetrar en la Lorena el 10 de
Agosto de 1870 decla en su proclama: «No recla-
mo para racionamiento de mi ejérceito, sino las
provisiones supcrfluas, las que no se han de
emplear como alimento de la poblacion france-
sa.»—Dice que el alojamiento puede exigirse sin
lener en cuenta los exceptuados de ¢l: que tam-
bicn podran hacer falta efectos de ropa, calzado
y combustible, carruajes o caballerias para
transporte, pero que estas contribuciones dan
derecho a indemnizacion, cuando no estan de-
terminadas por las leyes del pais, si bien reco-
noce (ue generalmente se olvidan estas cuestio-
nes en el tratado de paz, recayendo el perjuicio
sobre los particulares.

«6oo.—Cuando por falta de la ordinaria provi-
ston de viveres, vestidos, armas y municiones
necesarias al ejéreito, haya que recurrir a con-
(ribuciones forzosas, ¢l Estado que ordena la re-
(quisa esta obligado a indemnizar a los particu-
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lares, y debe dar recibo a los propietarios de los
objetos tomados o recibidos.»

Ei. PROYECTO DE DECLARACION DE BRUSELAS,
capitulo De las contribuciones y requisiciones,
dice:—Art. 40.—Como la propiedad particular ha
de ser respetada, ¢l enemigo no pedira a los ha-
bitantes sino las prestaciones y servicios que
estén en proporcion con las necesidades de la
gucrra generalmente admitidas, y conlos recur-
sos del pais, no debiendo implicar para las po-
blaciones la obligacion de tomar parte en las
operaciones de la guerra contra su propio pais.

Art. 41.—El encmigo, al levantar contribucio-
nes, ya sca como cquivalente de impuestos,
(v. art. 5.°), ya de prestaciones en especie, ya a
titulo de multa, procedera a ello, siempre que
sca posible, conforme a las reglas que para el
reparto de impucestos estuvieren vigentes cn el
territorio ocupado.—S1 las autoridades civiles
del Gobierno legal hubieran quedado en funcio-
nes, prestaran su asistencia a este efecto.—No
podran imponerse contribuciones, sino por or-
den y bajo la responsabilidad del General en
Jefe 0 de la autoridad superior civil que ¢l ene-
migo hubiera establecido en el territorio ocupa-
do.— De toda contribucion se dara recibo al con-
tribuyente.

Artl. 42.—No =¢ haran requisiciones <ino con
autorizacion del Comandante Jefe de la locali-
dad ocupada.—Por toda recquisicion s¢ dara in-
demnizacion 0 se expedira recibo.»

—Al discutirse en la Conferencia Internacio-
1o
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nal de Brusclas este articulo, se opusieron ter-
minantemente a que sc¢ reconociera la facultad
de imponer multas, los Delegados Vedel (de Di-
namarca), Lamberge (de Holanda), y pusieron
restricciones a esa facultad los Srex. Lanza (de
[talia) y Hammer (de Suiza), sosteniendo lo con-
trario ¢l Sr. Voigs-Rhetz (de Alemania).—El
Presidente Baron Jomini (de Rusia), dijo que
suprimir la palabra no cra suprimir la cosa.—
El Sr. Lamberge (de Holanda), hizo al fin cons-
tar cn el protocolo la protesta siguiente: «El an-
tiguo adagio de la qguerra ha de mantener la
guerra, sc ha sustituido con la maxima de que
lce propiedacd particular ha de ser respetada: y
considero este hecho como una de las mas be-
llas conquistas de la civilizacion. En los articu-
los que hoy hemos discutido veo un peligro pare
este principio. En el art. 40 veo una disposicion
clastica, y en el 41 una extension del mismo que
puede traer consecuencias desagradables.—La
Comision al admitirlos en ¢l Proyecto no los
hace suyos, y s¢ entiende que se consignaran en
¢l Protocolo todas las observaciones, reservas y
escrupulos que se han manifestado, para que los
Gobiernos resuelvan.y=

El derecho de angaria, jus angarice, que con-
siste en la facultad concedida a todo Estado beli-
gerante para tomar en requisicion los buques
neutrales que sc¢ hallen en sus puertos y obli-
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garlos por su justo precto a emplearse en el
transporte de tropas, armas 0 municiones, es el
que se debe aplicar & las relaciones del invasor
con la propiedad de los subditos del enemigo,
como se aplica a la de los néutros. Aun este
derecho se considera ya excesivo; Hautefeuille
(Des droits et des devoirs des nations neutres)
hace ver la ilegitimidad de su origen, y en mu-
chos tratados modernos se le declara suprimido
6 se subordina su ejercicio, no solo al abono del
justo precio, sino al de una completa indemni-
zacion.



CAPITULO V

De la propiedad en el mar.

INJUSTICIA DEL DERECHO CONSTITUIDO.—EXTINCION DE LA PROPIE-
DAD 6 SEA El. ROBO LICIT0. —PRroOPOSICION AMERICANA EN EL CoN-
GRESO DE PARiS.—I[. PABELLON CUBRE LA MERCANCIA Y NO LA
CONFISCA.—DEL EMBARGO.—[’LAZ03 PARA EI. COMERCI0.—INJUSTI-
CIA DE LAS HOSTILIDADES CONTRA EL COMERCIO.—ISL CONGRESO DE
BREMA.—RESPETO A LO3 NAUFRAGOS.

Hemos expuesto ¢como en las guerras conti-
nentales van predominando los principios de
justicia y de equidad con respecto & los bienes
de los sibditos del enemigo; mas no vemos, por
desgracia, que otro tanto suceda al trasladarsc
el teatro de las hostilidades desde la tierra al
mar. La mitad del siglo xix ha transcurrido ya,
y todavia la guerra maritima se rige por los co-
digos de la barbarie: aqui no se distingue aun
entre la propiedad publica y la privada; aqui se
tiene por enemigo & todo el que se cubre con el
pabellon contrario, por mas (ue sea un pacifico
comerciante o un extranjero ncutral. Ni siquiera
se estima necesario el conocimiento de la decla-
racion de guerra, y el honrado mercader que
llega con su buque, de una expedicion lejana,
pucde, con arreglo al derecho escrito, ser desba-
l1jado por otro buque antes de saber que su na-
cion se halla en guerra, 0 apresado en el puerto
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enemigo donde de buena fé ha ido a dar fondo.
Todavia sera mas triste el caso, =1 llega a caer
en manos de un corsario 0 sea de un pirata con
patente de su Gobierno, cuyo unico movil es la
honrada ganancia que 4 poca costa proporciona
el andar bien armado & caza de buques inde-
fensos,

Tan triste estado de cosas hace exclamar con
indignacion a Pinheiro Ferreira: «No hay que
»hacerse ilusiones; la razon de que las potencias
»se permitan atacar en el mar la propiedad de
nauellos mismos a quienes en tierra habrian
nde respetar sus ejércitos, es que alli no es de
ntemer por parte de buques aislados y desarma-
»dos, una de esas reacciones cuyo temor es lo
nuanico que pucde reprimir la insaciable voraci-
ndad de esos hombres para quienes no hay mas
ofrreno que el miedo, ni mas moral que el vil
PINTCTCS, »

D. Ramon M. de Araizteguil en su Filosofia y
Progreso de la Guerra, dice: «Demudstresenos
que lo que es un robo en la tierra no lo es en la
mar: que lo que es delito en el continente es
accion santa en el Occéano, y entonces, y solo
cntonees cambiaremos nuestra opinion, amiga
sicmpre y en todas partes de la justicia, de que
deben ser unas mismas las leyes de la guerra,
los derechos y los deberes de los beligerantes en
la tierra y en la mar: seguro de que no hay ra-
zones que pudieran infundirnos esta conviceion:
;Quicn puede convencerse de que la utilidad y
la conveniencia sean fuentes de justicia en la
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mar y no en la tierra: que puede ser virtud y
heroismo sobre el agua, 1o que en tierra es vicio
y detestable villania?»

Ello es que a pesar de las protestas de muchos
filosofos y publicistas, y con desprecio de todo
principio de justicia y de los dercechos de la hu-
manidad, ¢l que arrebata su hacienda a un pa-
cifico navegante, se encuentra con que ¢s pro-
pietario legitimo de su presa, desde el momento
en que la ha conducido a lugar seguro, csto es,
aun puerto, 6 al medio de una escuadra de su
pais. Esta legitimidad se funda en ciertas dispo-
siciones del derecho Romano INst. § 17.—De
rerum divis.—Ad . Faletdiam.—De solutiontbus.
—De captie. et postlim y en el cap. 287 del Consu-
lado del mar, que es la compilacion mas anti-
cuada de derecho maritimio, fuera de los Roles
de Oleron.

La mayor parte de las potencias de Europa
han facilitado todavia mas esa expoliacion ini-
cua, conviniendo en adoptar el principio de que
¢l derecho de propiedad pasa del poseedor al
captor, desde que ¢ste ha permancecido veinte y
cuatro horascen posesion de supresa. (Martens. —
Essaid coneernant les armecteurs.)

Por honor de Europa es de esperar que tal es-
tado de cosas no se prolongue mucho tiempo:
yva las naciones civilizadas han empezado por
conceder plazos para que pucdan salir de sus
puertos los buques mercantes del enemigo que
a ladeclaracion de guerra e encuentren en ellos
o 1gnorandola entraren. Francia ¢ Inglaterra en
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1854 dieron con este objeto un plazo de seis se-
manas, que sc¢ amplia para los buques que se
hallen en lejanos mares.

A los Estados Unidos cabe la gloria de haber
formulado lo que en esta materia exigen el de-
recho de la humanidad y el decoro de las nacio-
nes, cuando en el Congreso de Paris (1856) pro-
pusieron s¢ declarara «que la propiedad parti-
cular de los subditos de cada potencia belige-
rante no pueda ser apresada por los navios de
la otra potencia, a no ser contrabando de guer-
ra.» Si los plenipotenciarios no sc¢ hubieran ne-
gado por cuestion de forma & admitir esta pro-
posicion adicional & los cuatro puntos que alli
se definieron, la propicdad particular seria hoy
tan inviolable en la mar como lo e< en tierra; el
corso se habria extinguido por si =olo, privado
del aliciente de faciles rapinas, vy no hubiera te-
nido que presenciar nuestra época escandaliza-
da, las tristes hazanas de corsarios como el
Sumter y el Alabama.

Ya que no todo, mucho hizo en favor de la
Justicia el Congreso de Paris al declarar que «el
»pabellon néutro cubre la mercancia enemiga,
rvexcepto el contrabando de guerra» y tambien
que «la mercancia ncutral, excepto el contra-
nbando de gucerra, no es apresable n1 aun bajo
vpabellon enemigo.» Asi se han obligado las
erandes potencias & no expoliar al sabdito ino-
fensivo del enemigo miéntras esté al amparo de
una nacion neutral, y 4 no arrebatar su hacien-
da bajo cualquier bandera que vaya, al extranje-
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ro con cuyo pais no seestaen guerra. jImposible
parece que estas proposicioues, cuya verdad es
tan evidente y tan palmaria a los 0jos del senti-
do comun, hayan pasado alguna vez por dudo-
sas, y no hayan logrado penetrar en el derecho
constituido hasta el ano de gracia de 18506!

=BLUNTSCHLI al mismo tiempo que en su art,
665 consigna el absurdo derecho vigente, esplana
en su nota la esperanza de su pronta desapari-
cion, y cita como verdadera tormula delderecho
moderno la declaracion de la Asamblea de ne-
goclantes reunida en la ciudad libre de Brema
el 2 de Diciembre de 1839, que dice asi:=«Con-
siderando que el respeto a las personas y a la
propiedad es la anica base sobre que pueden
prosperar las relaciones morales é intelectuales
de los pueblos: que sin ella, la moralidad y el
bienestar no pueden desarrollarse libremente y
sin trabas: que este principio sagrado debe res-
petarse, aun en la guerra, por las naciones que
se honran en ir a la cabeza de la civilizacion. =
Considerando que contra este principio, seauto-
riza todavia en la guerra marvitima a los belige-
rantes, a que se¢ apoderen de los bicnes de per-
sonas que ejercen pacificamente su oficio, y 4
destruir y apresar los buques mercantes y su
cargamento, haciendo prisionera su tripulacion.
=Considerando ademas que la opinion publica
se pronuncia contra este inicuo proceder: que la
declaracion del Congreso de Parisde 16 de Abril
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de 1856 ha abierto el camino de nuevos progre-
sos y ha sido aprobada por la mayor parte de
los Estados: que esta declaracion protege no solo
A los subditos de los Estados neutrales, S1110
tambien los bienes de los subditos de los belige-
rantes cuando se hallan & bordo de un buque
neutral: que muchos Estados, y enfre otros los
Lstados Unidos de la Amdrica del Norte, han
expresado su formal desco de que se atienda la
peticion de los negociantes y armadoresde todos
los paises en favor de la inviolabilidad de la pro-
picdad particular.=Considerando que COrress
ponde al Congreso de las grandes Potencias ter-
minar la obra de sus predecesores, extirpando
del derccho maritimo los principios arbitrarios
del pasado, levantando asi un monumento -
perecedero en lox anales de la civilizacion.=

Considerando en tin, que ex un deber para todos
lox amigos del progreso vy desarrollo de la hu-
manidad, levantar sa voz en los consejos de su
nacion, y hacerse intérpretes cercade los gobier-
nos, delos votos unanimes del mundo civilizado.
La Asamblea decreta: 1.° La opinion puablica re-
clamaimperiosamentequelainviolabilidad de las
personasy dela propiedad se estienda en tiempo
de guerra maritima a los subditos de los kistados
beligerantes, donde quicraquea cllo no se opon-
gan absolutamente las operaciones militares.»
Prusia, [talia y Austria renunciaron ¢n su
guerra de 1366 al derecho de capturarlos buqgues
mercantes., |

Al principiar la guerra Franco-Alemana, el
16
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Rey Guillermo quiso aplicar el nuevo principio
sin pedir reciprocidad, diciendo en suproclama
de 18 de Julio de 1870: «Los buques mercantes
no podran ser detenidos ni capturados por la
marina federal Alemana,» pero como Francia se
limitaba al tratado de Paris, surgieron dificul-
tades que obligaron a los alemances a amenazar
con represalias,

Bluntschliespresaen sus articulos 667 y 663 ue
no son de buena presa 10s barcos destinados & la
pesca costanera, aunque sean desuabditos del ene-
migzo, ni los buques naufragos y su cargamento.

814.—Puede hacerse aprehension en el teatro
de la guerra, pero no en las aguas dependientes
del territorio ncutro. Elalta mar se reputa como
parte del teatro de la guerra en tanto que se en-
plea para socorrer a uno de los beligerantes.»

En 1746 estando Espana en guerra con Ingla-
terra, tuvo ue refugiarse en el puerto de la Ha-
bana, por efecto de un terrible huracan, un bu-
que ingles; el Gobernador espanol no (uiso cap-
turar a ese buque, sino que le dejo salir despues
de socorrido.

En otra ocasion analoga proclamaron los con-
sules de la Republica francesa «que esta fuera
del derecho de las naciones civilizadas el apro-
vecharse del accidente de un naufragio, para en-
tregar ni aun a la justa severidad de las leves a
los infelices salvados de las ondas.»

(Decreto de 18 frimario, ano vin).=
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El pretendido derecho de embargo que con es-
te nombre castellano ha pasado al teenicismo
internacional, consiste en que el Estado se apo-
dere como objeto de represalias de los bienes y
de los buques que los sabditos del enemigo tu-
vieren en su jurisdiccion al tiempo de romperse
la paz.

Aun cuando el embargo se limite a la reten-
cion de los bienes y no llegue a su confiscacion,
no por eso deja de constituir un atentado a la
propiedad de pacificos habitantes que bajo la fé
de la moral publica la han conflado a la probi-
dad dela nacion en que por mas 0 menos tiempo
sc han establecido. Como tampoco admitimos la
legitimidad de las represalias, no podemos me-
nos dedecir con Mr. Verge que la costumbre de!
embargo es deplorable y debe desaparvecer del
derecho puablico en todas partes. Cast todas las
naciones cultas han pactado en sus tratados de
comercio, que al declararla guerrase conceders
un plazo de seis semanas para la salida de los
buques mercantes que los subditos del enemigo
tuvieren en los puertos del contrario, ampliando
ese término para los que posteriormente arriba-
ren de expediciones remotas ignorando la rup-
tura. Asi lo ¢jecutaron las potencias occidenta-
les al declarar la guerra 4 Rusla en 1854, dando-
les un plazo de seis semanas.=El mismo plazo
concedio Alemania en 1870: Francia dio treinta
dias y libertad de desembarcar los cargamentos
que s¢ hubieren tomado para Francia antes de
la declaracion de guerra.
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BLUNTsCHLI dice: «669.— No es de buena guer-
ra el tratar de apoderarsede los buques mercan-
tes enemigos estacionados en los puertos en el
momento de romperse las hostilidades: la cos-
tumbre exige que sce les dé un plazo para salir
de los puertos del Estado y llegar a lugar se-
guro.n=

En cuanto a los demas bienes que los subditos
del enemigo posean en cl territorio de la poten-
cla que declara la guerra, la costumbre antigua
permitia embargarlos y aun confiscarlos al mis-
Mo tiempo que se encarcelaba & sus 1nocentes
duenos: pero ya & fines del pasado <siglo (T'rata-
do de 26 de Setiembre de 17586 entre Francia ¢
Inglaterra y de 11 de Enero de 1787 entre Francia
y Rusia), se concedio a los negociantes de la na-
cion enemiga un término de seis meses a4 un ano
para retirarse a su patria llevandose sus bienes.

Hoy, como dice Pinheiro Ferreira, se recono-
ce ya que toda hostilidad contra las personas y
haciendas de los subditos del enemigo en nues-
tro territorio, es no solo una injusticia palmaria
sino tambien un absurdo economico que difi-
culta lax transacciones, favorece el contrabando
y amengua cl crédito, y un error politico que
rompe los lazos comerciales que son los que mas
pueden engendrar el deseo de la paz. En efecto,
yva las potencias al declararse la guerra no se
ocupan cn vejar 'y molestar a los residentes ex-
tranjeros, limitandose a4 expulsar por la remi-
sion de sus pasaportes, al Embajador 6 Ministro
de la corte contraria y su comitiva.
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Se han exceptuado de este progreso de la mo-
ralidad politica, las republicas de Chile y el Peru
que cn su diferencia con Espana (1866) no vaci-
laron en seguir la desacreditada costumbre de
confiscar, encarcelar y expulsar en masa a los
comerciantes espanoles que cn tales territorios
habian establecido su residencia. Pero aun ellas
mismas concluyecron por rendir tributo & la jus-
ticia retirando, antes del fin de la guerra, el de-
creto cn que tal anacronismo se consignaba.,

=Es triste anadir que Francia en 1870 cometio
igual injusticia, expulsando de su territorio a.
todos los subditos alemanes pacificos. Testigo
fui en las calles de Neufchatel de la indignacion
que suscitaba ¢l cxodo de estos infelices, a
quienes no podia ménos de compadecer. El éxito
de aquclla guerra para la Francia, nos escusa de
calificar la utilidad de tales medidas, que toda-
via ha intentado reproducir Turquia en 1877.=







LIBRO III.
DEBERES CON EL ENEMIGO.
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CAPITULO 1.

Derecho scbre la vida.

PRINCIP10S GENERALES DE MORALIDAD ¥ HONOR.—L0S HEROES PA-
GANO3 Y LOS CRISTIANOS.—CUANDO ES ABSOLUTO EL DERECHO SQBRE
LA VIDA.—CUANDO CKESA.—DERECHO AL CUARTEL.—EXCEPCIONES
ADMITIDAS.—SU INJUSTICIA.—INIQUIDAD DE LAS REPRESALIAS.—
TRATO DE LOS QUE PIERDEN EL DERECHO DE BELIGERANTES.—(CAS-
TIGO DE LOS ESPIAS.—NOBLES EJEMPLO0S.—[.0S AEREOSTATICOS.—
SISE PUEDE PROCURAR LA MUERTE DE L0OS JEFES.—TRATO ESPECIAL
DE LLAS PERSONAS REALES.—COMBATES SUPERFLUOS.

El derecho natural nos autoriza para emplear
cuantos medios de vencer al enemigo s¢ hallen
a nuestro alcance: pero la moral reprucba aque-
[los que son injustos y el honor nos veda los
que no fueren leales. Por eso la guerra entre
civilizados debe tender mas a paralizar que a
destruir las fuerzas del Estado enemigo, y para
ello debe procurar cada soldado antes rendir que
madtar a su adversario. (1) Esto es lo que la mo-

(1} Enla guerra no es ménos infelicidad de los buenos matar,
que ser muertos. & que apud bonos miserum est occidere, gquam
perire. [ Tacito, lib. I, Hist.)
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ral prescribe cuando limita el derecho de defen-
sa al dano extrictamente necesario. (1)

Cicerto que en el fragor del combate no es facil
andar cn distinciones minucio=as; por €30 en
tales trances es legitimo cuanto puede asegurar
el triunfo, ohjeto primordial & cuyo logro dehen
<acrificar entonces toda su inteligencia, toda su
fucrza y aun toda su sangre, desde el general
hasta el altimo soldado. No pretendemos,; pues,
imponer cortapisas ni dictar reglas fijas para
CcsOs momentos, pero si pedimos que jamas se
olviden, que nunca se desoigan las inspiraciones
del honor: ellas bastan entonces, para que todos
los actos <ean mas o menos sanguinarios y fer-
ribles, pero siecmpre leales; porque lo que excita
la indignacion puablica no es tanto la sangre der-
ramada; no son tanto los estragos inseparables
del combate como las manifestaciones de los
instintos depravados, de la cobarde villania que
hay en rematar a un herido, en degollar & un
prisionero, c¢n robar a un cadaver. Fl combate
de dos leones excita admiracion aunque terrible,
micntras que del de los chacales «se aparta la
vista con horror y el estomago con asco.»

Gritandose denuestos ¢ improperios comen-
zaban su pelea los heroes de Homero para ter-
minarla, gozandose en arrastrar atado asu carro

'l La vietoria en las guerras justas tiene por fin la paz,
oblizando 4 ella y 4 la razon al enemigo, y asi aquella sera mnas
srloriosa, que con menor dano diere el arte v no la fuerza: la
que saliese menos cubierta de polvo y sangre. dulee palma lla-
mo Horacio la que asi se alcanza.

Dulcis sine pulvere palma. Saav. Fax. Emp. polit., 96,.
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ol cadaver palpitante de Hector ante los ojos
de su anciano padre. Los héroes modernos co-
mienzan como los guardias franceses cn Fon-
tenoy convidando cortesmente a los ingleses
4 ue tiren primero, y concluyen recogiendo
y auxiliando a los heridos que en su poder
deja ¢l vencido. jContraste notorio que  acre-
dita 1o que va de la civilizacion pagana a la
cristianal

liano deplora y reprucha las atrocidades co-
metidas por los Atenienses en la guerra del Pe-
loponeso; Salustio hace notar que la grandeza
del pueblo Romano se acrecento por su facilidad
en perdonar. Segun Tacito, decia el Emperador
Claudio que era maxima antigua entre los Ro-
manos, mostrarse tan clementes con ¢l que se
rinde como implacables contra el que combate.
Senecs (liju que s propio de mujeres cnfureecer-
<e en laira, v de fieras cobardes ensanarse con
¢l caido, cosa que no hacen los Elefantes ni los
Leones. Diodoro Siculo dice que todos los triun-
fos de la guerra pueden ser debidos, mas que al
alor, & un vergonzoso azar, pero que el mostrar
generosidad con el vencido es 1o que acredita la
nobleza del vencedor.

2] General Brack en sus instrucciones a los
oficiales de caballeria ligera, hacc notar que
«hay hombres que se hacen feroces en el campo
»de batalla, y que es necesario moderar tales
vdisposiciones, pues una de las cualidades mas
nestimables en el hombre de guerra es la gene-

srosidad con sus adversarios.» Como dijo Taci-
17
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to: «El valor se ha de demostrar con el enemigo y
la benignidad con el rendido.»

= LI1EBER dice en sus (nstruceiones:

«Regla 68.—Las guerras modernas no  son
guerras de esterminio cuyo objeto sea derramar
la sangre del enemigo. La destruccion del ene-
migo en las guerras modernas, y aun toda la
guerra moderna, no es mas que un medlo para
alcanzar ¢l fin que el beligerante se propone, fin
que esta mas alli de la guerra.—No es licito ma-
tar hombres sin necesidad, o por espiritu de
venganza.

Art. 69.—No se debe hacer fuego a las avanza-
das, centinclas 0 piquetes, como no sea para
obligarles a replegarse, O cuando se hubiere
dado al efecto una orden positiva gencral O es-
pecial.

Art. 71.—Cualquiera que intencionalmente
hicra a un enemigo completamente reducido &
la impotencia, lo mate 6 mande matarle, 6 ani-
me a sus soldados 4 que le maten, sufrira pena
de muerte, si su culpabilidad se demuestra, ya
seca (ue pertenczceca al ejercito de los Estados
Unidos, ya sea un enemigo capturado despues
(que cometio ese erimen.»

BLuNTscHLI dice:

«Art. 585.—L.os enemigos (ue deponen las ar-
mas y se cntregan al vencedor, deben ser des-
armados y hechos prisioneros: pero no sc les
puede ni matar ni herir.oy IKn nota anade:

«E1 principio de que todavia habla Vattel, de
(que pucda existir derecho de vida y muerte sobre



—131—
el enemigo, sc considera hoy como un principio
barbaro.»

«Art. 578 —Los enemigos armados estan eox-
puestos a los riesgos de las batallas y pueden
tambien seor heridos, mutilados o muertos en
combate aislado. Los militares no combatientes
(cuerpos juridico, sanitario, administrativo, ca-
pellanes), ete., estan sujetos & las mismas vici-
situdes que el cuerpo de tropas a que pertenecen,
y estan expuestos a los riesgos generales que la
guerra trac para cada ejército: pero no pueden
ser complicados en combate aislado, si no es por
equivocacion, y tiencn siempre el derecho de
defenderse.»

«Art. 579.—La guerra entre naciones civiliza-
das no puede tener por objeto la destruccion vy
la carniceria, sino <olo el restablecimiento o el
mantenimiento del derecho.

Fsti vedado el matar inatilmente ni aun al
cnemigo armado.»

'n nota & este articulo dice:—«Se viola el de-
recho al matar enemigos armados solo por sa-
tisfacer el odio, la venganza o la codicia. Los
soldados enemigos no son fieras salvajes que cl
cazador ha de matar siempre que se le pongan
a tiro. La vida humana no puede estar amena-
zada sino en caso de necesidad, y no para satis-
tisfacer pasiones o por el placer de derramar
Sangre.n =

Veamos, pues, & la luz de estos principios,
unicos dignos, asi del filésofo como del cristia-
no, hasta donde llega el derecho del beligerante
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sobre la vida, sobre la libertad y sobre la pro-
piedad de su enemigo.

El derecho sobre la vida del enemigo es abso-
luto y sin mas limites que los que & cada uno
dicte su conciencia entanto que dura el combate
con ¢l: pero ese enemigo deja de serlo desde el
momento cn que quede indefenso o inofensivo,
ya por ser herido, ya por ser rendido de grado
O por fuerza. Es preciso inculcar a las tropas
esta idea, pues nada mas vergonzoso para la
cultura de un ejercito que ¢l ver en el campo ca-
daveres cosidos a bayonetazos, pruebas horri-
bles del ensanamiento feroz con que se les ha
rematado despues que cayeron con la primera
herida. El cortar las cabezas de los vencidos, el
arrancar sus cabellos con la piel del cranco, c¢s
lo que caracteriza los repugnantes instintos de
los barbaros africanos 6 de los canibales salva-
jes, mas proximos todavia de la hiena que del
hombre.

Martens dice: «Como en las guerras entre na-
nclones, ninguna de estas se halla autorizada
npara castigar a suenemigo legitimo, el derecho
»de herirle 0 de matarle se funda en el de vencer
la resistencia que nos opone, 0 en el de recha-
nzar su ataque. Hay derecho & herir y matar a
nlos oficiales y los soldados (ue nos combaten,
pen tanto que no conste que han dejado lainten-
ncion 0 perdido los medios de continuar las hos-
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ntilidades: asi desde que estan tan heridos o tan
pcercados por el enemigo que no pueden resis-
otir, O que deponen las armas pidiendo cuartel,
»el enemigo esta por regla general, en el deber
nde dejarles la vida,

Este autor hace sin embargo, tresexcepeiones
de esta regla, v son: 1." en los casos extraordi-
narios en que la razon de guerra impide perdo-
nar la vida. 2.* Cuando es necesario usar de re-
presalias. 3. Cuando el vencido se ha hecho
personalmente culpable de un crimen capital,
como si fuere desertor, 0 hubiere violado las
leyes de la guerra.»

Creemos que este casuismo no conduce mas
que a alterar la solidez de las reglas generales,
debilitando la conviceion de su justicia en razon
del naumero de lasexcepciones. IKn efecto, el pri-
mer caso, segun lo explana Vattel, es «cuando
ntenemos la certidumbre de que los prisione-
nros han de causar nuestra perdicion, sin (ue
pexista a nuestro alcance otro medio de evitar
neste dano que el quitarles la vida.» Dificil es
(que se reunan ni una vez todas estas condicio-
nes: si por una extratagema se dejan coger pri-
sioneros algunos enemigos con el designio de
alzarse luego con el fuerte 0 ¢l buque donde los
encerremos, O no tendremos la certidumbre de
que tal sea su intento, 6 nos sobraran medios de
hacerlo vano, sin necesidad de recurrir al de-
giiello.

El segundo caso se refiere a las represalias, &
ese pretendido derecho cuya iniquidad han de-
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mostrado todos los modernos publicistas. ;Qud
se diria de una ley que dispusiera que cuando
no pueda ser habido el autor de un crimen, se
ahorque en su lugar al primero que pase por la
calle? Pues éste es ni mas ni ménos el culpable
ahsurdo que bajo el titulo de derecho de repre-
salias ha logrado intreducirse en el derecho pu-
blico.

No: el ecrimen de otro no autoriza ¢l nuestro,
ni ménos le absuclve, porque la justicia y la
moral son absolutas v condenan ¢l mal <in dis-
tincion de circunstancias ni ocasiones. No, nadie
cs justiciable sino de sus propios actos, y el
infeliz prisionero no puede ser la victima propi-
piciatoria del dano que otros hicieron. Grocio
sostiene que la ley natural no autoriza la pena
del Talion sino para los culpables, sin admitir
la ficcion de que todos los enemigos forman un
solo cuerpo. Declarar que la conducta del adver-
sario es abominable, reconocer su barbarie y
crucldad, y deducir luego la consecuencia de que
cs preciso imitarle, es raciocinio que destroza
no solo a la logica, sino al sentido comun. In-
dignarse al saber que el enemigo se ha deshon-
rado cometiendo un acto de ferocidad y resolver
desde luego que es preciso deshonrarnos tam-
bien cometiendo otra barbarie igual &1 no ma-
yor, es haber perdido toda nocion de justicia y
de moralidad. Aristides dijo: No sera absurdo
imitarlo que en otros condenamos como injusto?

Cuando se reflexiona que initquidad tan ab-
surda ha podido =ser aceptada como legitima
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hasta nuestros dias y ha podido ser practicada
casi hasta hoy; que pueblos algo civilizados, que
cj¢éreitos un tanto regulares han podido hacerse
complices O reos de tan abominables ultrajes a
la justicia y a la humanidad, el alma se contris-
ta en medio de los vapores de esa sangre ino-
cente que como la de Abel clama al cielo pidien-
do justicia, y la razon se avergiienza al ver que
¢l hombre, el ser inteligente, el rey de lo creado
es susceptible de depravarse hasta bajeza tanta,
cuando la irale ofusca y la venganza le apasiona.

Reficrese el tercer caso & aquellos prisioneros
que por delitos personales han perdido los de-
rechos (ue tiene el beligerante; se han hecho
indignos de las consideraciones qque merece el
encmigo leal. Si son subditos del aprehensor, y
desertores de sus filas, es indudable que al re-
cobrar su dominio sobre cllos, puede imponer-
les el castigo a4 que =e hayan hecho acreedores.
S1 no =son =ubditos del captor, pero han violado
las leyes de la guerra de alguno de los modos
que vamos consiznando, es tambien evidente
(que han perdido el caracter de soldados al ha-
cerse reos de asesinato 0 de robo yestan sujetos
a lax penas que a tales delitos impone el codigo
militar: pero esta pena no puede ser ejecutada
sin previa sentencia de un tribunal competente
ante el cual haya podido defenderse el acusado.
I'ste es el procedimiento que debe sustituir a las
represalias. ;Cuanto ganara la humanidad el dia
en (que se sepa que todo ¢l que atentare a las le-
yes de la buena guerra, ha de ser juzgado como
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criminal, desde el momento en que tenga accion
sobre ¢l la justicial

= La Conferencie de Bruselas en su sesion de
21 de Agosto de 1874 llego a discutir el capitulo
dedicado a las Represcalias en el proyecto pre-
sentado por Rusia. El Conde Lanza (Italia) p1dio
la supresion del capitulo, pues la violacion de
las leyes de la guerra por una de las partes no
dispensa a la otra de observarlas. El General de
Voigts Rhetz (Alemania), dijo que todo lo que
no fuera aplicar las penas marcadas cn los Co-
digos militares era incurrir en los mas graves
abusos: el General Baron de Schoenteld (Austria)
no creia oportuna la discusion de esa materia:
¢l Baron de Lambermont (Bélgica) dijo que como
el principio de represalias tiene por si misimo
un caracter odioso, era preferible dejarlo en el
dominio del derecho no escrito, quedando bajo
la sancion de la conciencia publica, ¥ propuso
(que se sacrificara ese articulo en el altar de la
humanidad. La Conferencia asi lo aprobo una-
nime, pero ¢l Presidente Sr. Baron Jomini, (Ru-
s1a), hizo constar que la intencion del Gobierno
ruso no habia sido la de consagrar las represa-
lias, sino linitarlas: que era de sentir se pasara
en silencio una de las mas duras necesidades de
la guerra, pues cra de temer que ese silencio y
csa oscuridad noborraranloslimites de aquellas.
Sin cmbargo, creia que el hecho mismo de ha-
berse detenido la Conferencia ante la repugnan-
cla universal que ingpira ese derecho estremo
de la guerra, tendria grande importancia moral,
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siendo tal vez el mejor limite que pudicra tra-
zarse a ese derecho, v <obre todo al uso que de
¢l se hiciera de hoy mas.

ElInstitutode Derecho Internacional alestudiar
on su sesion de la Hava de 18795, la Declaracion
de Bruselas, sc ocupo de estasupresiondel capi-
tulo referente alas represalias, que desaprobaban
formalmente los ponentes Sres. BLUNTSCHLI,
MARTENS, MOINIER Y DEN BEER PoRTUGAEL; el que
esto escribe proponia (ue csa materia se tratara
con el titulo de Violacion de los usos y leyes de la
guerra, consignando que la violacion por una
de las partes no la autoriza para la otray que se
ha de perseguir legalmente 4 los verdaderos
culpables de la violacion y solo en sus perso-
nas. EI Sr. NEUMANN, por el contrario, apro-
baba formalmente la supresion recordando la
frase de San Agustin que llama al derecho de
Talion: justitice injustorum. (Bulletin de 1 Insti-
tut e Droct International, session de e Haye,
pag. 1834, Kl Instituto decidio la proposicion si-
guiente:

«IX.—Las represalias son una excepcion do-
lorosa, pero en ciertos casos inevitable, del prin-
cipio general de equidad, segun el cual no debe
sufrir el mocente por el culpable Una vez que
no se¢ las puede prohibir completamente, seria
de desear, que conforme al primitivo proyecto
de Rusia, se las comprendiera en la declaracion,
para tener ocasion de limitarlas con arreglo &
los principios siguientes:

1.°—Su modo de ejecucion y su extension no
18
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podran exceder del grado de infraccion cometi-
do por el enemigo.

R.—Seran formalmente prohibidas en el caso
de que la infraccion haya sido reparada.

3.—No podran ejercitarse si no es con autori-
zacion del General en Jefe.

4,—En todo caso habran de respetar las leyes
de la humanidad y de la moral.»

kin las guerras civiles donde la pasion politica
ofusca los entendimientos, es cuando el General
necesita mantener mas alta la serenidad del
Suyo, para no entrar en ¢l camino de las repre-
salias, que como dijo Mr. Tuiers al calificar la
ejecucion del Emperador Maximiliano, es un
pantano de cieno y de sangre donde una vez
puesto el pié hay que hundirse hasta la cabeza.

Asi el General QuEsapa cuando la opinion pu-
blica, indignada por cl diezmo y fusilamicento de
prisioneros cometido por los jefes carlistas, pe-
dia represalias, supo resistirla con noble ente-
reza, dispuesto a dejar el mando en jefe antes
(jue su ejéreito cometiera el acto horrible (que al
contrario se afeaba, con lo que evito sangrientas
escenas, de luto para la humanidad y de oprobio
para la patria. .

Bien dijo el ilustre escritor militar ViLLayAR-
TIN en el articulo critico con que-honro a la pri-
mera edicion de este libro.=«No HAY MEJOR RE-
PRESALIA, QUE LA VICTORIA HONRADA . » =
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Pasa por cosa corriente el derecho de ahorear
4 todo espia de uno u otro sexo, ue llegue a =er
aprchendido; pero tambien aqui es preciso ha-
cer distinciones si no se han de violar las reglas
de la justicia. En el caso de que el espia sea
subdito de su aprehensor, puede este juzgarle
con arreglo a las leyes de su pais, por traidor a
la patria, y aplicarle la condigna penac en este
asunto, que esta dentro de la jurisdiceion priva-
da del pais, nada tiene que prescribir el derecho
internacional. -

Pero si el espia fuere subdito del enemigo, la
cuestion es muy diversa. En primer lugar, nun-
ca puede considerarse como espia al oficial de
Estado Mayor que practica un reconocim:ento,
ni al militar que revestido de su uniforme y sin
ocultar su procedencia tiene el arvojo de intro-
ducirse en ¢l campo enemigo para explorarlo:
estos actos <on de buena guerra 'y no hay dere-
cho =ino a hacerprisioneros a quienes losinten-
tan. Aun cuando el subdito del enemigo se valga
de un disfraz para ocultar su clase y sorprender
nuestra buena fé, tampoco falta en eso al dere-
cho natural ni a las leyes de la guerra, que ad-
miten el espionage como una de las estratage-
nias, y por tanto no es reo de muerte: solo puede
decirse que ha faltado a las leyes del honory de
la delicadeza, talta que puede castigarse con una
pena infamante mas moral que corporal.

Xerxes la castigd con el mas soberano des-
precio, cuando siéndole presentados unos espias
gricgos (que en su campamento habian logrado
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introducirse, mando que despues de enseinarles
prolijamente cuanto alli quisieren ver, se les
dejara marchar en libertad para que fueran §
referirlo al enemigo. Igual conducta siguio Es-
cipion con los espias de Anibal, y Alejandro
Farnesio con los de Aldegundis en el sitio de
Amberes de 1584.

Por lo demas, ya el espionage ha perdido su
antigua importancia: sobran estudios topografi-
cos y estadisticos para conocer el pais enemigo
y sus recursos: la prensa y el teléegrafo nos par-
ticipan sus movimientos: la rapidez de los me-
dios de comunicacion y lo considerable de las
masas del ejercito inutiliza toda noticia de deta-
lle: y ;qu¢ vale lo que pueda averiguar un infeliz
espia en medio de un grande ejército donde has-
ta para un Jefe sera dificil darse cuenta del con-
junto de las operaciones? Asi es que ya ningun
general tiene que perder tiempo y dignidad en
escuchar las patranas que antes vendian a peso
de oro unos cuantos desdichados ¢ bribones.
Hoy, si el espionage ha de servir dealgo, es pre-
ciso que se haga en lugares muy elevados, y los
que en tales sitios lo practican, saben cuidarse
de evitar la horca.

= LIEBER dicto en sus Instruceiones las reglas
siguientes sobre esta materia:

«83.—Los esploradores 0 soldados sueltos que
disfrazados de paisanos o0 con el uniforme del



—141—
ejército enemigo, estin encargados de tomar
noticias, seran tratados como espias, y muertos
cuando se les sorprenda en observacion en las
lineas del ejéreito que los captura.

RR. Se considera espia al individuo que sce-
cretamente, con disfraces o con falsos pretestos,
procura adquirir informes que se propone co-
municar al enemigo.—FEl expia puede ser ahor-
cado, bien sca que haya obtenido ¢ no los infor-
mes (ue procuraba transmitir al enemigo.

89. Si un ciudadano de los Estados Unidos
que ha obtenido informes por via legitima, los
transmite al enemigo, sera condenado a mucrte,
sea oficial civil O militar 0 simple ciudadano.

90.—Las leyes de la guerra consideran como
traidor al que en una plaza o distrito sujeto a la
ley marcial, dial enemigo, sin autorizacion del
Comandante militar, informes de cualguicra
clase que scan o mantiene relacion con ¢l.

02.——Sera tenido por tratdor y castigado de
muerte el ciudadano 0 habitante de una comar-
ca O plaza invadida o conquistada, que dé infor-
me de este género a su propio Gobierno 0 a su
cjereito, de quien esta separado por el ejéreito
cnemigo.

00.—L.08 mensageros que armados y revesti-
dos del uniforme nacional, llevan despachos es-
critos 0 verbales desde un cuerpo de tropas o
desde una plaza sitiada a otro cuerpo de tropas
O al Gobierno, y son capturados por el enemigo
al desempenar su comision, han de ser tratados
como prisioneros de guerra. Si no van de uni-
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forme, y no son militares, las circunstancias
(que hayan concurrido en su captura, determi-
naran las disposiciones que respecto dae ellos
deban tomarse.

103.—Los espias, los traidores y los rebeldes
no se canjean por derecho ordinario de la guer-
ra. <l canje de estos individuos exige un cartel
especial autorizado por el Gobierno, 0 por el
General en Jefe del ejercito de operaciones,
cuando el teatro de la guerra este léjos de la re-
sidencia del Gobierno.

104. Bl espia o el tratdor que habiendo logra-
do su empresa se haya incorporado sano y salvo
a su cjercito, y Hegare despues a ser capturado,
no podra scr castigado por aquellos actos de es-
pionage O traicion, pero si sujeto & mas estrecha
vigilancia como individuo espcecialmente peli-
Zroso.

BLuNTscHLIdice: Art. 628.—L.os espias cogidos
in fraganti pueden ser castigados de muerte,
aun cuando no hubieren logrado su objeto.

Nota. Los bandos de la autoridad militar ale-
mana de 16 y 17 de Agosto ‘de 1870 imponiendo
pena de la vida a los espias, guias falsos, trai-
dores y otros individuos peligrosos para la
seguridad del ejército, han sido fuertemente re-
probados. La amenaza de muerte apénasse pue-
de evitar, pero no debe aplicarse sino en casos
en que la culpa sea realmente grave.—(Véase
RoLIN JARCcQUEMINS.—Revwe de Drodt Interneatio-
nol, Gand. 11, pag. 665).

Art. 629.—Sc¢ considera espia al que seereta-
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mente O con falsos pretestos se desliza entre las
lineas del ejeército para recoger alli noticias uti-
les al enemigo y comunicarselas a este.

Nota.=En la guerra de 1866 los alemanes del
Sur, veian espias en todas partes, y muchas
personas inocentes sufricron las consccuencias
funestas de esta monomania: lo mismo sucedio
cn Francia en 1870 con muchos particulares ale-
manes y otros ncutrales.

Art. 630. Las tropas que haciendo un recono-
cimiento y los militares que sin ocultar su na-
cionalidad, penetran en las lincas encmigas para
recoger noticias de la situacion y fuerzas del
enemigo, pueden ser hechos prisioneros, pero
no considerados como espias.

Art, 631.— El que comunica al enemigo noti
cias que ha recibido por vias legales y medios
licitos acerca de las operaciones militares vy si-
tuacion del ejéreito, se hace culpable de traicion
y pucde en los casos graves scr castigado con la
muerte.—lin nota a este terrible articulo dice
cl Profesor que st bien ese traidor puede ser un
ciudadano del pais que ha obrado por patriotis-
mo al ser presentado al consejo de guerra que
puede mandarle fusilar, es inutil que alegue que
el enemigo no es soberano, sino solo ocupante
transitorio de su pais.=Pero dice tambien: «que
los consejos de guerra no pueden imponer pena
sino cuando losinformes se han dado al enemigo
por habitante del territorio ocupado, y sonincoms-
petentes cuando las comunicaciones se han di-
rigido al enemigo no existiendo la ocupacion.
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Art. 632.—Sera castigado tambien como traj-
dor el que desde un lugar ocupado por ¢l ene-
migo, envie avisos al ejército 0 al Gobierno de
su pais con objeto de danar al ejercito ocupante,

:n nota dice: que esta extension de la nocion
de traicion solo se justificara por la necesidad de
proveer a la seguridad del ejército: pero que el
acto & que =e refiere no puede ser reprendido co-
mo contrario al honor.—XNo concebimos (ue
pucda llamarse traidor a quien no faltaal honor.

Art. 633.—Cuando un traidor 6 un espia vuel-
ve sin tropiezo al ejército que lo envio, aunque
despues fuere cogido por el enemigo, no puede
ser castigado por sus hechos anteriores, pero si
sometido a vigilancia especial.

Art. 634.—Il que voluntariamente se ofrece a
servir de guia al ejército enemigo y le enseiia
los caminos, se¢ considera traidor, y como tal sc¢
le puede castigar,

Art. 630.—Al contrario, el que se vé obligado
por las tropas enemigas a ensenarlas el camino,
no puede ser castigado por ello, en ley de guerra.

Art. 636.—L.os guias que intencionalmente en-
ganen a las tropas que estin encargados de
guiar, son responsables de su conductay pucden
ser condenados & muerte.=Nota.=Los consejos
de guerra deben guardarse de admitir con lige-
reza ue el guia haya obrado con intencion cul-
pable, pues es posible que se haya enganado
queriendo buscar el buen camino, en cuyo c¢aso
no es merceedor de castigo. Para condenarle se
necesita la prueba de la culpable intencion.
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Art. 637.—Los enviados diplomaticos no estan
autorizados para enviar en tiempo de guerra in-
formes sohre la situacion y fucrzas de las tro-
Pas de que pumlu. ﬂpl'fﬁ'{‘t‘lli-ll‘ﬂl‘ ¢l contrario.
[,os contraventores pueden ser espulsados in-
mediatamente, y aun en caso de inminente peh-
opo, ser arrestados y detenidos provisional-
mente.

Art. 6383.—Se exige tambien la mayor pruden-
cia de los curiosos y los corresponsales extran-
jeros. Los jefes militares pueden prohibirles di-
valgar ciertos hechos, vigilar sus correspon-
dencias, expulsarlos g1 no cumplen las ordenes,
y en casos graves, someterlos & un conscjo de
guerra.

Art. 630.—I.0s corrcos qque Hevan despachos y
los mensajeros encargados de comisiones ver-
hales, seran tratados como prisionceros de guer-
ra =i cacn en poder del enemigo, siempre que
viajen abiertamente en cahdad de tales, o lle-
ven unitforme si son soldados. Pero si procuran
introducirse sceretamente en las lineas, y no se
pucde comprobar su mision militar, podran, se-
gun las circunstancias, scr castigados conforme
alas leyes de la guerra, pero sin que se les puc-
da tratar como aespias,»

BrLunTscurr ha necesitado agregar un nuevo
articulo a sua codigo para tratar de la nueva
cuestion a que da lugar el uso de los globos
acrcostaticos como medio de comunicacion en
la guerra. Dice asi en su art. 362 brs.

«En tanto que el ejército ocupante pueda ejer-
149
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cer un poder efectivo aalcance del canon =obre
el espacio de aire que se extiende sobre el terri-
torio ocupado, estara autorizado @ prohibir Jas
relaciones por globos aercostaticos. El espacio
de aire situado fuera de esos limites no esta
sometido a los reglamentos ni a las penas dicta-
das por el enemigo.

Si por otra parte, el enemigo logra apoderar-
s de un globo, esta autorizado para tomar todas
las medidas de seguridad que se reconozean co-
o necesarias, sea apoderandose de las cartas
y despachos,; sea deteniendo interinamente a los
acrconautas y pasajeros, aun cuando estos ulti-
o= no sc¢ hayan hecho culpables de ningun
delito de gucrra.»

Los principios que el ilustre Profesor aleman
asienta en este articalo, vienen a ser los mismos
(que rigen a los buques encmigos en ¢l mar: fija
una zona de aire semejante a la de las aguas ju-
risdiccionales, en el alcance del canon, dentro
de la cual puede legislar el que domine la tierra,
y reconoce la libertad de lo que esta fuera de este
limite. Nosotros aceplamos este sistema, pero
creemos que el alcance del canon no es la medi-
da de la accion eficaz, pues un acercostatico poco
puede temer de la artilleria moderna, ni aan de
los morteros micéntras no se invente un cureia-
jo O montaje especial que permita en vez del tiro
IMas O meénos horczontal otro tiro hoy descono-
cido (excepto por J. Verne) que e llamaria send-
(cel. Hoy por hoy, lo unico temible para la seda
de los globos son los proyectiles de la infanteria



—147—

v ol alcance de su fusil es el que determinara la
esfera de accton del enemigo en la atmosfera
ambiente. I Profesor fija esa distancia en tres
a cuatro mil pies de elevacion, (como alcance de
artilleria) y reconoce que si el acrconauta pasa
mas alto, <e libra de la soberania del IEstado ex-
tranjero y de las leyes del ejeretto ocupante;
pero constderando que scra imposihle determi-
nar a quc¢ altura navega ¢l globo, dice que habra
(que atenerse a las presunciones que se deriven
de su construccion, volumen, ete., o admitir que
cl globo que cace en territorio ocupado, tenia 1n-
tencion de ir mas alla: concluye que la simple
tentativa de atravesar las lincas en globo seria
penable, aun cuando no hubiera traicion y s¢
tratara solo de pasajeros ue querian forzar ol
hloqueo: pero que la nataraleza del hecho reela-
ma que la pena sea leve, Haece observar en nota
(ue gracias ala via acrea pudo saliv de Paris el
dictador Mr. Gambeta para organizar la resis-
fencia en provincias, y cita tambien ¢l caso del
subdito ingles 19 G. Worth que saliendo de Paris
cn globo como simple pasajero y habiendo caido
cn poder de los Prusianos, fuc sometido al Con-
sejo de guerra, y a pesar de las reclamaciones
de su Kmbajador estuvo preso hasta la termina-
clion del proceso, aunque al fin se le declaro ah-
suclto.

Por nuestra parte ereemos que las reglas gque
cl Derecho Internacional. debe imponer O este
madio de comunicacion, son las siguienies:

1."—La navegacion ac¢reca en la guerra queda



—148—

sometida a las mismas reglas que rigen para la
maritima.

2.—Los tripulantes y vigjeros de los acreosta-
ticos que cayeren en territorio ocupado por el
cnemigo, seran tratados como los naufragos del
mar, O como los buques que entran de arribada
forzosa en puerto enemigo.

Por ultimo las resoluciones de la Conferencia
de Brusclas fucron las siguientes:

«DE LOS ESPIAS.

«Art. 19.—No pucede ser considerado como es-
pia mas que el individuo ue obrando clandesti-
namente o con falsos pretextos, recoge o procu-
ra recoger informes con las localidades ocupadas
por el enemigo con intencion de comunicarlos
a la parte contraria.

Art. 20.—El espia cogido en ¢l acto sera juzga-
do y tratado con arrcglo a las leyes vigentes c¢n
el ejército que lo ha aprchendido.

Art. 21.-—EIl espia que s¢ ha incorporado a su
propio ¢jército, st despues es capturado por el
cnemigo ha de ser tratado como prisionero de
guerra, sin que incurra en responsabilidad por
sus actos anteriores.

Art. 22.—Los militares que sin disfraz pene-
tran cn la zona de operaciones del enemigo,
para recoger informes, no se han de considerar
COMO espias,

Tampoco se tendran por espias, si son captu-
rados por el encmigo, los militares (y tambien
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los no militares que ostensiblemente desempe-
fien su mision) encargados de llevar partes, sea
A su propio ejéreito, sea al enemigo.

I'n esta categoria se comprenden, st fon cap-
turados, los individuos enviados en globo ae-
reostatico para llevar despachos, y en general
para mantener comunicaciones entre las diver-
sas partes de un ejéreito o de un territorio.n=

Se ha discutido si es licito procurar cspecial-
mente Ian muerte de los Jefes y Oficiales, apuntan-
dolescon preferencia en el combate. Montecuculi
recomicnda que asi se haga paradesorganizar a
la tropa, v Villiaumd¢ aconseja que se procure
tirar a los Generales, y sobre todo al que manda
cn Jefe. Hoy no tiene ya interds esta cuestion,
pucs no es practicable la recomendacion que
acabamos de transeribir. Ningun cjéreito puede
cutretenerse por sistema en tivrar al blanco du-
rante una batalla, cosa bastante dificil por cier-
to, pues mayores fuegos y mas poderosas evo-
luciones le prescribe la tactica moderna; desde
los triuanfos del fusil de aguja prusiano, ya sc
busca en las armas, no tanto la precision como
la velocidad del tiro. Por nuestra parte encon-
tramos una ventaja moral en los fuegos de ma-
sas y de artilleria, pues en ellos no se indivi-
dualiza la mucrte, una vez que & nadie consta
scer su bala la que la ha caunsado: esto y las com-
binaciones estratégicas del General permiten
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vencer sin ensanamiento y sin que sedespierten
en la embriaguez de la lucha personal los 1ns-
tintos de ferocidad.

«Una victoria sangricnta, mas parece porfia
de la venganza, que obra de la fortaleza: mas
parte tiene en ella la ferocidad que la razon.

Saao. Fax., Emp. 96.»

En punto & las personas del Monarca y su
familia, aunque por derecho natural se hallen
sujetas a la misma suerte que las demas, el de
centes ha establecido que se las considere exceep-
tuadas de las hostilidades, aun en el caso de ue
0 la guerra vayan. Asi entre potencias civiliza-
das, se tiene por infraccion de las leyes de la
bucna guerra el tirar sobre una personarecal ene-
miga. Martens dice que tambien se las considera
exentas de detencion; pero otros autores reco-
nocen que se las puede hacer prisioneras de
guerra, si bien en tal caso habra que darlas el
trato especial debido 4 su alta gerarquia, como
lo hizo Espana con Francisco [, y la Europa con
Napoleon.

=BLUuNTScHLI dice:

«Art. 56.—Los Soberanos y las personas re-
vestidas de un caracter diplomatico pueden ser
hechos prisioneros de guerra, si dependen de 1a
potencia enemiga o sus aliadas, 0 si personal-
mente toman parte en las operaciones milita-
'S0 =

Diremos por altimo con Grocio que los com-
hates innecesarios o supdcrfluos que noconducen
al fin de laguerra, y solo tienden & hacer vana
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ostentacion del poderio de las armas, son con-
trarios al cristianismo y ala humanidad, y deben
ser reprobados por el Soberano, que algun dia
habra de dar cucnta estrecha de la sangre inua-
tilmente vertida a Aquel en cuyo nombre lleva
la espada.»

El buen Capitan no vicne jamas a dar la bata-
lla si la necesidad no le apremia, 6 laocasion no
le llama. Esta es maxima del Gran Capitan Gon-
zalo de Cordova.



CAPITULO II.

Medios de dafiar al enemigo.

DEL VENENO.—INFECCION DE LAS FUENTES.—DEL ASESINATO EN-

CARGADO.—ARMAS PROHIBIDAS.—L.0S PROGRESOS DE LA BALISTICA.

PERFECCION DEL ARTE DE DESTRUIR.—I.A DECLARACION DE SAN

PETERSBURGO.—AMENAZAS.— KSTRATAGEMAS.—CUALES S0N LiCI-

TAS Y CUALES DECOROSAS,—I.A ASTUCIA Y LA PERFIDIA.—LA MEN-
TIRA NUNCA KES LICITA.

Dice el P. Mariana (De rege et reges inst..) que
no es licito deshacerse del enemigo dandole ve-
neno en sus alimentos, pero que podria admi-
tirse respecto del enemigo publico cuando bas-
tare ponérsclo en los vestidos 0 en la silla de'su
caballo de modo que fuera ¢l mismo quien sc
envenenara. Grocio y Martens consignan (ue si
bien la ley natural no rechaza, en general, nada
de lo que puede debilitar al enemigo, repugna el
uso del veneno y del asesinato, puces si se gene-
ralizaran no habria acomodo posible y la guerra
seria de exterminio,

Todos los autores antiguos y modernos estan
conformes en prohibircomo contrario alasleyes
de la guerra, el veneno en cualquicra forma vy
modo que se emplee, ya en los alimentos o en
las armas, como le ponen los salvajes, ya en las
anguas de las fuentes y los rios, como lo hicieron
algunas veces los antiguos. Para quien admita
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(que la guerra debe regirse por las leyes del ho-
nor, no es dudosa la reprobacion de un recurso
tan cobarde como infame.

«Indigna accion de un Principe, venceral otro
con ¢l veneno y no con la espada: por infame la
tuvieron los romanos, (Tacito) como hoy los es-
panoles, no habiendo jamas usado de tales artes
contra sus enemigos, y antes los han asistido.»
(Scaar. Fax. Emp. 90.)

=LIEBER dice:

Art. 70.—EIl uso del veneno, en cualquiera for-
i que sea, ya se¢ emplee en envenenar los po-
zos, los alimentos O las armas, c¢sta absoluta-
mente proscrito de las guerras modernas. Quien
recurre i este medio se pone por si mismo fuernr
de la ley y de los usos de la guerra.

BrLuNTscHLI.—Art. 507.—El uso de armas on-
venenadas o de materias VENCHOSOS, 0 Capaces
de desarrollar enfermedades contagiosas en el
pais cnemigo, constituye una violacion del dere-
cho internacional.»

[Las leyes de Manu, codigo sagrado del Bhra-
manismo dicen: «Un guerrero no debe emplear
jamas en el combate ni armas pérfidas, ni sactas
cnvenenadas.» =

Grocio dice, sin embargo, que pueden infes-
tarse las fuentes, echando en ellas CUCIpos cor-
rompidos o cal, & fin de que ¢l enemigo no se
aproveche de sus aguas. Es verdad que en este
cazo no hay traicion, una vez que el peligro esti
i la vista, pero tal recurso es demasiado pobre,

para que pueda admitirse entre beligerantes ci-
' 20
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vilizados. Sabedores los espainoles de que sus
cnemigos los msurgentes de la 1sla de Santo
Domingo sufrian privacion de alimentos, les en-
viaron raciones antes de atacarlos. Es mas glo-
rioso deber ¢l triunfo al esfuerzo personal que
al auxilio de la sed 0 el hambre.

Tampoco e¢s admisible el asesinato para des-
embarazarse de un cenemigo publico: por mas
(que la historia tenga elogios para Judit, Scevola,
Teodoto v tantos otros que atentaron a la vida
de los Principes O Jefes enemigos, ante la moral
son criminales & quienes colo la ceguedad de su
fanatismo, podria escusar cn parte. Puflendorf
y otros antiguos publicistas opinan que solo se
pucde procurar ¢l asesinato de los facinerosos
y rebeldes, por cuanto en esto no se hace sino
variar de forma la ejecucion de la pena capital
en que han incurrido. Martens no admite que
pucda ponerse a precio la cabeza de un enemigo
legitimo, sino en el caso de represalia. Todas
e¢stas excepelones son injustas, porque la regla
ogeneral es inflexible. Jamas es licito mandar ni
recompensar actos que la moral reprucba, y
guien encarga o paga aoun asesino, se hace
complice de éste, pues como dice San Agustin
(De mor. Manceh) «ano hay diferencia entre co-
meter un crimen o hacer que otro lo cometa en
nuestro provecho.» N1 la perspectiva de las mi-
vores ventajas alcanza a escusar un acto de esta
naturaleza, porque el lin no santifica los medios,
y del mal sdlo mal puede salir.

= LieBER.—«Regla 148, —Las leyes «de Ia gnep-
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ra no permiten poner fuera de la ley para que
sca muerto sin forma de juicio y por cualquicra
que pueda, & ningun particular o ciudadano del
Estado enemigo, como tampoco puede esto ha-
cerse en tiempo de paz, reprobado como esta
semejante procedimiento. Las mas severas re-
presalias seguirian & un asesinato cometido cn
virtud de una proclama de este género, cual-
quicra que fuere la autoridad que la hubicre
dado. Las naciones civilizadas miran con horror
las recompensas ofrecidas al asesinato de un
cnemigo, y las condenan como un retroceso
la barbarie.»

=BLUNTsSCHLI.—«Art. 561.—Esta vedado re-
currir al asesinato de un enemigo para lograr la
victoria.—Nota.—Aun durante la batalla se ha
de evitar toda matanza inatil.—La guerra no le-
oitima jamas el asesinato,

Art. 562.—Los pueblos civilizados rechazan
como acto de barbarie el poner & precio la cabe-
za de un enemigo.n=

Proscrito se halla tambien entre civilizados el
uso de las armas irregulares que solo sirven
para hacer mas dolorosa 0 mas grave la suerte
de los heridos, asi como el de aquellos artificios
mecanicos que pudieran destruir en masa a las
tropas. Consigna Martens que es contrario a las
leyes de la guerra el cargar los canones con la
verdadera metralla de cascotes de hierro y vi-
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drio, clavos cte.; el usar balas deformadas ¢
mordidas y el cargar el fusil con dos balas: que
para los combates navales se ha prohibido &
veces, por muatuo convenio, ¢l emplear balas
cncadenadas, camisas embreadas, y atin las ba-
las rojas, y menciona la discusion que se suscito
a fines del siglo xvir sobre si era licita la mequi-
nee infernal. Tampoco deben llevarse afiladas las
armas blancas: el sable ha de ser temible, no
por lo agudo de su filo, sino por la fuerza del
brazo que lo ha de blandir.

Los exuberantes progresos de la balistica no
permiten hoy fijar reglas detalladas acerca de
las armas cuyo uso deba considerarse ilicito,
pues como las mas crueles de los antiguos han
sido ya reemplazadas por otras mucho mas
mortiferas, nos espondriamos a producir la
misma estrancza que hoy causa ¢l ver en un
libro aleman del siglo xv1 (De hastiludiis per
(zermantam) (que son armas licitas para ¢l duelo
los paloxs; las piedras, los punales y aan las sace-
tas, mientras que las de fuego =e cuentan alli
como indignas de caballeros.

Fosto sucede ya ¢on la enumeracion de armas
prohibidas que de Martens hemos transerito.
Iin efecto, jque inocentes son las balas figuradas
O deformes st se comparan con las exagonas y
las cilindro-ogivales, con las de acero y las ful-
minantes que hoy usamos! jQue sencillez I de
tirar dos balas & un tiempo, cuando se adopta
I metralladera Gatling, que tira una corriente
confinua de balas! (Coanto mas benigna ex la
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metralla de cascote v vidrio que las granadas
explosivas! jQue poco dano hacen dos balas en-
cadenadas, en parangon con ¢l de las enormes
masas de acero que vomitan los canones Blakely!
[Qué valen las camisas embreadas, ni las balas
rojas, ni la misma maquina infernal, junto a los
monitores, los espolones 'y los f:u*p{‘f'hm.’ Y sin
cimbargo, todos estos refinamicentos del arte de
matar son buscados, premiados, aplaundidos vy
ensalzados, sin que & nadice le ocurra ¢l menor
cscrapulo acerca de la legitimidad de su uso;
antes por ¢l contrario, feliz y venturoso se con-
tecmpla todo Gobierno cuando ¢n sus arscnales
cuarda alguno de e¢sos bencflicos secretos que
con mayor rapidez y seguridad le promete triun-
far de sus veeinos.

Inutil es oponerse & esta tendencia, que tam-
hien tiene en su abono razones valederas: puede
sostenerse que tal progreso, es uno de los ele-
mentos providenciales que van destruyendo la
cucrra en fuerza de hacerla cada vez mas costo-
sy cada vez mas breve. La invencion de la
polvora, reprobada & nombre de la Religion povr
¢l Papa, y maldecida en nombre del honor por
cl caballero Monlue, ha sido uno de los medios
que han humanizado la guerra, alejando A los
combatientes y disminuyendo sus pérdidas. Es
verdad que han vaelto & acrecentarse estas con
el mayor alcance y precision de las armas raya-
das, y que ahora los fusiles de aguja de Dreysse,
de Chassepot, de Berdan y Remington hacen
mas cxpesa la lluvia de proyectiles que ha de
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sufrir cada batallon, micentras que por la mar
Incha el calibre de las granadas contra el espesor
de las corazaxs, y al acerado espolon de los mo
nitores contesta la traidora explosion de los
torpedos; pero ya que la ciega humanidad mar-
cha arrastrada por esta senda, sin que haya
fuerzas ni menos razones que adetenerla alean-
cen, confiemos en ue la Providencia hara que
de esta febril agitacion mortifera, resulte para la
humanidad algun nuevo ¢ inesperado beneficio.

Micntras tanto, como sc¢ considera licito ol
aprovecharse de la ventaja en el numero de los
combaticntes, no puede establecerse 1gualdad de
armas, porque cada nacion tiene derccho a su-
plir al namero con la cficacia y perfeccion de su
armamento. Asi pues, unicamente puede esta-
blecerse como regla genceral, que es de mala ley
toda variacion en las armas licitas que solo con-
duzca a hacer mas crueles sus heridas, sin re-
portar en cambio una ventaja estratégica.

Iista doctrina que como opinion particular
consignamos cn la primera edicion de este libro
ha obtenido ya para la segunda, la sancion del
derecho constituido. Las grandes potencias no
han podido ménos de conmoverse ante los hor-
rores crecientes con que amenaza ¢l progreso
de las armas y de ocuparse en ponerlos un di-
que. Ya el General Baron de Jomini lo preveia
cn su LArte de la Guerra al decir: «l.os medios
de destraceton se perfeccionan maravillosa v
progresivamente,...... como =i las heeatombes
ofreerdas en Eylau, en Borodina, en Leipzig v
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on Waterloo no fueran sulicientes para diczmar
las poblaciones curopeas. Si los Soberanos no
SO reunen en Congreso para proscribir esas -
venciones de muerte y destruceion, no quedara
otro partido que ¢l de componer la mitad de los
cjereitos de caballeria con corazas, para apode-
rarse mas pronto de tales maguinas, y aun la
infanteria tendra que volver & tomar las arma-
duras de hierro, sin las cuales quedaria tendido
un batallon antes de acercarse al enemigo.»
liste congreso se ha realizado, y la gloria de su
convocacion corresponde al Emperadorde Rusia
por iniciativa de su Ministro de la Guerra, Ge-
neral Milutine, quien al estudiar los efectos de
las balas csplosibles no pudo mcé¢nos de horro-
rizarsc y proponcer que en bien de la humanidad
fucra prohibido su uso. Reunida con este ohjeto
on San Petersburgo una Comision Militar Infer-
nactonal, donde estaban representadas ademas
de Rusia, la Francia, Prusia, Gran Bretana,
Turquia, Persia, Grecla y otras potencias que
firmaron en 11 de Diciembre de 1868 una decle-
racion por la cual se obligan & «renunciar en
ticmpo de guerra, asi por tierra como por mar
al uso de todo proyectil que pesando mdénos de
400 gramos fucre esplosible o estuviere cargado
con materias fulminantes o inflamables.»

Nobles y generosos son los considerandos que
L esta declaracion preceden: en cllos se consig-
na, que «cl progreso de la civilizacion debe ate-
nuar todo lo posible los males de la guerra: que
cl unico objeto legitimo que los Estados deben
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proponcrse en la guerra s el debilitar las fuerp-
zas del enemigo, para lo cual basta con dejar
fuera de combate el mayor nimero posible de
hombres: pero que se escede de exe objeto si se
cmplean armas que agraven inuatitlmente los pa-
decimientos de los heridos, 0 hagan su muerte
incvitable, y que asi ¢l uso de tales armas es
contrario i las leyes de la humanidad.»

IKsto es lo que pediamos en la Conferencia In-
ternacional de Ginebra diciendo: «Sten el com-
hate individual prohiben las reglas del honor
aprovecharse de una ventaja en las armas, por
(que no tener esa mismadelicadezaen el combate
colectivo? St el objeto de la guerra regular y leal
debe ser el desarmar al adversario, no el matar-
le, y menos ¢l martirizarle, jpor qucno volver a
la bala esférica que basta para dejar a un hom-
bre fuera de combate? ;a quc¢ ese lujo de precau-
ciones mortiferas tan parecidas al refinamiento
crucl del salvaje? Volvamos, senores a los sen-
timientos caballerescos y habremos encontrado
los sentimicntos humanitarios.» (1)

[l General Clausewitz dijo en su libro de la
(rierra que «st se embota por humanidad el
acero de los combates, hay riesgo -de hallarse
iIndefenso cuando & alguno le ocurra tracrlo
bien alilado.» La Comision Militar de San Pe-
(crsburgo ha demostrado como puede evitarse
cse riesgo sin tener que sufrir ultrajes a la huo-

== e

I, Compte Rendi de la Conference Internalionale de Genere.—
(7encee 1869.
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manidad. Quicra Dios que pronto s¢ adhicran
todas las potencias y Espana entre cllas a las
que firmaron esa noble y gencrosa declaracion.

—Secun BLUNTSCHLI en su art. 538.-—«Estan
prohibidas las armas que causen dolores inuti-
les, tales como las saetas barbadas, el perdigon
O el vidrio en cascos en lugar de balas.» Y por
nota dice: «Toda crueldad inutil es un acto de
barbarie.»

Art. 559.—El derecho internacional prohibe a
las naciones civilizadas, alistar en sus e¢jercitos
gentes salvajes para-quicnes son desconocidas
las leyes de la guerra, 6 emplear como auxilia-
res tropas que ni conecen ni respetan el derecho
y las costuimbres de los pueblos civilizados.

Iin nota dice que el empleo de turcos maho-
metanos y africanos por Napoleon III en la
gucrra de 1870 fué un retroceso, porque esos
individuos no comprendian la civilizacion de
la Europa cristiana, y en cspecial no podian te-
ner sino muy vaga la nocion del respeto que
aqui se debe a las mujeres y a la propiedad.

Art. 560.—Esta tambien proscrito en las Iguer-
ras continentales el uso de balas de cafion en-
cadenadas, y ecn las maritimas el de las balas
rojas 0 coronas fulminantes.» En nota anade:
«Los usos de la guerra son demasiado poco pre-
cis0s y demasiado crueles: se prohibe y se auto-
riza sin saber exactamente por quc.»

2]



-
El Proyeccto de Dcelaracion de Bruselas dis-
pone respecto a los

«MEDIOS DE DANAR AL ENEMIGO.

Art. 12.—Las leyes de la guerra no reconocen
en los beligerantes un poder ilimitado en la clece-
cion de los medios de danar al enemigo.

Art. 13.—Conforme a este principio estan cs-
pccialmente prohibidos:

«.—El uso del veneno y armas envenenadas.

b.—La muerte por traicion de individuos dcl
ejercito de la nacion enemiga.

c.—La muerte de un enemigo que habiendo
rendido las armas, O falto de medios de defen-
derse, se ha entregado a discrecion.

d.—La declaracion de no dar cuartel.

e.—El empleo de armas, proyectiles 0 mate-
rias propias para causar danos supeérfluos, asi
como los proyectiles prohibidos por la declara-
cion de San Petersburgo en 1868.

f.—El abuso de la bandera parlamentaria, del
pabellon nacional o0 de las insignias militares y
uniformes del enemigo, asi como de los signos
distintivos del Convenio de¢ Ginebra.

g.—Toda destruccion 0 apresamiento de pro-
piedades enemigas que no sea imperiosamente
exigida por necesidades de la guerra.»=

Examinados ya los medios materiales de da-
flar, pasemos a los medios morales que con cl



—163--
mismo objeto s¢ emplean, que tambien aqui hay
armas prohibidas, tales como las amenazas, las
falsedades y algunas estratagemas.

No es licito n1 decoroso amenazar con que se
cometera una violacion del derecho 0 de la jus-
ticia. Martens y Vattel afirman que es absoluta-
mente contrario a las leyes de la guerra, cuando
s¢ intima la rendicion & una fortaleza, el anadir
la amenaza de que en otro caso, ¢l Comandante
y la guarnicion seran pasadosd cuchillo. Mucho
mas indigno todavia es el emplear tales amena-
zas con autoridades civiles 0 paisanaje inerme.

Elogian los autores gentilicos el empleo de la
astucia: Luciano, Xcnofonte, Polibio y Tucydi-
des tienen por glorioso el triunfo que con ella se
obticne, v aun hay quien le prefiere a los que
logra la fucrza. Martens diee, «ni la ley natural,
i la costumbre, prohiben en general el uso de
pestratagemas para enganar al enemigo, en tanto
pgue tales ardides sirven al {in de la guerra, y
pque expresa o tacitamente no se ha prometido
vobrar de buena f¢: sin embargo, el uso proscri-
vbe algunas especies de estratagemas.» IEn la
secgunda condicional viene a reconocer este autor
(que las estratagemas son contrarias a la buena
{¢, v se olvida de que esta obliga siempre sin
necesitdad de haberla prometido. Es preciso,
pucs, establecer distincion entre los ardides,
pucs al paso que algunos de ellos podran ser
licitos, habra otros que scan criminales.

Mr. Verge designa como reprobadas por el
derecho de la guerra aquellas estratagemas que
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consisten en la violacion de la f¢ jurada, en el
asesinato, O en la provocacion a él; en la excita-
cion a la rebelion de los subditos del enemigo
contra su Soberano; en la corrupcion y en la
excltacion a la traicion, a pesar de que estos dos
altimos recursos no carccen de algunos defen-
sores.

Pinheiro Ferreira establece la siguiente regla
para discernir si una estratagema es 0 no es li-
cita. «Cuando el medio que empleamos para en-
rganar al enemigo no constituye una violacion
nde nuestros deberes, licito es: pero si por el
ncontrario, ¢l enemigo solo se engana acerca de
pnuestras intenciones, porque nos supone fieles
»a nuestros deberes, micéntras que los estamos
»violando a sabiendas, esto ya no es estratage-
»Ina, €s una insigne cobardia.» Mas infame aun
es cl abusar de los instintos nobles 0 generosos
del adversarip para atracrle & una emboscada
pidiendo su socorro, y sin embargo, tambien
esto se¢ ha hecho algunas veces y no hace mucho
tiempo.

IK1 Marques de Santa Cruz dice en sus Re-
fleeiones militares.=«Un jefe de mala fé hace
creer que fia del engano lo que no seatreve & es-
perar del valor: con que sobre la mancha de
perfido, adquiere la nota de cobarde,...... COMO
dice Solis, en el namero de las estratagemas no
entran las supcercherias.»

Son ardides licitos los que tienden a ocultar al
encmigo nuestra intencion 0 movimicentos, 0 ¢l
numero y sttuacion de nuestras fuerzas, pues cl
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derecho de la propia conservacion autoriza esta
ocultacion de lo que no estamos obligados i ve-
velar. Asi la retirada ficticia para atraer al ene-
migo 4 un terreno que nos sea mas favorable o
para envolverle: el simular un ataque decidido
sobre un punto para lanzarse en realidad sobre
el que quede menos guarnecido; el ruido de mu-
sicas y tambores, el aumentar los fuegos de un
campamento, el sostencerlos despues de abando-
nado, son ardides que en nada ofenden & las le-
yes de la moral n1 a las del honor, y como ¢stos
hay otros muchos. Pero cuando la calidad de la
estratagema propuesta seatal que ofrezea dudas
acerca de su legitimidad 6 de su honradez, cs
preciso descecharla desde luego: siempre s mas
noble el denuedo que la astucia: vale mas blasxo-
nar de leon que de zorro.

St laastucia es aceptable algunas vecees, Jamas
pucde =serlo la perfidia: siempre sera vil y ab-
yveeto el faltar a la palabra empenada, en cual-
(quier modo y ocasion que sea: fides, etiam hosti
data, sercandea, dijo Platon en su Republica.

Siempre sera deshonroso para quien lo co-
mete y quien lo acepta el soborno de los oficin-
les enemigos con objeto de que entreguen una
plaza, subleven la tropa o revelen un secereto.

Siempre sera eriminal el buscar los servicios
de un asesino, y lo sera tambien el aceptarlos
por mas que Grocio crea permitido servirse de
un hombre que peca por su propio impulso vy
viene espontancamente a ofrecerse: antiguo es
cl proverbio, st la traicion aplace, al traidor se
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aborrece, pero toda alna reeta tiene que envol-
ver en una misma reprobacion la perfidia y ¢l
autor de clla, asi como al que haciéndose com-
plice la aprovecha.

Esto pensaban los Romanos cuando avisaron i
su enemigo Pirro que se trataba deenvenenarle:
esto cuando enviaron preso a los Faliscos el
maestro de escucla que les brindaba con entre-
aarles los hijos de los principales habitantes de
la ciudad sitiada. Y esto hizo Carlos V cuando
cn la jornada de Tanez se le presento un moro
panadero de Barbaroja, ofreciendose a envene-
nar a ¢ste, y le envio noramala, diciendo: «Des-
honra seria de un Principe, valersede la traicion
y ponzofa para vencer a un encmigo, a quien
pienso vencer y castigar con el favor de Dios y
ayuda de mis valientes.»

Preguntase por ultimo si ¢s licito recurrir a la
mentira. Algunos Teologos la permiten cuando
ticne por objeto el salvar & un inocente, y esta
cs la aplicacion que a la guerra quiere hacerse,
admitiendo con Catalina de Mcedicis que una
mentira ¢reida tres dias, puede salvar & un ejér-
cito. Otros hay que reprobando siempre la men-
tira, admiten que puede ocultarse la verdad,
celiced est mentird, aliud est ceruam ocultare., Tn
cfecto, no sitempre hay obligacion de decir la
verdad, pero tampoco hay nunca derecho para
alterarvla, y cuando llega el caso es preciszo sos-
tenerla con la visera alzada y cueste lo que cues-
te: ningun caballero puede manchar sus labios
con recurso tan miserable como el de la menti-
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ra, y el buen militar debe cuidar de que su pala-
bra merezca tanto crdédito por si sola, como si
los mas solemnes juramentos la acompanaran.

—LIEBER dicc:

«Art. 64.—Si las tropas americanas capturan
un convoy de uniformes del enemigo y el Co-
mandante juzga a proposito el distribuirlos a su
gente para que los gaste, esta debera adoptar
alguna insignia bien visible para distinguirse de
los soldados enemigos.

Art. 65.—El uso de la bandera, pabellon u otro
emblema nacional del enemigo, con objeto de
inducir a este en error en medio de un combate,
es un acto de perfidia que priva a quien lo co-
mete de todo derecho a la proteccion de las leyes
de la guerra.»

BLUuNTSCHLI.

«Art. 563.—El derecho internacional condena
toda provocacion a cualquier acto ¢criminal, aun
cuando hubiere de ser util a la causa por que se
combate. Pero no prohibe aprovecharse de las
ventajas que puedan resultar de los crimenes
cometidos por terceros.=En nota consigna que
cl derecho internacional aborrece todo crimen.
X1 espiritu caballeresco y pundonor de un ejér-
cito pueden inclinarle & no esplotar la desgracia
agena, pero si lo contrario se hiciere no se vio-
laria el derecho internacional.

Art. 564.—La excitacion aciertos actos queuno
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considera honrosos, aunque el enemigo los juz-
gue punibles como crimenes politicos y el apoyo
concedido & esta clase de criminales politicos,
son medios que autoriza el derecho internacio-
nal.=Fn nota esplana:=que asi como es licito
buscar apoyo en los perseguidos politicos del
Estado enemigo, se¢ tiene por contrario & las le-
yes del honor el excitar a la traicion a los ofi-
clales 0 soldados enemigos.

Art. 565.—LEl ardid es licito en la guerra. No
cs contrario al derecho internacional enganar al
cnemigo aun usando su uniforme, pabellon 6
bandera. Pero cada cuerpo de ejército o cada bu-
que, debe al romper el fuego enarbolar sus ver-
daderos colores y declarar su nacionalidad. En
nota dice que este ardid no puede emplearse du-
rante ¢l combate donde hay que luchar lecalmen-
te y sin mascara.

Art. 566.—La palabra dada al enemigo, se¢ ha
de cumplir. El derccho internacional reprucba
la violacion de las promesas hechas al adver-
sario.

Art. 583.—Las tropas que combaten con uni-
forme, bandera o pabellon de su enemigo sin
indicar fealmente el partido a que pertenecen,
no pucden exigir que se les dé cuartel.

Art. 640.—Todo conato criminal de danar al
cnemigo por medios (que no autorizan las leyes
y usos de los ejeércitos regulares, puede ser re-
primido militarmente, y <1 el caso fucre espe-
cialmente grave determinar la condenacion a
mucerie de los culpables.»
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La Declaracion de Bruselas dice asi:

«MEDIOS DE DANAR AL ENEMIGO.

Art. 14.—Las estratagemas de guerra y el uso
de los medios necesarios para procurarse infor-
mes acerca del enemigo y del terreno (salvas las
disposiciones del art. 36) se consideran licitas.»



CAPITULO III.

Derecho sobre la libertad.

DE L0S PRISIONEROS DE GUERRA.—SU DESARME.—TRABAJOS QUE
SE I.LES PUEDEN IMPONER.—PRISION BAJO PALABRA.—OBLIGACION DE
NO VOLVER A LAS ARMAS.—DERECHO DE FUGA.—(COMO PUEDE EVI-
TARSE.—CE<ACION DE LA CAUTIVIDAD.—RESCATE ANTIGUO.—DEL
CANGEO.—SI PUEDE PEDIRSE INDEMNIZACION POR LOS PRISIONEROS.
—S1 PUEDE APRESARSE A LOS ENEMIGOS NO COMBATIENTES.—CAPI-
TULACION DE (FERONA.—OPINION DE LOS AUTORES.—(QUIENES NO
TIENEN DERECHO A LA CONSIDERACION DE PRISIONERO3 DE GUERRA.
—DESERTORES.—MERODEADORES.—COMO SE LES HA DE TRATAR.

Hemos sentado ya como verdad admitida por
los publicistas todos, que el derecho sobre la
vida del enemigo prescribe desde que la resis-
tencia cesa, ya voluntariamente porlarendicion,
ya forzosamente por herida. No es, pues, facul-
tativo sino obligatorio el deber de respetar la
vida en casos tales, lo mismo a los que se rinden
0 caen en el campo, que a los que ofrecen entre-
garse en un fuerte u otra defensa. La guerra a
mucerte ha desaparecido de entre las nacionces
civilizadas: hoy no puede haber cuerpos como
los de Husares de la Muerte, que lleven el bir-
baro lema de ni pido nt doy cuartel, porque es-
tarian fuera del derecho de gentes y no tendrian
opcion & ser considerados como individuos de
un cjerceito regular. En el honor y la delicadeza
de cada General esta el cuidar de que sus solda-
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dos no cometan aisladamente infracciones a
este deber, persuadi¢ndoles de que asi s¢ con-
vierten en asesinos, y castigando severamente
a los que en cllas incurrieren: tambien pucde
cmplearse el medio indirecto de dar una gratili-
cacion por cada prisionero que se traiga, como
lo hacia en Africa el General O’Donnell.

— Cuando la Convencion de la Republica fran-
cesa, deceretd (ue no se diese cuartel & ningun
soldado inglés 6 Hanoveriano, cl General Mo-
reau obligado a promulgar tal ley en su Ifjército
del Norte, lo hizo anadiendo de su mano esta
posdata.=«Tengo demasiado buen concepto del
honor francés para creer que esta orden se
cumpla», y en efecto, no se cumplio.

El General Brack cen su libro de Puestos aran-
sados de caballeric ligera, dice: «Nadie puede
considerarse prizionero midntras conserve sus
armas, pero tan luego como lax abandone O sea
despojado de ellas, 1o ex, v tiene derecho 4 toda
proteccion que debe darsele tan activa y frater-
nalmente como se pueda. Maltratar & un prisio-
nero es una cobardia imperdonable: por el con-
trario debe rodearsele de tantos cuidados y mi-
amientos ¢como uno desecaria para si mismo.»
IKn otro lugar anade: «Tan luego como se hagan
prisioneros, debe el jefe tomarlos bajo su pro-
tecelon especlal, mitigando lo triste de su posi-
cion con palabras dulces y carinosas: si estan
heridos debe tratarlos con ¢l mismo cuidado
que a los suyoso»

Il art. 15, tit. xviIr, trat. vin de las Reales orde-
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nanzas del Ej¢reito espanol ordena: «que a per-
sona alguna le seca permitido ¢l desnudar heri-
dos de los que quedan en el campo de batalla, y
los que hicieren prisioneros a oficiales, los tra-
taran con la decencia y gencrosidad que cor-
responde a su caracter.

L1EBER dice:

«49.—Se considera como prisionero de guerra
al enemigo publico, armado o agregado al ejér-
cito contrario, que caccn poderdel otro ejereito,
ya sea combatiendo, ya sea herido: 1o mismo en
el campo de batalla que en el hospital, sea entre-
gandose personalmente, 0 sea en capitulacion
colectiva.

Todos los soldados, 4 cualquier arma cue per-
tenezcan, todos los hombres que forman parte
del alzamiento en masa del pais enemigo, todos
los que estan afectos a los diversos serviciosdel
cjercto, y que directamente concurren al fin de
la guerra, exceptuando solo los que despues se
diran; todos los soldados y oficiales inaptos para
cl servicio, ya estén en el campo de batalla 6 en
otra parte, si fueren cogidos; por ultimo todos
los enemigos que deponen las armas, y piden
cuartel, son prisioneros de guerra, y como tales
sufren los inconvenientes y gozan las ventajas
inherentes & la cualidad de prisioneros de
guerra.»

Reconociendo que esta regla formula el dere-
cho constituido hoy vigente, no puedo ménos de
protestar como lo hice en la Conferencia de Gi-
nebra de 1861 y de Paris de 1867 contra el dere-
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cho de aprisionar a los heridos. Que hombres
sanos y armados prendan al valiente cuando esta
desangrandose en una camilla, es acto que al
honor militar repugna. Ese pretendido derecho
da lugar a la triste escena de que los heridos
huyan dejando sus lechos y rasgando sus ven-
dajes & la aproximacion del enemigo. Es un ri-
cor inutil, & no tratarse de un jefe importante
que sea herido leve. Es preferible decir que el
herido solo se entrega al mcédico.

«60.—Es contrario a los usos de la guerra mo-
derna el declarar, por odio 0 venganza uc no
sc dara cuartel al enemigo. Ningun cuerpo de
tropas tiene derecho a declarar que no dara,y
por consiguiente que no pedira cuartel, pero es
licito & un comandante mandar a sus tropas que
no dén cuartel, en los casos estremos en que su
propia salvacion dependa de no llenarse de pri-
S1IONEros.» |

Creemos que este caso estremo no <e harcali-
zado ni puede realizarse jamas,

«Regla 61.—Las tropas que no dan cuartel, no
tienen sin embargo derecho a matar 4 su enemi-
2o, cuando esta ya caido, y fuera de combate.

62.—Las tropas que por lo general no dan
cuartel, o que solo lo dan a cierta parte del ejér-
cito enemigo, no tienen a su vez derecho al
cuartel.

(63.—XNo pueden obtener cuartel las tropas que
combaten cubri¢ndose con el uniforme del ene-
migo sin ninguna insignia aparente que los dis-
linga.



—174—

73 —Todo oficial capturado debe entregar su
cspada. En ciertos casos, podra scrle devuelta
por ¢l comandante, en testimoniode admiracion
por cl valor que ha acreditado, o de gratitud por
la humanidad con que tratdé a los prisioneros
antes de ser cogido. El oficial prisionero a quicn
se ha devuelto su espada, no puede cenirla du-
rante su cautividad.

BLUNTSCHLI dice:

«Art. 580.—No puede darse laorden de no dar
cuartel, sino a titulo de represalias, 0 en caso
de necesidad absoluta, especialmente cuando es
imposible llevar prisioneros sin comprometer
su propla salvacion. IIsta medida nunca puede
autorizarse por odio 0 venganza.

Art 581.—Las tropas que declaran no daran
cuartel, renuncian por este hecho a recibirlo.

Art. 382.—Aun cuando haya motivos legitimos
para negar cuartel, esta prohibido dar muerte
a los enemigos (ue cstan incapacitados de re-
sistir O prisionceros de guerra.»

Xl autor cuida de referir estos tres articulos i
las Instrucciones americanas de donde los toma,
sin anadir porsu parte consideracion alguna, lo
(que nos prucha quc los halla muy peligrosos:
por nuestra parte no podemos menos de espre-
sar la reprobacion mas esplicita de los dos pri-
meros, que verdaderamente se encuentra en el
tercero. =

Pero st no hay derecho sobre la vida del que
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sc rinde, le tenemos siempre a velar por nuestra
propia seguridad, empleando todos los medios
licitos para impedir que vuelva & causarnos da-
no: podemos pues, privarle de sulibertad, cons-
tituy¢éndole en el estado de prisionero de guerra:
podemos desposcerle de sus armas, aunque goe-
neralmente se deja la espada & los oficiales por
ser, mas que medio de danar, insignia de caba-
llero.

Podemos trasladarle al lugar que nos parezca
mas seguro, pero tambicn al privarle de la liber-
tad contraemos la obligacion de¢ proveer a su
subsistencia.

El honor, que reprueba todo ensafiamiento
con el vencido, nos manda tratar a los prisione-
ros con todas las consideraciones que el valor
desgraciado mercce; con las mismas que para
nosotros deseariamos en un caso analogo, que
cn la guerra puede verse realizado al <iguiente
dia. Is preciso persuadirse de que no tenemos
derecho para castigar al enemigo legitimo por
su hostilidad, que es justa: solo podemos dete-
nerle de mancera que no pueda ejercerla: y para
eso0 no hay necesidad de hacerle sufrir vejacion
de ningun geénero miéntras en nuestro poder le
retenemos,

= LIEBER dice:

«Regla 56.—Un prisionero de guerra no es
acreedor a pena alguna, en tanto que es enemigo
publico. Ningun sufrimiento ni deshonor se le
puede imponer voluntariamente con intencion
de represalias; ni prision, ni privacion de ali-
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mentos, ni mutilacion, ni muerte, ni ningun
ofro barbaro trato.

Regla 75.—Los prisioneros de gucrra pucden
ser internados 0 encarcelados, si se¢ juzga nece-
sario para impedir su evasion: pero no se les
debe hacer sufrir ningun mal trato ni ultraje,
Su internacion y la manera de tratarlos pueden
variar durante su cautividad segun lo exijan las
medidas de seguridad que deban tomarse con-
tra cllos.

Regla 76.—Los prisioneros de guerra deben
recibir en cuanto sea posible, alimento conve-
niente y saludable y ser tratados con humani-
dad. Se les podra hacer trabajar en provecho del
Gobierno de las tropas que los capturaron, con-
forme a su graduacion y su posicion social.

Regla 80.—Los individuos prisioneros no puc-
den sin violar el honor, dar al enemigo noticia
alguna de su propio ejército. Las leyes moder-
nas de la guerra tampoco permiten que se vio-
lente a un prisionero para sacarle por fuerza los
informes que se descan, ni castigarlo porque los
haya dado falsos.»

BLUNTSCHLI:

«Art. 601.—Los prisioneros de guerra no son
criminales presos: no pueden ser maltratados ni
obligados a ejercer actos contrarios 4 su digni-
dad.=Por nota anade:=Los ciudadanos enemi-
gos han obrado legalmente al tomar parte en la
cuerra: no pueden pues, ser castigados. Maltra-
tar prisioneros de guerra no solo seria barbaro,
¢ruel ¢ indigno de una nacion civilizada, sino
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que os una violacion del derecho.=A veees hay
que defender en el transito & los prisioneros
contra ¢l populacho. St ex posible se les dehe
Hevar & plazas fuertes y no o prisiones.=Los
prisioneros franceses que dfinesde 1870 habiaen
Alemania Hegaron al ntimero desconocido hasta
cntonees de 11169 oficiales y 333.885 soldados:
todos cllos fueron mas respetados por el pueblo
que los prisioneros alemanes en Francia: en can-
bio estos recibian un socorro mayorque aquellos.

Art. 602.—Los que, antes de ser hechos prisio-
neros de guerra estaban encausados por erimen
O delito en el Estado que los captura, pueden ser
castigados por los tribunales.

Art. 603.—L.os prisioneros de guerra no son
prisioneros de la persona a que s¢ han rendido,
sino del Estado, no pudiendo aguella persona
exizirles rescate ni ponerlos en libertad. Solo el
[istado puede darles libertad.

Art. 60f.—T.0s prisioneros de guerra pueden
ser internados en una fortaleza, cindad 0 otro
lugar, y aun scr encerrados cn prisiones si pa-
rece necesario y si la seguridad del Estado lo
exige.=Por nota anade:=La internacion no dehe
imponerse como sufrimiento, sino solo por se-
guridad. Los oficiales que dan su palabra de no
procurar evadirse, suclen ser autorizados para
residir en la cindad que elijan y circular libre-
mente en los alrededores de la misma. €]l en-
clierro en una prision es medida extrema que no
debe aplicarse sino a los prisioneros que han
intentado evasion.




—178 —

Art. 605.—Cada Estado esta obligado a alimen-
tar y mantener & los prisioneros de guerra, dan-
doles los cuidados que su salud reclame.

Art. 606.—Cuando los prisioneros pueden pro-
veer por si mismos a su manutencion, ¢l Estado
queda libre de ese cuidado.

Art. 607.—Los prisionceros de guerra deben
someterse a todas las medidas de seguridad que
respecto de ellos adopte el Estado a quien entre-
Taron sus armas. .

Art. 608.—Pueden ser sometidos o trabajos
proporcionados a su graduacion o su posicion
social, pero jamas ser obligados 4 hacer armas
contra su patria, ni a dar noticias que puedan
comprometer & su Gobierno. '

En nota dice que sc les puede emplear en tra-
bajos de fortificacion 1¢jos del teatro de las ope-
raciones.»

La Declaraccon de Bruselas dispone:

(DE LOS PRISIONEROS DE GUERRA.

Art. 23.—L.os prisioncros de guerra son ene-
migos legales y desarmados.

istan en poder del Gobierno enemigo, mas no
cn ¢l de los individuos O cuerpos que los han
apturado.

Deben ser tratados con humanidad.

Todo acto de insubordinacion autoriza a que
se empleen con cllos las medidas de rigor (uce
sean necesarias.

Todo lo quc les perteneée personalmente,
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excepto laz armas, continua siendo de su pro-
piedad.

Art. 24.—Los prisioneros de guerra pueden
<or internados en una plaza, fortaleza, campa-
mento o localidad cualquiera, con obligacion de
no alejarse de ella fuera de ciertos determinados
limites: pero no pueden ser encerrados sino por
medida indispensable de seguridad.

Art. 25.-—=Los prisioneros de guerra pueden
<1 cmpleados en ciertas obhras publicas que no
tengan relacion directa con las operaciones del
teatro de la guerra, y que no scan extenuantes
0 humillantes para su graduacion militar, =i
pertenecen al ejéreito, O para su posicion oficial
0 social, si no forman parte de ¢l

Podran tambien tomar parte en los trabajos
de la industria particalar, conforme a los regla-
mentos que determine la autoridad militar.

Su salario servird para mejorar su situacion,
O =¢ les entregara en el momento de su libera-
cion. Iin este caso podran descontarse del sala-
rio los gastos de manutencion.

Art. 26.—Los prisioneros de guerrano pucden
serr obligados de ningun modo a tomar parte
aleuna en i prosccucion de las operaciones de
la guerra.

Art. 27.—1<1 Gobierno en cuyo poder sc encuen-
(ren los prisioneros se encarga de su manuten-
clon, cuyas condiciones se fijan de mutuo acuer-
do entre ambos beligerantes. A falta de este
acuerdo, se¢ tendra por regla general que los
prisioneros de guerra han de ser vestidos y ali-
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mentados lo mismo que las tropas del Gobierno
que los ha capturado.

Art. 20.—Todo prisionero de guerra tiene el
deber de declarar su verdadero nombre y gra-
duacion, si se le interroga acerca de ellos, y en
caso de que mfrinja esta regla se espondria a
una restriceion de las ventajas que a los prisio-
neros de su ca Lt&gl)l'iﬂ s¢ conceden.aoy=

Tampo-oes licito pretender en maneraalguna
que los prisioneros nos sirvan contra sus coms-
p:-!trinti.lfi, pucs <1 ¢n esto nosobedecieran come-
terian un acto de felonia, y ya hemos dicho que
quicn manda una accion eriminal se hace com-
plice de ella. Kn lo que se les puede emplear es
en trabajos civiles proporcionados d sus fuerzas,
como compensacion de la asistencia que se les
suministra y del trabajo que porella les exigiria
su propio Gobierno.

No s¢ impone a los Oflciales trabajo alguno
corporal, antes bien si dan su palabrade no eva-
dirse, se les deja circular libremente por la ciu-
dad O provincia que para su detencion se les se-
nala. A veces se les deja en libertad plena, si
bajo su honor se obligan &4 no tomar parte cn
las hostilidades por cierto ticmpo 6 por toda 1a
gucrra. Ninguna dificultad habia suscitado este
modo de proceder, hasta que en la eampana de
1866 ¢l Austria ha sumariado & acquellos de sus
oficiales que prisioneros de la Prusia se habian
libertado aceptando ese compromiso. Creemos,
en efecto, que el militar no tiene derecho & con-
fracr una obligacion tan opuesta & los deberes
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que su mision social le impone: si acaso ha de
dejar de cumplir estos, que sca porque una fuer-
za mayor s¢ lo impida, pero sin que su volunta-
ria aceptacion la sancione: micntras safra la
cautividad puede abrigar la esperanza de defen-
der todavia su bandera: st alo contrario se obli-
oa, ha de tener presente que, como dice Martens,
«el (ue falta voluntariamente @ la palabra de
vhonor empenada con ¢l encemigo, en tanto que
péste cumpla la suya, puede ser declarado infa-
»me y castigado con la muerte s1 vuelve @ caer
»en sus manos.» Estamos conformes, excepto en
la pena que es excesiva para (quien no ha viola-
do un derecho natural; basta la declaracion de
infamia, que cquivale a la muerte moral.

= LIEBER dice:

«119.—Los prisioneros de guerra pucden ser
puestos en libertad, sea por canje, sea, en cier-
tas circanstancias, tan sadlo hago su palabra.

L20.—Daw pecdechra, es obligarse de buena {¢ y
por su honor un prisionero de guerra, & hacer
0 a no hacer ciertos actos determinados, cuando
cl enemigo & uien da su palabra le haya de-
vuelto su libertad.

121.—La obligacion que resalta de dar palabra
csun acto mdividual, pero nd particular.

122.—lista obligacion se contrace principalmen-
te por los prisioneros de guerra 4 quicnes el
cnemigo permite, bajo ciertas condiciones que
por su honor prometen cumplir, el volver 4 sa
pais O el gozar de mas amplia libertad en el ter-
ritorio del captor.
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123.—Poner en libertad & los prisioneros por
canje es la regla; ponerlos en libertad bajo pala-
bra es la excepceion.

126.—Solo los oficiales que tienen su corres-
pondiente despacho, son admitidos a dar direc-
tamente su palabra: tampoco pueden darla sin
permiso de su superior en graduacion, si estu-
viere ¢ste a su alcance. |

127.—El oficial que no tiene despacho (titulo
de su empleo) o ¢l individuo de tropa pueden
dar su palabra por cl intermedio de un oficial
con despacho. Si no se da por este intermedio
e¢s nula y no produce otro efecto que el hacer
que se considere como descertor al que la dio si
huye. No hay excepeilon v esta regla, sino cuan-
do soldados completamente separados de sus
jefes, llevan ya mucho tiecmpo de cautiverio <in
cncontrar medio de dar su palabra por interme-
‘dio de un oficial.

128.—Nadie puede empeinar su palabra sobre
cl campo de batalla. Solo puede darse, despues
del combate, por todo un cuerpo de tropas. No
¢s permitido soltar de una vez un gran namero
de prisioneros, bajo una declaracion general de
que han dado su palabra, pues semejante decla-
racion seria nula y <in ningun valor.

129.—En las capitulaciones de plazas fuertes
O decampos atrincherados; el oficial Comandan-
te de L pdazac o campo puede en caso de necesi-
dad vrgente, convenir en que s (ropas i sus
ordenes no volverim & Hevar las armas hasta
(que se haga Ly paz o hasta que se devaelva como
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canje un numero igual de prisioneros cnemigos.
130.—La obligacion contraida al dar la pala-
bra, cs generalmente la de no servir contra cl
enemigo mientras dure la guerra en gque se
obligd, a4 no ser canjeado.

Iista obligacion no se refiere sino al servicio
activo de campana contra ¢l beligerante & guien
se dio palabra o sus aliados ue toman parte ac-
tiva cn la guerra. Violar la palabra es un erimen
(que puede ser castigado de muerte: pero la obli-
gacion no se extiende al servicio interior. Asi
los prisioncros libertados bajo palabra pueden
por cjemplo emplearse en levantar o mstruir
reclutas, en trabajos de fortificacion de plazas
no sitiadas, en reprimir sublevaciones interiores
y en combatir enemigos que no scan aliados del
beligerante & quien se did Ia palabra, y por alii-
mo desempenar fanciones civiles o comisiones
diplomaticas.

131.—51 el oficial que did su palabra no obtie-
ne aprobacion de su Gobierno por cllo, debe
volver al cautiverio. Si el encmigo se niega
recibivle, queda desempenada su palabra y ¢l
libre. .

132.—Un Gobierno beligerante puede anunciar
en orden general s1 consentird que los prisione-
ros cimpenen su palabra y con gqué condiciones.
[i=<ta orden ¢ ha de comunicar al enemigo.

133.-- Ningun prisionero de guerra puede ser
obligado & dar su palabra por ¢l Gobicrno cene-
nitzo, ni ningun Gobierno esta obligado & acep-
tar L palabra v los prisioneros de guerra, ni a
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aceptar a todos porque haya aceptado alguno o
algunos. Como el dar palabra ¢s acto personal,
tambicn es potestativo el aceptarla.»

BrLuNnTscuLrdice:

«Art. 617.—Los prisioneros de guerra pucden
ser puestos en libertad bajo palabra, segun las
circunstancias.

Art. 618.—Al dar su palabra, se obliga por su
honor el prisionero de guerra a respetar fiel-
mente las condiciones con que =e¢ le deja libre,

Art. 619.—1IX1 hecho de dar la palabra, aunqgue
individual, no cs un acto puramente particular,
pues entra en el dominio publico.

Por nota.=La firma del oficial en un registro
el hoe es 1a que ha de dar la prueba de su obli-
oaclon.

Art. 620.—No pucde obligarse a los prisione-
ros 4 que dén su palabra de hacer 6 no hacer tal
cosa: ni el Gobierno estd obligado a poner en
libertad i todo el que le empeiie su palabra. Pero
cada Estado beligerante, puede declarar por una
ley general, hajo qué condiciones dara libertad
sobre palabra i sus prisioneros,

Art. 621.—Los soldados no pucden empenar
palabra de honor si no es por medio de sus ofi-
crales, y estos podran hacerlo tan solo cuando
les autorice el de mayor graduacion entre ellos.

Art. 622.—La libertad bajo palabra, durante el
combate, es inadmisible y no puede sartir efecto.

Art. 623.—Al dar su palabra, declara el prisio-
nero (que no volverda & combatir en aquella guer-
ra al Estado que le pone en libertad, & no ser



—185—
que se le canjee despues por otro prisionero, en
cuyo caso sc aplicaran los principios del canje.

Art. 624.—Iiste compromiso sc refiere tan solo
4 la participacion activa del prisionero en las
operaciones militares dirigidas contra la poten-
cia que lo liberto, & contra los aliados de esta:
Ia persona puesta en libertad podra servir en ¢l
interior, entrar en el servicio civil 6 diplomatico
de su patria, y combatir contra otros enemigos
de su pais.

Nota.=Los oficiales puestos en libertad bajo
palabra pueden tambien instruir reclutas, em-
plearse en trabajos de fortificacion ¢ de bufete
sin faltar & su palabra.

Art. 625.—[El oficial que violando su palabra
toma las armas contra el Estado que lo liberto,
pucde, si vuelve a ser cogido, ser castigado mi-
ntarmente y aun condenado & muerte por haber
traicionado al honor,

Art. 626.-—Cuando ¢l Gobierno de quien de-
pende el oficial puesto en libertad bajo palabra,
se niega a ratificar la promesa de ¢ste, el oficial
se halla obligado i volver a constituirse prisio-
nero. Sientoncees el enemigo se niega & recibirle
cn tal concepto, queda libre por derecho propio
y =1n condiciones.»

La Declaracion de Bruselas resuelve este asun-
to en los términos siguientes:

(DE LOS PRISIONEROS DEE GLERRA.

Art. 31.--Los prisioneros de guerra pueden
24
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ser puestos cn libertad bajo su palabra, si las
leyes de su pais les autorizan a darla, y en tal
caso quedan obligados bajo la garantia de su
honor personal, a llenar escrupulosamente las
obligaciones que hubieren contraido,asi respecto
de su propio Gobierno, como del que los hizo
prisioneros.

En ¢l mismo caso, su propio Gobierno, no
debe exigir ni aceptar de ellos servicio alguno
(que sea contrario a la palabra empenada.

Art. 32.—No puede obligarse & un prisionero
de guerra & que acepte su libertad bajo palabra:
as1 como tampoco ¢l Gobierno tiene obligacion
de acceder o la reclamacion del prisionero gue
pida sc le deje libre bajo palabra.

Art. 33.—Todo prisionero de guerra, (ue liber-
tado bajo palabra fuere vuelto & coger llevando
las armas contra ¢l Gobierno con cl cual empend
su honor, pucde ser privado de los derechos de
prisionero de guerra y entregado a4 los Tribu-
nales.»

Ii1 art. 126 del proyecto de Codigo penal mili-
tar presentado a las Cortes de Espana en 18 de
Mayo de 1876, dice:

«Todo oficial gue hallandose prisionero de
cuerra, obtuviere su libertad bajo palabra de no
hacer armas confra el enemigo, sera privado de
su empleoon=

:Tiene derecho & tfugarse ¢l prisionero de
cucrra? Le tiene por naturaleza, y puede usarlo
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siempre que no haya renunciado a ¢l por su pa-
labra. Esta cucestion se resolvia negativamente
cuando el derecho de gentes romano presceribia
(que fueran csclavos todos losindividuos apresa-
dos en la guerra, aun los 1mocentes, y no solo
ellos, sino tambien su descendencia, sin que ta-
viese limite alguno el derecho ue el amo podia
ciercer sobre sus bicnes y personas. Grocio, que
oxpone esta terrible doetrina, consigna sin em-
bargo, que no estd fundada en Ia equidad natu-
ral, sino establecida para evitarel mal mayor de
i muerte de los vencidos, y admite que el pri-
sionero que se fuga no obra mal en concicncia,
aunqgue viola una ley.

De (ue los prisioneros tienen derecho v pro-
curar su libertad en lafuga, se sigue logicamente
(que <ies licito en tal caso tratar de recobrarlos,
no lo es el atentar sua vida, disparando sobre
cllos. Quien uxa de underceho nadaral no come-
(¢ delito, y por tanto no inearre ¢n pena, y mu-
cho madénos en la de muerte. S1 como enemigo se
le considera, tengase presente que esta desar-
mado, (que va huyendo, que no atenta & nuestr:
vida, y que por tanto no tenemos derccho sobre
liv <uya. st opinion nos parcce la mas justa,
aungue todavia no se halla generalizada. M.
Verge consigna «que las leyes de [ guerra au-
torizan todas las medidas de precaucion condu-
centes dasegurar los prisioneros y precaver to-
do conato de fuga, aun cuando hubiere que em-
plear los medios mas violentos, =i la custodia de
los prisionceros es peligrosa, y principalimente
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si despues de haber depuesto las armas intentan
recobrarlas, en cuyo caso se les puede matar.»

= L1eBER dice: Regla 77.—Se puede hacer fue-
o A un prisionero que se escapa, o de cualquier
otro modo matarlo en su fuga: pero ni la muerte
ni ninguna otra pena se le puede imponer por el
sOlo hecho de haber intentado evadirse, pues
este es acto que las leyes de la guerra no consi-
deran como crimen. Unicamente podran tomar-
se medidas mas rigurosas para impedir que re-
pita su intento.

Sin embargo, si se descubre una conspiracion
para una evasion colectiva o general, los cons-
piradores pueden ser castigados severamente y
aun de muerte. Tambien puede imponerse la pe-
na capital i los prisioneros de guerra convictos
de conato de rebelion contra las autoridades del
Gobierno de uien son prisioneros,y decomplot
a este fin con sus compaieros de cautividad u
otras personas.

Regla 78.—Si prisioneros que no han dado ga-
rantia ni palabra de honor, consiguen evadirse
por fuerza 0 otro medio, y despues de incorpo-
rados i su ejercito, vaelven aser cogidos en una
batalla, no han de ser castigados por su evasion,
sino tratados como prisioneros de guerra: pero
podra csometerseles 4 una vigilaneia mas riga-
'OSL,

Brunsrtennn diee:

«Art. 60O.—E1 prisionero que se evade, puede
<er muerto en la persecucion, pero si se le reco-
bra no puede ser castigado porsu intento de fuga.
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—Nota.=Que no es eriminal el procurar su
libertad perdida, sicmpre que para cllo no se
falte & las leyes de la moral ni del honor mi-
litar.

Art. 610.— Pucden ser castigadas militarmente
las conjuraciones organizadas entre los pPrisio-
neros para recobrar su libertad, o el complot
entre cllos contra las autoridades existentes. n
casos graves podran ser sentenciados a mucerte
los culpables.

Art. 611.—Cuando los prisioncros de guerra
logran escaparse, ya aisladamente, ya en niame-
ro, y vuelven a tomar las armas, y vuclven a
cacr otra vez en poder del enemigo, no pucden
ser castigados por su fuga anterior, pero pueden
ser sometidos & mas rigurosa vigilancia.

Al discutirse en la Conferencia de Bruselas en
su sesion del 5 de Agosto de 1874, (Protocolo V)
en el capitulo relativo dlos prisioneros de guerra,
s1 podria cjercerse violencia sobre los prisione-
ros, sostuvo que scria necesario ejercerla en
ciertos casos ¢l General Voigts Rhetz, (Alema-
nia); v le contradijeron el corondl Staaff, (Suecia),
y el General de Leer, (Holanda). 1 Mariscal de
campo Servert, (de Espana) pidio la insercion
deun articulo formulado enlos siguientes térmi-
nos:=«Las tropas que escoltan un convoy de
prisioncros, no podran ¢jecutarlos de muerte ni
aun cuando en la marcha se vieren atacados
por fucrzas cencmigas que tratan de libertar a
aquellos. =

=«Pero silos prisionceros toman parte en cj
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combate, picrden por este hecho lacuahidad de
tales »=

La Comision opino que estos casos especiales
se hallaban comprendidos en Jos principlos ge-
nerales que establece el cap. VI, pero la Confe-
rencia acordo que esta proposicion del Sr. Ma-
riscal Servert constara en el Protocolo.

La Declaracion de Bruselas preceptua:

«Art. 28.—Los prisioneros de guerra estan su-
jetos a las leyes y oreglamentos vigentes en el
cjercito en cuyo poder se encuentran.

Contra un prisioncro que huye es permitido
hacer uso de las armas, despues de haberle inti-
mado. Si se le recobra pueden aplicarsele las
penas disciplinarvias O quedar sometido @ una
vigilancia mas severa.

S1 despues de haber logrado completar su eva-
sion fuere nuevamente hecho prisionero, no puc-
de aplicarse ninguna pena porsu fuga anterior. =

El prisionero de guerra cesa de serlo desde el
momento e¢n que la paz queda firmada, pues co-
mo con cste hecho desaparcee la necesidad de
propia defensa que al enemigo autorizaba para
privarle de su libertad, vaelve & entrar de dere-
cho en el pleno goce de esta. Antiguamente,
cuando se creia en el derecho de matar al ven-
cido, era logico pensar que se adguiria su posc-
ston perpétua al limitarse & hacerlo esclavo.
Mas tarde, cuando la lglesia logro desterrar tal
ampiedad de las naciones ceristianas, condenan-
do Laesclavitud y venta de los prisioneros, to-
davia se¢ creyo licito retener en prision a los
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vencidos hasta tanto que estos & sus allegados
pagaran al captor por via de rescate una suma
mayor ¢ menor, sezun la calidad del prisionero.
Tasacion cra esta bien depresiva de la dignidad
humana: por ¢so San Luis, cautivo de los Sarra-
cenos, les dijo, que nunca daria dinero por el
rescate de su persona, aungue si por las de sus
soldados, y que lo anico que haria es cambiar
por su libertad la ciudad de Damieta que les
habia tomado. No miro del mismo modo esta
cuestion I'rancisco I, cuando prisionero en Na-
drid se mostraba pronto & dar su rescate pecu-
niario, por grande que se fijara, miéntras que el
Emperador solo queria cambiarle por el Ducado
de Borgona y no por dineros. |

Asi dice Martens, «hasta los tiempos mas re-
nelentes ha estado en uso el convenir en los
wearteles acerca del canje y del reseate pecunita-
1’10 seegun la graduacion, para arreglar las
peuentas en ca<o de de<ieualdad en el namero
o gerarquia de los prisioncros: (V. el cartel en-
oire Francia ¢ Inglaterra de 12 de Marzo de 1780).
nl’cro Francia rechazo en las guerras de la re-
wvolucion todo rescate, decretando en 25 de Mayo
nde 1793, que no admitiria en canje sino hombre
»por hombre y grado por grado,» Este principio
de justicia y dignidad es reconocido y practicado
por todas las Potencias, y el rescate pecuniario
de los prisioneros pertencee ya a la historia,

Mr. Villiaume sostiene que puede exigirse in-
directamente el rescate de los prisioneros al
tratar de los gastos de guerra y cree que no es
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contrario & la moral n1 4 la delicadeza el pedir
un aumento de la indemnizacion, en cambio de
la fuerza que se va adar al Estado al devolverle
cierto namero de hombres. I9s extrano que autor
tan amante de la justicia haya adoptado esta
erronca proposicion: podemos retener prisione-
ro al enemigo, pero en el momento en que la paz
s¢ hace, deja ¢l de ser encmigo y por tanto deja-
mos nosotros de tener derecho a considerarle
prisionero. jY podremos exigir canftidad alguna
por cumplir con este sencillo deber! Hoy, al ter-
minar una guerra, cada parfe pone en libertad
4 sus prisioncros sin contar los que tiene la
contraria; al firmarse la paz de Praga (1860),
Prusia entregd diez y ocho mil prisioncros, cn-
tre cllos 700 oficiales, por 591, con o oficlales que
¢l Austria le devolvia.

= LieBER dice: Regla 74.—Siendo el prisionero
de guerra cnemigo publico, es prisionero del
Gobierno y no del individuo quelo capturd. Nin-
gun rescate puede pagarse por un prisionero de
gucerra, ni al individuo que lo capturo, ni al jefe:
solo el (robierno suelta 4 los cautivos segun las
reglas que ¢l mismo haya prescrito.

Regla105.—Los canjes de prisioneros se hacen
hombre por hombre, grado por grado y herido
por herido con condiciones ue obliguen por
Igual & ambas partes, como por cjemplo, la obli-
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gacion para los canjeados de no servir durante
cierto tiempo.

Regla 106.—Sin embargo podra canjearse un
numero determinado de personas doe oraduacion
inferior por otra de graduacion superior. Ese
nimero se fija en el cartel que debe ser Sanclo-
nado por el Gobierno ¢ por el General en Jefe
del ejereito.

Reela 107.—E1 honor obliga al prisionero de
cuerra a que declare su verdadera graduacion a
ﬁtlim'fﬂ lo captura. No le es permitido atribuirse
inferior graduacion para procurarse canje mas
ventajoso para su Gobierno, ni superior para
obtener mejor trato.

Por haber faltado a csta obligacion, algunos
prisioneros canjcados han sido castigados por
sus propios jefes, y podria esta infraccion moti-
var la negativa del canje para quienes la come-
ficren.

Regla 108.—Los prisioneros ue no hubieren
sido canjeados por otros, podran ser soltados
mediante ¢l pago de una cantidad determinada,
O cn caso urgente, mediante entregade unacan-
tidad de provisiones, vestuario u otros cfectos
necesarios al Iycéreito.

Los arreglos de este género requicren la san-
cion de la autoridad superior.

Regla 109.—1<1 canje de prisioneros es com-
pletamente potestativo para cada uno de los be-
Lheerantes. S1 no se ha convenido en cartel ge-
neral, ninguno de ellos pucde exigir el canje, ni
csta obligado & concederlo. |

20
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'n cartel pucede <er anulado desde el momento
cn que sea violado por uno u otro de los bheli-
gerantes.

Regla 110.—Para que se pueda verificar el can-
je de prisioneros, es preciso que la captura sea
definitiva y completa: que se haya tomado cuen-
ta exacta de su numero, y formado lista de los
oficiales que haya entre ellos.

BLUNTscHLI dice:

Art. 612.—L.os [stados heligerantes, pueden,
s1 lo estiman conveniente, proceder al canje de
los prisioneros de guerra: pero no estan obliga-
dos a cllo, si no hubieren hecho tratado especial.
[.Los convenios verificados con este objeto dejan
de scr obligatorios, s1 ¢l otro contratante no los
ha respctado.

Art. 613.—A no haberse convenido en otra co-
sa, hay que admitir ¢l canje en igualdad de gra-
duacion de hombre por hombre, herido por
herido, y que los prisioneros canjcados no vol-
veran a tomar parte como soldados en aquella
guerra.

Art. 614.—Sec podra convenir en canjear los
prisioneros de grado superior por cierto namero
de los de grado inferior cuando no los hubiere
del mismo.

Art. 615.—Es deber de honor para los prisio-
neros indicar su verdadera categoria y gradua-
cton, y no darse un grado inferior por aventajar
i su pais en el canje, ni superior para ser mejor
tratado en el cautiverio.—IL.os que contravengan
A csto pueden ser castigados y negado su canje.




—195

Art. 616. Se puede compensar la diferencia
on el numero de prisioneros por el pago de una
suma en dinero o por otra prestacion. Pero estos
arreglos deben en caso de duda ser ratificados
por las autoridades superiores de ambos lista-
do=.=(Fn nota dice que =son autoridades supe-
riores no solo los Gobiernos, =ino tambien los

Generales en Jefe).

Art. 716.—1L0s prisioneros de guerra quedan
libres desde el momento en que se hace la paz,
salvas las nredidas necesarias para regularizar
Ia liberacion de los prisioneros y el pago de las
dendas que estos hubieren contraido.»

[.a Declaracion de Bruselas preceptua:

«Art. 30.—EIl canje de los prisioneros de guer-
ra sc arregla por mutuo acuerdo entre las par-
tes beligerantes.»

Seeun Martens, es costumbre devolver al ene-
migo y no retencer en calidad de prisioneros de
cuerra a los individuos (ue, si bien se emplean
cn cl servicio del ejéreito, no pertenecen al nu-
mero de los combatientes: se considera en esa
clase alos capellanes, a los médicos y cirujanos,
a los proveedores de viveres, y la costumbre in-
cluye tambien a los aposentadores, los tambores
y los pifanos. Fisto mismo disponia la Conven-
cion francesa en el citado decreto de Mayo del
93, v fué practicado por el General Augercau en
Ia capitulacion de Gerona (10 de Diciembre de
1809), una de cuyas notas adicionales dice asi:
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«Los empleados en el ramo politico de guerra
son declarados libres;, como no combatientes; y
pucden pedir un pasaporte con sus cquipajes
para donde gusten. Istos son el Intendente, Co-
misarios de guerra, cmpleados en hospitales y
provisiones, y Médicos y Cirujanos del ejercitoo

[Tloy no se hace esta distincion, pues estando
asimilados a los Oficiales de mfanteria, los de
Administracion y de Sanidad, asi como tambicen
los Capellanes, no es justo dejavlos marchar en
libertad, cuando por sus personas puceden can-
jearse las de otros Jeles y Oficiales de cualquier
arma que el enemigo tenga en su poder o pueda
apresar en adelante.

Mr. Verge consigna ue la costumbre admiti-
da es la de tratar a4 estas personas lo mismo que
a los demas prisioneros de guerra, a no ser (ue
por tratados 0 capitulaciones se haya estipulado
para cllas un trato distinto, como luego veremos
que se hizo en el convenio de Ginebra, para
cuando los funcionarios de los hospitales son
apresados en funcion de su servicio especial.,

Pinheiro IFerreira opina que una vez que la
cucrra debe ser el arte de paralizar las fuerzas
del enemigo, es muy natural el retener como
prisioncros atodoslos que en cuaalquier conceplo
ayudan al enemigo i hacernos la guerra, y que
sl s¢ les dejara, continuarian probablemente co-
operando a ella: las fuerzas que nos importa pa-
ralizar no son solo las de los combatientes, sino
tambien todas las indispensables paraque aque-
llas funcionen.
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=I.IEBER dice:

Regla 50.—Ademaslosgcindadanosqueacompa-
nan al ejército con cualquier objeto, como
editores o corresponsales de periodicos, provee-
dores, cte., pueden siooson  captuarados, ser
declarados prisioncros de guerra y como tales
detenidos.

X1 monarca y los individuos de la familia rei-
nante enemiga, scah varones o hembras; el jefe
y los principales funcionarios del Gobicrno ene-
migo, sus agentes diplomaticos y toda persona
cuyos scervicios sean de utilidad especial al ¢jér-
cito enemigo 0 a su Gobierno, son prisioneros
de gucrra si son cogidos sobre el teatro de la
guerra sin salvo conducto de los Jefes de las
tropas que los capturan.

Regla 53.—Los capellanes, los oficiales del
serviclo santtario, los farmacetticos, los enfer-
mos=y los sirvientes de hospitales que cayeren
cn poder del ejereito americano, no seran con-
stiderados como prisioneros de guerra, & no scr
qua ¢l Comandante de las tropas tenga motivo
para detenerlos. En este caso y en ¢l que a peti-
cion de ellos mismos se les autorice a quedarse
con sus companeros de armas, se¢ les tratara
Como prisioneros, y podran ser canjeados, si el
Comandante lo estima conveniente.»

BLuNTsciny diee:

«Art. oM.-—-Todos los encemigos pueden ser
hoechos prisioneros, pero los habitantes del pais
solo 1o =eran excepceionalmente, si la seguridad
del beligerante lo exige.»
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«Nota.=Seria brutal y groscero que un General
aprisionara por capricho i todoslos ciudadanos
del Estado enemigo que no tomen parte en la
cuerra.="Todo ataque & la libertad individual,
todo acto de servilismo impuesto a la poblacion
sin exigirlo la necesidad, constituye una viola-
cion de los derechos naturales del hombre y del
derecho internacional de los pueblos cultos.=
Se puede sin embargo apresar a las personas
(que aun ¢jerciendo funciones pacifizas son peli-
grosas para cl ejéreito de ocupacion: asi los pe-
riodistas hostiles y los jefes de partido pueden
ser considerados como elementos de fuerza del
cnemigo. Las opiniones manifiestamente hosti-
les autorizan a prender las personas que las
profesan.

Art. 395.—Los no combatientes agregados al
cjerceito, y aun las personas que siguen al ejér-
cito sin formar parte de ¢l, (corresponsales de
periodicos, proveedores, ete.) pueden ser hechos
prisioneros, cuando lo es ¢l cuerpo & que van
unidos, o cuando s¢ les coje en la persecucion.

Nota.=Sin embargo, no se les pucede retencer
prisioneros fino cuando su presencia en el cam-
PO cnemigo constituya un apoyo para este y un
peligro para el captoro

L.iov Declaracion de Bruselas dice:

«Art. 11.-—La fucrza armada de los beligeran-
tes llllmln corponerse de combatientes Yy HO
combaticntes. IKn caso de captura por el encini-
oo, unos y otros gozaran los derechos de prisio-

neros de guerra.
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Art. 34.—Pueden igualmente ser hechos pri-
sioneros los individuos que se encuentran con
los ejércitos aunque sin formar parte de ellos;
tales como corresponsales, reporters de perio-
dicos, vivanderos, proveedores etc. etc. Sin em-
bargo, es preciso que estén provistos de la auto-
rizacion competente y de un certificado de iden-
tidad.»=

El derecho constituido niega las consideracio-
nes debidas a la calidad de prisioneros de guerra
a los que personalmente se han hecho indignos
de ella, tales como los soldados que sin orden
de sus Jefes han cometido violencias; los indivi-
duos que hacen la guerra sin comision del Es-
tado (latrofacciosos): los desertores y los trans-
fugas. Al tratar de los que no tienen derecho al
titulo de beligerantes 6 de encmigos legitimos,
hemos dicho nuestra opinion sobre este punto.
St entre los prisioneros hay algunos que secan
reos de delitos comunes, como son el asesinato,
¢l incendio, el robo, la violacion o la traicion,
por mas que cn son de guerra se cometan, el
aprehensor puede entregarlos a4 los Tribunales
militares o civiles, para que estos les impongan
la debida pena, prévias las formalidades de jus-
ticia.



CAPITULO 1V.

Deberes con los enemigos heridos.

QUIEN HA DE CUIDAR DE LOS HERIDOS.—SI SON DPRISIONEROS LOS
HERIDOS,—CAPITULACION DE I'RIBURGO.—SALADINO EN JERUSA-
LEN.—CONVENIO DE ASCHAVFFENBURGO.—CONVENIO DE LA IEscLu-
SA.—TRrATADO DE BRANDEBURGO.—DPROYECTO DEI. BAroN PEReY.
—CONVENIO DE CATALUNA.—INICIATIVA DE MR. DUNANT.—CONFE-
RENCIA DE GINEBRA.—CoNVENIO DE GINEBRA.—SU PRIMERA APLI-
CACION EN ALEMANIA.—ORDEN GENERAL DE BorxHEIM.—PENALI-
DAD DE LAS INFRACCIONES A ESTE CONVENIO.—SU REFORMA LN LA
CONFERENCIA DE PAR{3.—ARTICULOS ADICIONALES.—SII SOSTENI-
MIENTO EN LA CONFERENCIA DE BruserLas.—ProyYeEcTo DE TRIBU-
NAL INTERNACIONAL.—LA MEDIA LUNA ROJA.—IEL CONVENIO EN
LAS GUERRAS CIVILES.

Deber sagrado es del vencedor el prodigar
socorro a los enemigos que heridos deja en su
poder la suerte de lasarmas. «Aldueno del ciun-
»po de batalla incumbe cuidar de los heridos y
nlos muertos: si es cuestionable ¢l saber por
pguicén ha quedado el campo, se¢ conviene en un
parmisticio de uno ddos dias para que cada par-
»lido retire los suyos.» (Martens.)

Mas no estuvo ascgurado ¢l cumplimiento de
cste deber, micntras se fio tan solo a los senti-
micntos humanitarios que al vencedor adorna-
ran. No hablemos de I horrible suerte de ague-
llos heridos que tenian la desgracia de caer en
manos de la soldadesca deshandada, o de jefes
que juzgaran oportuna la aplicacion de feroces
represalias: aun suponiéndolos en poder de un
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Gceneral que celoso de su fama quisiera darles
buen trato, la escasez de elementos de socorro
para los suyos propios, mal le dejaria atender
al de los estranos.

Se tenia por inconcuso el derecho de retener
en calidad de prisioneros, tanto & los heridos,
como a las personas que les asistian: asi se ex-
presa en la capitulacionde IFriburgo, firmada en
7 de Octubre de 1744 entre el General Damnitz,
defensor, y el Mariscal de Coigny, sitiador, que
«la plaza serd entregada a las tropas del Rey (de
vl rancia); la guarnicion podra retirarse a los
nfucrtes, pero los enfermos y heridos ue no
»pucdan ser trasladados a ellos quedaran prisio-
»neros de guerra: la artilleria quedara ete......»

En la retirada de los rusos despues de su der-
rotaen Austerlitz, el General Kutussofftenia que
dejar sus heridos por las granjax y las iglesias,
ponicndo en suspuertas un cartel en francees gque
dectac recomuendo estos desyracicados ol genero-
stelewd del Emperador Napoleon, y « la humani-
dad de sus valientes soldaclos.

sondicion tan desventajosa hacia quelos infe-
lices heridos hubieran de agotar sus escasas
fucrzas por ponerse en salvo al sentir Ia proxi-
midad del enemigzo: con lo que se daba lugar 2
cscenas tan lamentables como las que una falsa
alarma produjo en los hospitales de Castiglione
al dia siguiente de la batalla de Solferino. Al
mismo tfiempo tenian que retirarse abandonan-
do i los heridos los que los asistian, por evitar

no solo la prision, sino tal vez peor trato, micén-
245
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tras que los paisanos de las cercanias huian
tambien 0 se ocultaban temerosos de compro-
meterse conuno u otro bando por laacogida que
dispensar pudieran a los heridos del contrario,

Situacion tan deplorable ha durado hasta
nuestros dias; pero hoy felizmente existe un
tratado europceo que arregla la suerte de los he-
ridos conforme alos derechos de la humanidad,
c¢n vez de dejarla al arbitrio de los Generales:
asi, lo que antes cra como de gracia, es hoy de
justicia.

Ya en varios convenios particulares entre
beligerantes se habia procurado consignar el
sagrado derecho de los heridos. Sin contar la
noble conducta del sultan Saladino que permitio
a los caballeros del Hospital asistir en Jerusalen
a los cristianos heridos, despues de la rota de
Tolemailda, desde miediados del pasado siglo
comenzo a formularse la piadosa idea que nues-
tra epoca ha tenido la gloria de llevar & cabo.

Kn 1743, cuando la guerra de sucesion de Aus-
tria, se firmo en Aschaffenburgo un convenio
para la reciproca protecceion de los heridos y los
Lhospitales, entre el General Conde de Stair, por
cl ejereito pragmeitico austro hanoveriano v ol
Mariscal Duque de Noailles por el de Francia,

Otro convento analogo se firmo en la EKsclusa
en 6 de Febrero de 1759 (guerra de los siete anos)
cutre el General Seymour Conway por Inglater-
ra, y el Marques de Bareail por Francia.

Ikn 7 de Setiembre de 1759 <e firmo en Brande-
hureo entre ¢l General Baron de Brodenbruck
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por Federico ¢l Grande de Prusia y el Mariscal
Marqucés de Rouge por Luis XV de Francia, un
tratado donde por primera vez se consigna la
libertad de los heridos y enfermos: sus disposi-
ciones eran las siguientes:

«Se asistira a los heridos de una y otra parte,
pacando sus medicinas y alimento, cuyo valor
sera abonado mutuamente, y se permitira el en-
viarles cirujanos y criados con pasaporte de los
Generales. Asi los que hubieren sido hechos
prisioneros como los que no, seran devueltos
bajo la proteccion y salvaguardia de los Genera-
les, con facultad de ir por ¢l camino mas como-
do y breve, pero a condicion de que los que
eran prisioncros no podran volver a servir des-
pues de canjeados o rescatados.—No seran he-
chos prisioneros los enfermos de una y otra
parte, sino que podran guedar seguros en los
hospitales donde cada beligerante o auaxiliar
podra dejar una guardia que asi conmo los enfer-
mos le serdcdevuelta con pasaporte de los Gene-
rales, por el camino mas corto y sin que sufran
molestia ni detencion alguna. Lo mi=mo se hara
con los comisarios de guerra, capellanes, mdédi-
cOs, clirajanos, boticarios, enfermeros, sirvientes
y demias personas destinadas al servicio de los
cnfermos, las cuales no podran ser hechas pri-
Sloneras, sino que seran igualmente devuaeltas.»

Mr. de Choamouassel eseribia en 1764: Creo que
debo v e humanidad en general una reflexion
~obre el respeto que las naciones deben consa-
grar o e=os astlos sagrados donde el virtaoso
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defensor de la patria va a buscar la curacion de
una herida recibida por tan nobles causas. Hay
astlos para los criminales: la politica asegura
su libertad & las tropas que se emplean en man-
tener la policiacy el orden en los ejéreitos, y sin
cmbargo, los heridos se¢ vén obligados a huir de
un enemigo que ya no debiera ver en ellos sino
hermanos, puesto que se hallan indefensos!......
[Los hospitales no deben considerarse como con-
(quistas, ni prisionceros i sux heridos. A cuantos
millares de enfermos v heridos habra costado
la vida el temor de cacr en manos del enemi-
gol..... Como es posible que naciones cultas no
hayan convenido todavia en mirar alos hospita-
les como templos de la humanidad que los ven-
cedores deben proteger y respetar! jHa de poder
mas la voz de una politica inquicta que cl grito
de la sensibilidad que reclama tan sagrado de-
recho? ;No es llegado ya el momento de estable-
cer entre las naciones un convenio que esta
reclamando la humanidad?»

Mr. Peyrilhe decia en 1780:=« Y los sobera-
nos debertan convenir en que los hospitales mi-
litares scan para aimbas partes asilos inviolables
para los enfermos y los que los asisten, consi-
derandolos como santuarios & donde nadie dehe
aproximarse con armas, y en ue los que en
cllos se encuentran no se consideren prisione-
ros, ni se cuenten para el canje.

I<n Lo campana de 1800 <obre el Danubio, ol
General frances Moreau, O instancia de sua nie-
dico en jefe el Baron Perey, propuso al General
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austriaco Kray otro convenio gque no lego a fir-
marse, cuyo tenor eracel siguiente:

«Art. 1.7 Los hospitales serin considerados c¢omo astlos in-
violables donde el valor desgraciado serd respetado, socorrido
v siempre libre, sea cualquicra el ejereito a que pertenezean o
el territorio en que se hallen.»

.-\.1't. 2.0 e senalara la presencia de los hospitales, a fin de
que las tropas los conozcan perfectamente y cuiden de no acer-
carse i ellus y de pasor en stlencio, callando sus bandas y tani-
bores.»

«Art. 3.2 Cada ejército esti encargado del entretenimiento
de sus hospitales, aun despues de perder el pais donde se han
instalado, lo mismo que si coutinuaran en su poder. Kl mate-
rinl seguira pﬂrtuubuiéudulu: los gastus serian de su cucenta:
nada se alterarda en el régimen de estos establecimientos, y la
consigna de los salvaguardias se fijarda de acuerdo entre los je-
fes del hospital y el Comandante de la guardia extranjera.»

«\rt. 4.° TLos ejéreitos favoreeerian reciprocamente el servi-
cio de los hospitales militares en los paises que lleguen i ocu-
par. Haran que los habitantes suministren o suministrarin por
st mismos cuanto necesiten los heridos y los hospitalarios, eon
derceho @ cobrarse estos anticipos, reteniendo su equivalente
cn rehenes 0 en efectos.»

«Art. 0.7 Los militares curados serian devaeltos i su ejereito
respectivo con escolta y salvaguardia que hara se les suminis-
tre por el eamino, raciones y bagajes, acompanindolos hasta
las avanzadas del ¢jército 4 donde vayan. Tambien al tiempo
de evacuar por comnpleto un hospital, se dard una escolta que
proteja los carros donde va el material, & no ser que deba rete-
nerse como garantia de los <astos hechos para el mismo lhos-
pital.s

«1i1 presente Convenio, aplicable inicamente @& los militares
heridos, se publicaria en la érden dg¢l dia de uno y otro ejéreito,
y =¢ leera a la tropa dos veces al mes. La ejecucion de estos
articules queda recomendada & la lealtad y a4 la humanidad de
todos los valientes, y cada ejéreito promete hacer un castigo
ejemplar en ¢l qque coutraviniere.»
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Cunando el Arvchiduqgque Carlos de Austria fue
cn 1800 4 Bohemia & tomar el mando del ejéretto
(que operaba contra los franceses, encontro que
muchos heridos, desprovistos de todo auxilio,
searrastraban trabajosamente en pos de los
carros; por no cacr en manos del enemigo: el
Principe mando desenganchar los caballos de la
artilleria que tha en retirada y engancharlos en
carros que levaran a aquellos infelices dicien-
do: «mas quicro salvar & csos valientes que un
par de canones.»

Cuando supo esto su adversario el General
Moreau, compitio en nobleza, mandando que se
devolvieran estas piczas abandonadas a los aus-
triacos; pues no queria tener canones entrega-
dos por caridad.»

Durante la guerra de la independencia se ce-
lebro en Cataluinia entre los Generales espanoles
y franceses, un convenio por el cual podian am-
bos ¢jercitos dejar sus heridos y enfermos bajo
Ia proteceion de las autoridades locales, conser-
vando la facultad de volver a sus lilas respecti-
vas desde que se hubieren curado. El Mariscal
Suchet consigna en sus Memorias, que en Valls,
donde vio muchos heridos franceses ¢ italianos,
pudo convencerse de la fidelidad con que los
cspanoles cumplian este convenio.

K1 Kmperador Napoleon 1T al contemplar de
cerca los horrores de la guerra, y descando mi-
tigarlos, decreto en 28 de Mayo de 1859, despues
de Ta batalla de Montebello «que todos los pri-
sloneros que estuviceren heridos serian devuceltos
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al cnemigo sin canje, desde que el estado de su
salud les permitiera volver a su pais.»

Pero todas estas tentativas, si bien honrosas
para sus autores, cran transitorias y aisladas,
sin que ninguna llegara & formar parte inte-
oranie del derecho constituido, y a pesar de las
nobles excitaciones del Dr. Palasciano de Napo-
les y de Mr. Henry Arrault de Paris, la suerte
de los heridos seguia bajo el régimen de la arbi-
trariedad, hasta que Mr. Henry Dunant con su
Recuerdn dz2 Solferino logro fjar la atencion
publica sobre asunto tan importante. Los inspi-
rados acentos de este bienhechor de la humani-
dad, ganaron a su causa la prensa de todos los
idiomas, y sus constanies gestiones cerca de las
sortes mas poderosas, dieron por brillante re-
sultado la reunion en Ginebra en Octubre de
1863 de una Conferenciainternactonal dondediez
v <eis Potencias se hallaron represenfadas. (1)
Discuticronse alli los medios de evitar Ja insufi-
ciencia del servicio sanitario en campana; se
decidio la creacion de una sociedad hospitalaria
universal, y sc¢ formularon las proposiciones
siguientes: |

1. «Que sec proclame por las naciones belige-
rantes la neutralidad de las ambulancias y hos-
spitales, haciéndola extensiva tambien y del
nmodo mas completo al personal sanitario ofi-
nelal, & los enfermeros volunfarios, a los habi-

e e e — -—

(1, En esta ocasion tuve la honra de representar a ISspaiia.
V. Compte Rendu de la Conference Inlernal. de Gencve. —Gencce
1863.
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ntantes del pais que fueren en socorro de los Le-
niridos, v los heridos mismos.oy

2. «Quescadmitaun signodistintivoidentico
ppara los cucrpos sanittarios de todos los ejérei-
plox, 0 al menos para las personas que en cada
vejereito se emplean en este servicioo

3.4 «Que se adopte tambicn unabandera ideén-
ntica en todos los paises, para scnalar las ambu-
rlancias y hospitales.»

Aprobadas estas bases por cast todos los Go-
biecrnos, pudo al ano siguiente reunirse en Gi-
nebra otro Congreso donde quedo firmado ol
siguiente Convenio, que ha de ser uno de los ti-
tulos de honor que prescnte nuestra epoca a los
ojos de la posteridad. |

CONVENIO INTERNAGIONAL

para mejorar la suerte de los n:;ilita.res heridos en campafa,
firmado en Ginebra el 22 de Agosto de 1864.

—L 2 DT

TRADUCCION OFICIAL.

S. M. In Reina de Fspania, S. A. R. el gran Duque de Baden,
S. M. el Rey de los Belgas, 8. M. el Rey de Dinamarca, S. M. ¢l
Fmperador de los Franeeses, S. A. R. el gran Duque de Hesse,
S. M. el Rey de Italia, S. M. ¢l Rey de los Paises Bajos, S. M. cl
Ray de Portugal y de los Algarbes, 5. M. el Rey de Prusia, la
Confederacion Suiza, v S. M. ¢l Rey de Wurtembery, icualmente
animados del deseo de mitigar, en cuanto de ellos dependa, los
males mseparables de 1a guerra; de suprimir los rigores inutiles,
v de mejorar la suerte de los militares heridos ¢n los ecampos de
batalla, han resuelto celebrar un Convenio al efecto, y han nomn-
brado por sus Plenipotenciarios, @ saber: 'Siguen los nombres.;

[.os cuales despues de haber canjeado sus poderes, halladosen
huena v debida forma. han convenido en losarticulos siguientes:
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Art. 1.° Las ambulancias v los hospitales militares seran re-
conocidos neutrales, v como tales protegidos v respetados por
log beligerantes mi¢ntras haya en ellos enfermos o heridos.

[.a neutralidad cesara si estas ambulancias 1 hospitales estu-
viesen guardados por una fuerza militar.

Art. 2.2 El personal de los hospitales v de las ambulaneias,
ineluso laintendencia, los servicios de sanidad, de administra-
cion, de transporte de heridos, asi eom» los eapellanes, partici-
pard del heneticio de la neutralidad euando ejerza sus funciones,
v mientras haya heridos que recaoger o socorrer,

Art. 3.°  Las personas designadas en el articulo anterior, po-
dran, aun despues de la ocupacion del encmigo, continuar ejer-
ciendo sus funciones en el hospital 0 ambulaneia en que sirvan,
O retirarse para incorporarse al cuerpo aque pertenezean.

lin este caso, cuindo estas personas cesen en sus funciones,
seran entregadas a los puestos avanzados del enemigo, quedando
la entrega al cuidado del ejército de ocupacion.

Art. 4.° Como el material de los hospitales militares queda
sujeto & las leves de guerra, Ins personas agregidas 4 estos hox-
pitales no podran, al retirarse, llevar consizo mas(ue losobjetos
que sean de su propiedad particular.

I“n las mismas circunstanciag, por ¢l contravio. la ambulancia
conservara su material.

Art. 0.°  Los habitantes del paig que presten socorro o los he-
ridos, serin respetados y permanceeran libres.

Los Gienerales de las Potencias beligerantes tendran la mision
de advertir 4 los habitantes det llamamiento heeho 4 su huma-
nidad y de la neutralidad que resaltard de ello.

Todo herido recogido v cuidado en una casala servira de sal-
vaguardia. Kl habitante que hubiere recogido heridosen su casa
estara dispensado del alojamiento de tropas, asi como de una
parte de las contribuciones de guerra que se impusieren.

Art. 6.°  Los militares heridos 6 enfermos serin recogidos v
cuidados, sea cual fuere la nacion 4 qi.e pertenezean. Los Coman-
dantes en Jefe tendrin la facultal de entregar inmediatamente
4 las avanzadas enemigas los militares heridos durante el com-
bate cuando las eircunstancias lo permitan v con el consenti-
miento de las dos partes.

)™
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Seran enviados i su pais log que, despues de curados, fueren
reconocidos inntiles para el servicio.

Tambien podrin ser enviados lesdemis a coadicion de no
volver 4 tomar las armas miéntras dure la guerra.

[.as evacuaciones, con el personal que las dirija, seran prote-
gilas por una neutralidad absoluta.

Art. 7.7 Se adoptara una bandera distintiva y uniforme para
los hospitales, las ambulancias y evacuaciones, que en todo ecaso
ira acompanada de la bandera nacional.

Tambicn se admitira un brazal para cl personal considerado
neutral: pero la entrega de este distintivo serid de la competen-
cia de las autoridades militares.

La bandera y el brazal llevarian cruz roja en fondo blanco.

Art.8.° LosComandantes enJefede los ejércitos beligerantes
fljaran los detalles de ejecucion del prescnte Convenio, segun
las instruceciones de sus respectivos Gobiernos y conforme i los
principios generales enunciados en el mismno.

Art. 9. Las altas partes contratantes han acordado eomu-
nicar e| presente Convenio a los (obiernos que no han podido
enviar Plenipotenciarios a la Conferencia internacional de (iine-
bra, invitandoles 4 adherirse a él, para lo cual queda abiertoel
protocolo.

Art. 10. EIl prescnte Convenio sera ratificado y las ratifica-
caciones seran canjeadasen Bernaen el espacio de ecuatro meses,
o antes si fuere posible.

Enfe de lo que, los Plenipotenciarios respectivos, lo han fir-
mado v han puesto en ¢l, el sello de sus armas.

Hecho en Ginebra el dia 22del mes de Agosto del afio 1864, —
(Siguen las firimas'.

[l presente Convenio ha sido debidamente ra-
titicado por los IKstados que tomaron parte en ¢,
v ¢l canje de las ratificaciones respectivas ha te-
nido lugar oportunamente en Berna, hallaindose
por lo tanto ya en vigor el citado Convenio, al
cual <se han adherido hasta ahora en conformi-
dad al articulo 9% la Gran Bretana, Greceia,
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Mecklemburgo-Schwerin,  Succia ¥y Noruega,
Turquia, Baviera, Sajonia, Austria, Rusia, Esta-
do Pontificio, Servia, Montenegro y Rumania,

[.a cran guerra de Alemania en 1866 ha pre-
sentado la ocasion primera de poner en practica
las bencficas disposiciones de este Convenio,
pues aun cuando el Austria no lo habia firmado
todavia, le obligo a ello noblemente ¢l proceder
de Prusia que se declaro resuelta a observar ese
pacto aun en el caso de no obtener reciprocidad
por parte de sa adversaria. L.os Generales ale-
manes hicieron conocer a sus soldados el respe-
to que al signo de la neutralidad debian, y bajo
su egida se hallaron en Langensalza, en Koe-
nigsgraciz, Sadowa, y en todos los combates de
csta guerra tan grande como breve, los antiguos
hospitalarios de Malta y Tos voluntarios que en-
tusinstas reclutaban los Comites de Socorro en
Berlin como en Franefort y en Viena., Asi per
una provideancial compensacion, al tiempo mis-
mo que el fusil de aguja aparecia con funebre
csplendor sobre los campos de batalla, se alzo
cn cllos tambien, cualiris de consuelo, la blanca
ensena de la Caridad cristiana.

[Las prescripeiones del Convenio estan formus-
ladas con bastante claridad para que no pueda
caber duda acerca de su interpretacion, pero los
detalles de ejecucion que en el art. 8° se con-
fian & los Comandantes en Jefe, podran variar
S1no se tiene muy en cuenta que segun el texto
del mismo articulo han de ser conformes a los
principios generales enunciados en el Convenio.
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Asi en la orden general dada por el Principe
Alejandro de Hesse al 8.7 cuerpo de ejéreito ale-
man en cl cuartel general de Bornheim a 9 de
Julio de 1866, vemos que despues de dar a cono-
cer a las tropas la existencia del Convenio de
G:incbra, y del distintivo internacional de la cruz
roja en campo blanco, encarga a sus soldados
tengan presente que este signo proteje

. Al personal sanitario micntras se emplea
ch el servicio de los heridos.

h. A las ambulancias, enfermerias y hospi-
tales, aun cuando estos no <ean mililares.

c.  Las personas cnemigas (ue revestidas de
cse distintivo acompanen & los militares de su
canmpo, deberan quedar en libertad de volver o
110 & su pais cuando quieran, pero dando antes
- su palabra de no tomar las armas durante la
guerra.

fista condicional es abusiva ¢n nuestro con-
cepto, pues exigir de un individuo del ejéreito
la palabra de que no volverd & servir &4 su pais
¢s prucba de que se le considera como prisione-
ro de guerra, lo cual prohiben terminantemente
ol art. 2." al extendcer ¢l beneficio de la neutrali-
dad a los empleados en la asistencia sanitaria,
y el articulo 3." que dispone la devolucion de es-
las personas cuando cacn en poder del enemigo
por no desamparar el ejercicio de su mision.

Fsta orden general concluye consignando que
son neutrales los convoyes que marchan con la
bandera blanca de ¢ruz roja unida a los colores
nacionales, y recomendando el respeto v aten-
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cion hacia las casas donde hubieren encontrado
refugio los heridos,

" 1 Sr. Brodrick, Jefe de EFstado Mayvor en
Darmstadt y representante de <u pais en el Con-
areso de Ginebra, se ha ocupado de las innova-
ciones que en el Codigo penal militar ha de
introducir ¢l cumplimiento de exe Convenio,
proponiendo sean las siguientes:

«1." El que fuera del comvate desvalija 4 un militar enemi-
o que esta herido, enfermo 6 prisionero, lo maltrata de obra
6 lo hiere, sera castigado con la degradacion y prision mayor ¢
con la muerte si resultare la de la persona maltratada.

»2." El que de intento y sin érden oficial impida con violen-
cia el ejercicio de su mision ¢ coja prisionero & un Médico mili-
tar enemigo 6 & otro individuo cualquiera perteneciente i la
Sanidad del enemigo, estando estos revestidos del distintivo in-
ternacional, sera castigado con prision mavor: condegradacion
y prision mayor si intencionalmente vy sin provocacion de esas
personas las maltrata ¢ hiere. v con la muerte si resultare la
de estas.

»3.%  Se apliearda la pena senalada para el hurto, el pillaje 6
el robo al que maltrate o destroce, sin orden ofieial para ello,
lo que pertenece al material sanitario. de cualquier ejérecito que
este sea.

»4.*  Se castigaria con suspension de empleo, degradacion ¢
prision mayor & todo militar que intencionalmente, con preme-
ditacion v sin ser provoeado, ejecute 1 ordene un ataque ar-
mado contra un puesto de curacion, un hospital, una ambu-
lancia & un convoy de enfermos 0 heridos.

«." Todo Médieo militar ¢ individuo perteneciente al servi-
¢io de Sanidad ¢ agregado al mismo, que estando revestido del
dixtintivo internacional, sin manifiesta y ureente necesidad to-
me parte en un encuentro o combate. 4 ejecute cualquiera otra
hostilidad activa, serda castigado con prision mavor, v segun el
caso con la suspension de empleo & con Ia degradacion.

0. Los Jefes v Justicras militares de log Ficreitos de eada
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uno de los Estados que se han adherido al presente convenio,
castigaran todo atentado que los militares cometan contra las
personas ¢ propiedades de los habitantes dosarinados del pais
enemigo, del mismo modo que si se hubieran cometido contra
los cindadanos de su pais, aplicando por lo ménos, las penas
que para el hurto, el robo, y la violacion senala el Codigo civil
con la agravacion propia del estado de guerra» (1,.

No es mcenester en Espainia nueva legislacion
sobre este asunto, pues la vigente contiene una
disposicion que le es apropiada en el art. 55 del
Trat. 8.°, Tit. 10 de las Reales Ordenanzas del
IN)ército, el cual dice asi:

«l.as salvaguardias personales o por escrito
pseran respetadas de modo que el que entrare o
rlas hiclere violencia para entrar en los parajes
ndonde las hubiere, sutrira pena de muerte; y el
»mismo respeto se guardara a las de los enemi-
»ZOS reciprocamente.»

[gual caracter que a los salvaguardias, hay
que reconocer a todos los empleados en la asis-
tencia sanitaria de las tropas, una vez aceptada
su neutralidad. St aquellos cson =<oldados escogi-
dos entre la gendarmeria que <e colocan de
plantones o centinelas en los edilicios publicos
(que conviene al ejéreito scan respetados, tales
como las iglesias, corrcos, molinos, ote.: estos
cuardan los hospitales v ammbulancias, que <on
establecimientos aun mas interesantes. Si aque-
llos pueden quedarse en sus puestos hasta ser
relevados por el enemigo, teniendo derecho @

1) Das Arieysrecht des newnzeknten Jakr hunderts il Be-
ziehung auf den Genfer Congress.
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ser devueltos y no prisioneros, igual ventaja
concede a estos el Convenio de Ginebra.

Asi pues, para dar sancion penal a oste Con-
venio, bastaria que al entrar en campana hicie-
ran saber los Generales en Jefe, que todos los
individuos enemigos que se hallan revestidos
del brazal blanco con cruz roja, han de ser con-
siderados como salvaguardias del enemigo, y
quce la bandera neutral servird de salvaguardia
cscrita para los edificios donde se halle coloca-
da. Dc este modo no quedarialugar adudas, pues
cegun laletra y el espiritu del Convenio, las per-
sonas que no lleven el signo de la neutralidad,
no tienen derecho & reclamar sus ventajas, ni
obligacion de cumplir sus deberes, aun cuando
pertenezcan al servicio sanitario del ejéreito.

No podemos mdénos de indiear que la pena de
muerte que este articulo de la Ordenanza impo-
NE, SCPAeXCesIva cast =icmpre, voque por tanto
s necesario establecer en su lugar una <érie de
penas proporcionadas & la mayor o menor gra-
vedad y circunstancias del delito.

I'n Agosto de 1867 se reunid en Paris otr:
Conferencia Internacional (de L que tambien tu-
ve la honea de fornio parte por Lspana), que en
vista de lo que la campana de Alemania habia
podido ensenar acerca de la ejecucion del Con-
vento de Ginebra, propuso =e modificara este
bajo las siguientes bhases:

L. Extension de la neutralidad & todo el ma-
terial de hospitales, en vez de reducirla solo dl
de las ambulancias.
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24 Declaracion de neutralidad a favor de las
Sociedades de socorro. ‘

3."  LExtension de los beneficios del Convenio
a la Marina de guerra en cuanto le scaaplicable,
segun los desecos que sedignd manifestarS. M. 1a
Fmperatriz Llugenia, v el Gobierno de S, M. el
Rey de Italia.

4.* Obligacion de investigar ¢l nombre de los
muertos en combate, a fin de evitar ¢l gran nu-
mero de los que figuran como desaparecidos:
disposicion propuestapor el Gobierno deS. M. el
Emperador de Austria.

5. Supresion de la promesa de exencion de
alojamiento, del art. 5.7 porla dificultad de cum-
pliria.

6.* Declaracion de que los heridos no se han
de considerar prisioneros, sino que han de ser
devueltos sin condiciones.

7. Sancion penal del Convenio por declara-
ciones idénticas en todos los Codigos militares.

Trasmitidas estas proposiciones i las Poten-
cias contratantes, sc tomaron en consideracion
reuni¢éndose en Ginebra otro Congreso que en
21 de Octubre de 1868 firmo los siguientes

ARTICULOS ADICIONALES AL CONVENIO DE GINEBRA DE 1864.

Art. 1.° El personal rlﬁ.-aignmlu en el art. 2.” del Convenio,
continuard despues de la ocapacion por el enemigo, prestando
segun sean necesarios, sus auxilios 4 los enf:rmos y heridos del
hospital 6 ambulancias en que sirven,

Cuando pidan retirarse, el Comandante de las tropas ocupan-
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tes fijard el momento de su marcha, pero no podra diferirle sino
por corto ticmpo en caso de necesidad militar.

Art. 2° Se tomaran disposiciones para que el personal neu-
tralizado que cavere en poder del enemigo continie percibiendo
sus haberes.

Art. 3. En las condiciones previstas por los arts. 1.° v 4.¢
del Convenio, la denominacion de A:w@mbulancias comprende a
los hospitales de campana v demis establecimientos tempore-
ros que siguen i las tropas al campo de batalla para recibir 4
los enfermos y heridos.

Art. 4. Conforme al espiritu del art. 5.2 del Convenio y a
las reservas mencionadas en el protocolo de 1864, se explica que
para repartir las cargas de alojamiento y contribucion de guer-
ra, solo en cuanto sea equitativo, se tomara en cuenta el celo
caritativo que los habitantes hubieren desplegado.

Art. 5.° Como extension del art. 6.° del Convenio, se estipu-
la que & excepcion de aquellos oficiales cuya posesion importa
a la suerte de las armas v dentro de los limites fijados por el 2.
parrafo de este articulo. los heridos que cayercn en poder del
enemizo, aun cuando no gnuedaren inaptos para el servicio, de-
beran serenvindos a4 su pais despues de sanados o dantes €1 se
puede, pero i condicion de que no vuelvan i tomar las armas

durante la guerra.
ARTICULOS RELATIVO: A LA MARINA,

Art. 6. Las embarcaciones que por su cuenta y riesgo, an-
tes y despues del combate, recojan niaufragos ¢ heridos, 0 ha-
biendolos recogido los lleven 4 un buque neutral 1 hospitalario,
vozaran hasta que terminen su ision, de la neutralidad en
cuanto las circunstancins del combate o la =ituacion de los
buques permitan apliearsela |

[.a apreciacion de estas circunstancias queda confiala @ la
hamanidad de los combatientes.

Los naufragos v heridos asi recogidos v salvados, no podran
volver a servir darante la guerra.

Art. 7.° Se deelara neatral el personal religioso, médico y

hospitalario de todo buque capturado. Al dejar el buque pne-
8
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den llevarse los objetos v los instrumentos qUITUrZicos que sean
de su propiedad particular,

Art. 8.2 Ll personal designado en el articulo anterior debe
continuar desempenando sus funciones en el buque capturado
y concurrir a los transportes de heridos que dispusiera el ven-
cedor: despues queda libre de volver 4 su pais, conforme al
parrafo 2.° del art. 1.° adicional.

Las estipulaciones del art. 2.° adicional son aplicables & los
haberes de este personal.

Art. 9.°  Los buques hospitales militares quedan sometidos
i las leyes de la guerra, por lo que toca i su material: pasan a
ser propiedad del eaptor, pero éste no podria distraerlos de su
destino especial miéntras dure la guerra.

Art. 10.  Todo buque mercante, de cualquiera nacion que
sea, que esté cargado solo de heridos y enfermos para transpor-
tar, queda cubierto con la neutralidad: pero el s6lo hecho de la
visita notifieada en el diario de hordo por un erucero enemigo,
imposibilita a4 los enfermos y heridos el que vuelvan & servir
durante la guerra. Iil craucero tiene derecho i dejar 4 bordo un
comisionado que acompaie al convoy y se cerciore de la buena
fe de la operacion,

Si el buque mercante Yuviese ademis algun ecargamento,
tambien este quedari amparado por laneutralidad, @ no serque
por su naturaleza deba ser confiscado.

Los beligerantes conservan el derecho de prohibir @& los bu-
(ques nevtralizados cualquiera comunicacion ¢ rumbo que ere-
veren perjudicial al exito de sus operaciones.

kEn casos urgentes podrin hacerse convenios particulares en-
tre los Comandantes en Jefe para neutralizar momentianeamente
de un modo especial, los bagues destinados al transporte de en-
fermos y heridos.

Art. 11, Los marinos y militares embarcados, heridos o en-
fermos, de cualquiera nacion que sean, serin protegidos v eni-
dados por el eaptor.

Suoregreso al pais queda sujeto alas presevipeiones del art. 6.9
del Convenio v 0.Y adicional.

Art. 12, Kl pabellon blanco cou eruz roja es la bandera dis-
tintiva que unida 4 la nacional indicara que uu bugne r2clama
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los beneficios de la neutralidad conforme a este Convenio.

Los belicerantes pueden ejercer respecto de este punto, to-las
las comprobaciones necesarias.

[.os buques hospitales militares se distingniran llevando =u
exterior pintado de blanco con la bateria verde.

Art.13. Se consideran neutrales con todo su personal los
bugues hospitales fletados por las sociedades de socorro recono-
cidas por los Gnhierncjs_ signatarios de este Convenio, provistos
de comision emanada del Soberano, que hava dado la autoriza-
cion expresa para su armamento y de un documento de la au-
toridad maritima competente que prunebe se ha sometido 4 su
inspeceion durante su armamento y al tiempe de su salida, y
que entonces iban apropiados unicamente para el objeto de su
mision.

Serian respetados v protegidos por los beligerantes

Se daran a4 eonceer izando con su pabellon nacional el pubellon
blanco con cruz roja. La seial distintiva de su personal en el
ejercicio de sus funciones sera el brazal blanco con cruzroja. Su
pintura esterior serda blanca con la bateria roja.

kistos barcos daran socorro v asistencia a los heridos y nin-
fracos de los beligerantes sin distineion de nacionalidad.

No deberan estorhar en modo aleano los movimientos de loy
combatientes.

Duarante v despuesdel combate obraran por su cuenta v rieseo.

Los beligerantes tendrin sobre ellos el derecho de inspeccion
y visita: podrin rehusar su concurso mandiandoles alejarse y de-
tenicndolos st la gravedad de las eireunstancias asi lo exiziere.

Los heridos ¥ naufragosrecogidos por estas buques no podrin
ser reclamados por ninguno de los combatiente:: pero tampoceo
podran volver i servir durante la guerra.

Art. 4. En las guerras maritimas, la fundada sospecha de
que uno de los beligerantes aprovecha los beneficios de la nen-
tralidad para otro interés que el de los enfermos v heridos, au-
toriza al otgo heligerante para suspender el Convenio hasta que
se prueve lo contrario.

=1 la sospecha llega 4 ser certidumbre, puede ser denunciado
el Convenio para miéntras dure la gruerra.
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Fstos articulos pactados acl referenduaim han
<ido aprobados con ligeras variantes propuestas
por Rusia, Inglaterra’y IFrancia, porlas grandes
Potencias. Tambien el Ministro de la Guerra de
\[adrid declaro en 24 de Julio de 1872 que no cn-
contraba inconveniente en la adhesion de Kspa-
fia, pero se necesita la de todos los [istados sig-
natarios del Convenio primitivo, el cual conti-

nua rigiendo miéntras tanto en toda su fuerzay
vigor,

L« Declaracion de Bruselas sc limita a decir:
«DE LOS ENFERMOS Y HERIDOS.

Art. 35.—«Las obligaciones delos beligerantes
respecto al servicio de los enfermos vy heridos
se rigen por el Convenio de Ginebra de 22 de
Agosto de 1864 salvas las modificaciones de que
este puede ser objeto.»

I5l proyecto de Convenio presentado por Rusia
2 la Conferencia, comprendia en este epigrate
siete articulos, cuyo espiritu cra conforme al
Convenio de Ginebra, si bien especificaba que
los hospitales y ambulancias no pierden su neu-
tralidad por tener centinelas o un piquete pura-
mente para su proteceion: ni la pierden tampo-
co las personas neutralizadas, ci por necesidad
han tenido que hacer armas ¢n defensa de sus
propias persolnas. .

1 Comite de la Cruz Roja de Ginebra solicito
do la Conferencia que se abstuviere estla de poner
on dizcusion los puntos ya decididos por el Con-
venio de Ginebra, v que sialgo soe hubiere de
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modificar fucra por articulos adicionales, man-
teniendo el.texto integro.—Esta proposicion fué
introducida en la Conferencia por un Delegado
de Rusia, & propuesta delde Alemania, y se dis-
cutio la materiaen las sesionesde 7 y 10de Agos-
to, (Protocolos VII y VIII). Conformes con lo
solicitado porel Comite de Ginebralos represen-
tantes de Succia, Bélgica y Rusia, el General
Voigts Rhetz, (Alemania), propuso que se pre-
sentaran como articulos adicionales al Convenio
de Ginebra los siguientes, insistiendo en que la
calificacion de neutralidad empleada en ¢l Con-
venio debe cambiarse por la de tnotolabilidad.
Il Coronel Staaff, (Succia), opinod queaunque es-
ta era mas exacta la otra habia adquirido ya po-
pularidad que era preciso respetar.

«Cap. VIL.—DLE LOS NO COMBATIENTES Y LOS
HERIDOS,

§. 38.— Loxs heridos y enfermos del ejerceito ene-
migo ceran asistidos y mantenidos por los beli-
gerantes 1o mismo que los suyos propios: pero
(uedan por lo demas como el resto de los pri-
sioneros de guerra.

Los heridos y enfermos del ejercito enemigo
(que despues de curados resultan inuatiles par
tomar parte en la guerra deberan ser enviados
(LS pals,

§. 39.—Los madicos, farmacéuticos y practi-
cantes (que se queden conlos heridos en los cam-
pos de batalla, todo el personal de servicio de
los hos=pitales militares y ambulancias de cam-
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pana, asi como loz miembros de las Sociedades
de socorro admitidas por la autoridad en el tea-
tro de la guerra, no pucden ser hechos prisione-
ros: gozaran de la inviolabilidad, siempre qgue
no fomen parte en las operaciones de la guerra.

Cuando sus servicios no fueren va necesarios
para los heridos o enfermos, deberan a peticion
suva, ser licenciados, v =i fuere posible sin per-
juicio de las operaciones militares, ser entrega-
dos 2 las avanzadas de <u ejército por el camino
mas corto.

§. 40.—Fuera de los limites del campo de bata-
la, el personal y material de las ambulancias v
hospitales militares permanentes, queda some-
tido a las leyes de la guerra, lo mismo que
cualquicr otro hospital si el enemigo lo emplea
para objetos de guerra: pero el estar protegidos
por centinelas o un piquete no lesprivadela in-
violabilidad: «olo el piquete & centinelas seran
prisioneros si son capturados.

§ 41.-—51 las personas que gozan devecho ala
rneiolabilideadd se ven en la necesidad de usar las
armas cn defensa propia no le pierden por este
hecho.

§- 42.—Los establecimientos puablicos y priva-
dos consagrados al servicio de sanidad, no po-
dran ser empleados paraotros objetos militares,
micntras dure aquel servicio y segun el espacio
(que este requiera. .

8. 3. —Lasambulancias decampana y los hos-
pitales provisionales deberan senalarse con un
signo distintivo (bandera blanea con cruz roja):
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tambien el personal sanitario llevara brazal
blanco con cruz roja.

§. 44.—Los combatientes que gozan derecho a
la inviolabilidad, deberan llevar un signo distin-
tivo y un documento de autorizacion expedido
por su Gobietrno, asi como un certificado de
identidad, dados ambos por la antoridad com-
petente.

A lax demas personas no les darva derecho a la
inviolabilidad el brazal blanco con cruz roja.»

Habicndo tomado parte en la discusion de la
totalidad de estos articulos los delegados de
Succia, Alemania, Suiza y Bélgica, se convino
cn que quedaran como elemento para la futura
revision del Convenio de Ginebra y se adopto la
proposicion delos Sres. de Lansberge (Holanda),
y coronel Hammer (Suiza), para reducir este ca-
pitulo al art. 35 que mantiene la integridad del
CONVvenio vigente sin prejuzgar su revision.

. . . e B e

Al ser ocupada la plaza de Mecetz por las tropas
alemanas, se fijo el siguicnte

AVISO.

l.os ¢oldados franceses enfermos 6 heridos deben permanecer
hasta nneva orden, en las ambulancias 6 casas particulares en
que se hallen. Dentro de algunos dias seran reconocidos por
meédicos; los que no puedan llevar ya las armas volveran libre-
mente & sus casas provistos de un certificado: los demas queda-
ran prisioneros de guerra.
Metz 5 de Noviembre de 1870.

FI Teniente General de Division y Comandante,
VON KUMMER
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AVISO A LOS SS. OFICIALES FRANCESES ENFERMOS O HERIDOS,

Se advierte a los S8. Oficiales heridos ¢ enfermmos que no se
les dara salvo conducto sino en el caso de que presenten certifi-
cado del Médico Jefe prusiano en Metz, comprobando que son
totalmente invalidos.

Los 55, Oficiales en via de curacion estan oblizados & dar su
palabra de honor si quieren volver i sus casas: los que no Ia
dieren seran considerados como prisioneros de guerra y tendran
que Ir & Alemania. Iin este caso se presentaran al Gobernador
para recibir instrucciones de marcha.

Fecha wt supra.

Durante la guerra Franco-Alemana del 70 al 71
ambos beligerantes se quejaron de inobsgervan-
cia del Convenio. El Duque de Grammont, Mi-
nistro de Napoleon T1I acusaba & los alemanes
desde la tribuna del Senado de atropellos contra
las ambulancias neutralizadas, y el Conde de
Bismark respondia con dos notas diplomaticas
(que acompanadas de documentos justificativos
se difundieron en aleman y en francés en un fo-
Heto titulado lus eiolaciones del Concenio de Gi-
nebra por los franceses.

Aungque de una y otra parte se exajeraran un
tanto los agravios, ello es que los hubo, y que
tales recriminaciones surgiran cn toda ouerra,
pues la opinion publica <olo aprecia la omnimo-
da proteccion al desvalido que constituye la idea
generadora de ese tratado, v desconoce por 2om-
pleto las cortapisas que en su articulado estable-
cleron desconfianzas militares.
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Deseoso de evitar para lo sucesivo semejantes
recriminaciones, Mi. GestTave MoyNIER, Presi-
dente del Comite Internacional de la Cruz Roja
de Ginebra, que como plenipotenciario de Suiza
habia tomado la parte masactivaen la redaccion
de dicho Convenio, propuso cn 3 de Inero de
(872 1a creacion de un Tribunal Internacional
cneargado de precaver y de reprimir las infrac-
ciones que contra aquel pudieran cometerse,

Proponia que al estallar la guerra entre dos
listados signatarios del Convenio, nombrara un
arbitro cada uno de ellos, los (ue unidos i otros
tres nombrados por otros tantos listados signa-
tarios designados a la suerte por cl Presidente
de la Confederacion Helvética, se constituirian
cen tribunal llamado & conocer tan solo de las
reclamaciones que por Gobiernos le fueran pre-
sentadas, obligandose ¢stos a hacer ejecutar sus
fallos y realizar las indemnizaciones de danos v
perjuicios. Quien descare conocer el texto inte-
oro de este proyecto le hallara vertido al caste-
llano en la cescelente obra del Sk, GIMENEZ
nricn A nales de la Crus Roja.

Aunque esta idea fue calurosamente aprobada
por muchos Comites de socorro, y elogiada cual
maerecia por la RZecwe de Droit International de
Gante, no ha llegado & ponerse por obra. Pero
sucesos muy recientes estan hoy acreditando su
necesidad y probando gue la humanidad no re-
portara los beneficios que tiene derecho i espe-
rar, y que la generosa intencion de los autores
del memorable Convenio de Gincebhra quedara

29
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sicipre defraudada, st no se le completa con
una sancion penal.

In efecto, durante la guerra de Servia contra
Turquiaen 1876, las tropas otomanas cometicron
horribles atentados contra Ia humanidad, suble-
vando la opinion de toda la uropa calta. ntre
estos atentados hubo muchoscontracl Convenio
de Ginebra que fueron denunciados por ¢l Ge-
neral Tcehernaieff, siendo el mas inicuo ¢l hor-
rible martirio que sufrio el <ecretario del Comi-
t¢ de socorro de Alexinatz Luka Porowrrctr,
cuando por socorrer heridos cayo en poder de
los soldados regulares turcos, quienes al verle
la insignia de la cruz, le mutilaron con barbar
ferocidad hasta darle muerte.

La Sublime Puerta, en vez de satisfacer la vin-
dicta publica con ¢l ejemplar castigo de los asce-
sinos, prelirio declararse impotente para hacoer
quesus tropas respetaran el art. 7.°del Convenio,
y por nota dirigida c¢n 16 de Noviembre de 1876
al Gobierno suizo, manifesto que habia resuclio
llevar en las banderas y brazales de sus ambu-
lancias, en vez de la Cruz La medie Lanee roje.

Comunicada esta resolucion por el Gabinete de
Bernaalas Potencias signatarias, protesto Rusia
negando a Turquia el derecho de alterar por si
solaunodelos articulos del Convenio que habia
firmado sin protesta alguna. Austria opind que
podriaencontrarse una transaccion reaniendo al
cfecto un nuevo Congreso, pero Prasia declard
(que no encontraba oportuna esta reunion, y que
en caso de verificarse, extaria al lado de Rusia.



Eran, sin embargo, tan graves los danos que
a la humanidad se inferian anulando los efectos
del Convenio de Ginebra al comienzo de una
aran guerra, que por evitarlos han consentido
las Potencias en aceptar un modas virendr, y en
Junio de 1877 ha notificado el Gabincte de Berna
al de Constantinopla que, sin perjuicio de lo que
ulteriormente se acucrde, se¢ respetards como
neufral la bandera blanca con media luna roja,
cn tanto que las tropas otomanas respeten la de
la cruz roja de los demas beligerantes.

;Es aplicable en las guerras civiles el Conve-
nio de Ginebra? Cierto es que no se hizo para
cllas porque un Congreso Internacional solo
sobre asuntos internacionales legisla, y asi las
altas partes contratantes no tienen obligacion
el de sujetarse 4 sus reglas en luchas intesti-
nas. Pero existe la obligacion moral de obser-
varlas, pues seria absurdo estimar ménos a los
compatriotas, por mas extraviados quc fuceren,
que a los invasores extranjeros, reservando a
aquellos rigores y crucldades inutiles & que se
ha renunciado para estos.

Cuando la guerra civil estallo en IFFrancia al
proclamarse la Commuaune de Paris, no hubo lu-
gar a ensayar la practica del Convenio, pues la
autoridad revolucionaria empezdo por decretar
la 1ncauiacion de la Sociedad de Socorro, con lo
que cl Comite Central Frances se retiro a servir
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solo a las tropas de Versalles, protestando ante
ICuropa del atropello que sufria.

La altima guerra civil que ha afligido a spa-
na es la que como mas larga ha dado ocasion de
que este problema se haya podido estudine prie-
ticamente, y demostrado no <alo Ia convenien-
civ sino la necesidad imperiosa de resolverlo
por la afirmativa.

En ¢l estudio sobre la caridad en la guerrea ei-
ocl, de que va transcrita una parte en la pagina
3L de este libro, despues de referir las horribles
angustias & que hasta hace poco se habian visto
condenadas las vietimas infelices de nuestras
intestinas discordias, obligadas a4 ocultarse co-
mo criminales & quienes aun el Mdédico tenia
obligacion de delatar, deciamos tambien:

«lin Enero de 1869 fu¢ cuando el General Capa-
LLERO DE Robpas al penctrar vencedor en Malaga,
dio el hermoso ejemplo de dictar un bando, no
ya de persccucion, sino de proteccion a4 los hori-
dos rebeldes, declarindolos indultados para (que
sin temor ni recelo & su curacion atendieran,

lin el mismo ano, las Cortes Constituyentes,
a peticion de la Cros Roje, defendida por el Di-
putado Torres MENA daban un gran paso en la
senda de la civilizacion y de la humanidad, ox-
ceptuando terminantemente en el 8. 4.7 del ar-
ticulo 22 del tit. IT de Ia ley de orden pablico de
20 de Abril de 1870 & los miembros de la Sociedad
de Socorro & heridos, que con los rebeldes soe
cncontraren, de la presuncion de complicidad.

LI 21 de Abril de 1872 se inauguraba en Na-
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varra la guerra civil, y gracias 4 la conducta
agenerosa del General MoORIONES con los heridos
y cnfermos insurgentes, que estos a su vez
tambien siguicron, ¢l respeto 4 las leyes de la
humanidad fuc¢ completo en el primer periodo
de la campana. A peticion del Comité navarro
de la Cruz: Roja fucron indultados por el Capitan
General DuQue pe Ly Torre cuantos heridos
insurgentes se habian acogido a aquella ensena,
y fuc¢ dunplia y legalmenie consagrado el triunfo
de la idea humanitaria cuando el General Pavia
ALBURQUERQUE hizo la declaracion siguiente:

«lyjerecto de operaciones del Norte.—Estado
Mayor General.—Por telégrama de hoy he orde-
nado a todos los jefes de las columnas de mi
mando, que se considere sagrada la persona de
todo pristonero carlista, y que todo herido pri-
<tonero en el campo de bhatalla <ea indultado.
L.o que participo a V.o en contestacion o su escri-
to del 21 del actual.—Dios guarde & V. muchos
anos.—Pamplona 26 de Febrero de 1873, — 1
(zeneral en Jefe, MaxveiLn Pavia.—Senor Viee-
presidente de Ia Asociacion Internacional pars
<0corro a los heridos.»

[:1 Comite navarro de la Craz Roje al dar las
oracias 4 este General por tan generosa resolu-
cion, le deciai—«Gracias & V. K. la caridad podra
tielinarse sobre la cabeceera de los heridos sin
ver al otro lado de la cama, Ia bayoneta desnuda
de un centinela, recordando que tal vez esa vida
que =alvae <e ha de entregar al verdago, O que
csos micmbros lacerados que conserva s¢ han
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de arrastrar hasta la muerte por el patio del
presidio. Gracias a V. K. las madres y hermanas
de los insurgentes heridos podran cuidarlos
amorosas, on vez de limitarse 4 escuchar angus-
tiadas sus gemidos a traves de los hierros de un
calabozo. Gracias 2 V. k., General en Jefe, los
soldados de la Repuablica no ultrajaran, sin
saberlo, los derechos imprescriptibles de  la
humanidad y ¢l santo principio de la [fraterni-
dad universal que la Crus Roja propaga, no con
palabras, sino con obras.»

Pero este gran paso en la senda de la civiliza-
cion fud limitado en 17 de Marzo por una orden
del General Nouvinas, en que si bien se reco-
mendaba & las tropas y a la Cras Roja la mas
esmerada asistencia y socorro a los heridos del
cnemigo, se imponia a estos lavobligacion de soli-
citar individualmente el indulto si querian obte-
nerlo, humillacion & que casi todos se negaban.

Pero la insurreccion fué creciendo y llegd a
organizarsc militarmente, pudiendo presentar
batalla con las tres armas; coronada a veces por

la victoria, y entonees fué forzoso aceptar los
hechos realizados, y observar por muatuo inte-
I'Gs, aunque sin convento escrito, las leyes de la
buena guerra, en lo referente a los heridos.

Asi se han puesto en practica durante esa
cuerra casi todos los articulos del Convenio: yo
he visto en Lecumberrer eximir de alojamiento a
las casas que habian alojado heridos enemigos
conforme al art. 5" He acompanado a los con-
voves de heridos encmigos en su forzoso paso
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hajo los fucgos de la plaza de Pamplona, con-
certando prévia suspension de hostilidades para
las horas (ue exigia su paso, conforme a lo que
prescribe el art. 6." He recogido en Montemuro
y el Carrascal centenares de heridos que ha-
biendo quedado en poder del enemigo, entregaba
este inmediatamente despues del combate, con-
forme al altimo parrafo del art. 6.° Kn Monte
[Ksquinza y en el valle de Mena se hicieron por
una y otra parte varias devoluciones de heridos
carados, sin cuenta de canje, pues nunca se tuvo
por prisionero al herido, ni se le exigio palabra
de no volver & llevar las armas, antes se sabia
que las volveria & ecmpunar.

En el dltimo periodo de esa gucerra, fu¢ ya
mas explicito el reconocimiento del derecho de
los heridos, pues los Generales JovELLAR Yy
MarTiNEgz Cayvros no vacilaron en firmar un
Convenio con los Generales carlistas del Centro
y Cataluna, obhigandose midtuamente al respeto
alos hospitales y o la inviolabilidad de los heri-
dos. Por entonces se convino tambien en Cata-
lunia en neutralizar la villa de Camprodon para
que pudiere servir de quicto y pacifico asilo a
los heridos carlistas, donde se abstendrian de
cntrar las fuerzas del Gobierno.

Resulta pues, como ya hemos dicho, que la
practica ha demostrado la atilidad, ademas de
la justicia, de que el Convenio de Ginebra sea
observado en su espiritu i no en toda <u letra,
en s gnerras civiles.



CAPITULO V.

Derecho sobre la propiedad del enemigo.

1,08 BIENES DEL VENCIDO ERAN DEI. VENCEDOR.—DE LA ILEGITIMI-
DAD DEL BOTIN.—EL SAQUEO INCORPOREO.—SULO LAS ARMAS DEBEN
QUITARSE AL ENEMIGO.—)EL ROBO DFE OBJETOS ARTISTICOS. —QUE
EL KOBO NUNCA E38 LiCITO.—INJUSTICIA E INCONVENIENCIA DE LA
DOCTRINA CONTRARIA.—DEIL DERECHO DE POSTLIMINIO.

Los bienes del vencido pertenecen al vencedor:
esta maxima que Xenofonte pone en boca de
Ciro como ley perpétua y de todos los hombres
recibida: esta maxima que proclamaron geénios
como los de Platon y Aristoteles, es la que viene:
rigiendo cn el derecho de gentes, sin qque de todo
punto haya llegado & borrarse todavia. Doctrina
logica en (uienes partian de la om nipotencia del
dominio que ¢l veneedor adquicre sobre el ven-
cido A quien graciosamente concede la vida:
pues siendo dueno absoluto de la persona, con
mayor razon habia de serlo de todos sus bienes
y derechos. Doctrina absurda para (quicn a la
tuz de la civilizacion vé el error criminal en que
se funda.

Asi se reconoce ya que el vencedor no adguie-
re ningun derecho sobre la propiedad de los
hicnes inmucbles del enemigo; pero respeeto de
sus bienes muebles, todavia consiente el derecho
positivo que sean expropiados por la fuerza,
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dandolos ¢l nombre de bofin. Groeio, Vattel v
Martens asientan como regla generalmente ad-
mitida en las guerras continentales, que a las
veinte y cuatro horas de posesion de los bienes
muchles del enemigo, adquiere el captor su pro-
picdad legal, (ue puede transferir a un tereero
<in (ue haya lugar areclamacion. (1) I mismo
principio de la preseripeton alas veinte y cuatro
horas, tomado de las antiguas leyes de Alema-
nia, ha =<ido adoptado por la mayor parte de las
potencias curopeas respecto de las presas ma-
ritimas.

[[efTter dice que los ohjetos corporales arreba-
tados al ejéreito enemigo, a las personas ue lo
componen y aun a las extranas, en el saqueo de
unaciudad o fortaleza, queeslo que constituye el
botin, quedan adquiridos en regla sin mas con-
diciones que las siguientes: «que ol material de
cucrra y provisiones gueden para el Iostado,
quien indemmnizaraa los que lo tomaron: que los
ohjetos de uso personal de las gentes de guerra,
tales como su dinero o alhajas, pertencecen alos
militares & cuerpos que los han cogido: si ha
habido saqueo, los particulares perjudicados
pucden reclumar indemnizacion de su propio
Gobicrnow (Drodt Internat. public.)

i1 Hubo tambien otra dudasobre si habian de volver los bie-
nes muebles que los rebeldes {Moriseos de Granada), habian to-
mado a los eristianos, porque los duenos conociendo sus propias
alhajas en poder de los soldados que las habian ganado en la
crnerra, se las pedian por justicia, y sobre ello habian muchos
pleitos v dilerencias, ys2 determind por el mesmo acoerdo (Real
prematica) que no st ladebian volver por ser ganwday en a
cuerra.—D. Luis DEL MArMoL: Rebelion de Moriscos.—1563.
30
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Fsto mismo dispuso ¢l Duque de Alba hace
tres siglos ensu cttada orden general: «ltem: que
lo que ganare Ia gente de guerra sca suyo, es-
cepto las municiones, trigo y vituallas, y los pri-
sloncros (ue fuesen personas principales.»

Sehallegado & discutirsi hay derecho @ hacer
botin <obre los hienes incorporeos, & sea <obre
los ereditos del enemigo. Grocio, y con ¢l la ge-
neralidad de los autores estin porlaafirmativa,
decidiendo que el deuador que paga al vencedor
lo que al enemigo de éste debia, queda libre de
su deuda, <in que el verdadero acreedor pucda
reclamarla. Sin embargo, ni Quintiliano entre
los antiguos, ni Heffter y Pinheiro participan
de esta opinion, y Martens, contando como bhie-
nes raices los capitales hipotecados, eree que i su
cnagenacion en guerra debe aplicarse la juris-
prudencia establecida para losbienes inmucbhles.

Increible parece que hayan podido encontrar
sancion juridica ideas tan contrarias a la moral,
y que asi se hayan conservado hasta hoy cos-
tumbres nacidas en ¢pocas de harbarie. Nosotros
creemos que el venceedor no puede en honor vy
chnoconciencia apropiarse otra cosa que los tro-
feos del combate, esto es, las armas del enemi-
co: el derecho natural de propia defensa le au-
toriza para apoderarse de ellas y no devolverlas,
puesto que otra vez pudieran emplearse en su
dano; pero estaes Ia anica transferencia de de-
minio que el derecho de la guerra puede confe-
rir, no en modo alguno la de los demas bienes
mucbles o mmucebles que posca el veneido.
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=11EBER dice:

«Regla 72.—El dinero y demas valores u obje-
tos de valor que lleve sobre su persona el pri-
sionero, como reloj o alhajas, asi como sus ro-
pas que no sean de ordenanza, se consideran
por los cjercitos americanos ¢ono propicdad
particular del prisionero, y esta prohibido como
acto deshonros=o cl despojarle de clla.

Sin cembargo, si se encontraren sobre los pri-
sioneros sumas considerables, se les quitaran,
y lo que sobre de 1o necesario para su manteni-
miento, se dedicara al uso del ejército por orden
del Comandante en Jefe, 24 no ser que otra cosa
disponga ¢l Gobierno. LLos prisioneros no pue-
den reclamar como de su per.enencia, los cau-
dales grandes que fueren en los furgones, aun-
que se les haya colocado en los bagajes particu-
lares de los prisioneros.

La DecnaracioN i Bruseras al tratar de los
prisioneros d> guerra en su art. 23 disxpone que:
«Todo 1o que les pertencee personalmente, ex-
cepto las armas, continaa siendo de su propie-
dad.»=

Asieslicito apoderarse de las armas ofensious,
ya scan propicdad publica del Istado encmigo,
vit particular de cada uno de sus defensores, y
por ¢so el venceedor entra en 1)]01}:1 posesion de
los canones, armamento, municiones, bugques de
cucrra 'y demas aprestos belicos que en sus ma-
nos dejare la vietoria, sin gque esté obligado a
devolverlos nunca a4 no ser que encucntre con-
veniencia en ello. Si, como en otro capitulo he-
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mos dicho, se incauta tambien de lag demis
propicdades del Estado enemigo, tales como sus
hosques, minas, aduanas, muscos y palacios,
ya no lo hace en calidad de combatiente v si en
la de Gobierno  provisional, vy por tanto ad-
quicre solo el derecho al usufructo de esos bie-
nes, <in que en todo ni en parte pueda enagenar-
los, y con la obligacion de devolverlos desde ol
momento en que la paz se firme.

Por eso estd admitido que el vencedor lleve 3
su patria los canones y banderas que al enemigo
ha arrcbatado, pero el llevarse tambien los ol)-
Jetos preciosos del arte o de la ciencia, tales co-
mo cuadros,; estatuas O manuscritos, es un acto
de usurpacion cuando se los queda el listado,
un robo cuando algun particular se los atribuye.

Asi en los tratados de 1815 en Viena, se cuido
de estipular la restitucion de los objetos de arte
(ue los Generales de Napoleon habian traslada-
do a Francia, y Mr. Villiaumd con imparcialidad
(que le honra mucho, reprucha en los términos
stguientes laconducta que en la guerra de lispa-
na se permiticron asi el Mariscal Soult como la
Imayor parte de sus colegas.

«ll General no tiene derecho & apropiarse el
»hotin por mas que sean muchos los que tal de-
olito han cometido: citase uno de ellos (que ha
rinucho tiempo, robo bastantes cuadros de gran
walor, y especialmente un Santiago de Corn-
rpoxtela, de plata maciza y tamaiio colosal, que
vhiecho pedazos envio o su pais en los furgones
rdel Fstaudo, Semejantes actos son aun misimo
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ntiempn, un robo, un abuso de confianza y una
weoncusion,y solo sirven parainspirar odio y des-
pprecio contra el pais aque pertencee el raptor.»
= LI1:BER dice:

«Regla 31.-—Por regla general, los bienes per-
tencecientes aiglesias, hospitales y ofros esta-
bhlecimientos de caracter anicamente caritativo,
los que pertenceen a los establecimientos de
cducacion 0 a fundaciones para ¢l progreso de
lo= conocimicntos humanos, como escuelas pu-
blicas, universidades, academias, observatorios,
muscos de bellas artes 0 cualesquiera otros de
caracter cientifico, no pueden scr considerados
como propiedades publicas en el sentido de la
regla 31, pero pueden ser sometidos 4 impuesto
0 utilizados cuando lo exija el servicio puablico.

Roegla 3o.—Las obras de arte, bibliotecas, co-
lecetones cientificas o instrumentos de gran pre-
clo, como telescopios astronomicos, ete., deben
ser prescervados, To mismo que los hospitales,
de todo deterioro que no sca inevitable, aun
cuando sc hallen en el recinto de una plaza si-
tiada o bombardeada.

Regla 36.-—81 estas obras de arte, bibliotecas,
colecciones o instrumentos pertenceientes 4 una
nacton O Gobicerno cnemigo, pueden. ser trasla-
dados sin temor de que se perjudiquen, el Jefe
del Estado conquistador pucede ordenar que sean
cmbargados y transportados en favor de su Igs-
tado o de su nacion. La cuestion de saber & cual
de lox dos paises pertenceen definitivamente, se
resolvera al tratar de, la paz.
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lin ningun eqso 'Odran esos Ohje
didos nj regalados,
los Iista

tos SETvon-
s¢ el ejéreito (n
podran sep Nuney
Pavticulary, pj
nie destruidos o danados.
=BLuNTscnL dice:

CATL. (G49..—]
tencional (e

S1 los O
los Unidos: laampoco
Propiedad de gn

Sep 1’ulunlm'in—
e

A destruccion o el
monume
Instrumeritos o cole
tropas de Qcupacion (ol territorio o
S0n ya licitas en tempo de gnep
ran hoy como acto
ta el pPrincipio (e

deterioro .
Nos y obras (e arte, (e
CClOnes cientificas, por las
nemigo, no
Fay se conside-
=kn nota sjep-
que «Jamas es escusable Ia qe-
vastacion inatil, Y cita el cuidado quelas tropas
alemanas ty vieron para salvar los tesoros artis-
ticos de Ia Francia en st Cloud, Sevres, ofe.
Art. 650.—F] derecho Internaciona] actual no
ha