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potecarios, no reconociendo laley la liipoteca
oculta y preferente que antes envolvia los bie-
nes del deudor.

Los refaccionarios solo pueden considerarse
como privilegiados en parte'inscribiendo su cré-
dito en la forma que se dira en su lugar.

El derecho antiguo contaba entre los hipote-
ecarios privilegiados, ademas del fisco;

1® Al duefio de la heredad ¢ tierra dada & la-
brar 6 arrendada, no solo en los frutos, sino tam-
bién en las cosas puestas en ella con su noticia
por el colono 6 arrendatario, para cobrar su
renta 6 arriendo y el importe de los dafos y per-

-juicios causados por culpa de este, y al duefio de
la casa alquilada en las cosas que se hallaren en
ella propias del inquilino para el cobro del al-
quiler y de los deterioros: ley 6, tit. 11, lib. 10,
Noy. Recop., y ley 5, tit. 8, Part. 5. Hoy no pue-
de ser considerado acreedor hipotecario en el
sentido estricto de la palabra, porque falta ma-
teria hipotecable.

El art. 108 de la ley dispone que no puedan hi-
potecarse los frutos y rentas pendientes con se-
paracion del prédio que las produzca, y como el
prédio pertenece al arrendador, y no puede hipo-
tecarsele una cosa suya, tampoco puede por con-
siguiente hipotecarsele los frutos de aquella cosa.

Si, pues, no cabe contarsele entre los acreedo-
res hipotecarios voluntarios, menos puede consi-
derarsele como hipotecario legal. Ademas de la
dificultad antes mencionada, el art, 168, que
taxativamente los enumera con arreglo alo pre-
ceptuado en el 157, no incluye al arrendador en-
tre ellos, y ademas consistiendo el derecho ac-
tual de los hipotecarios legales en que se les
constituya una hipoteca especial en sustitucion,
es claro que si esta no puede constituirse por-
que la materia que habia.de gravar no es hipo-
tecable, quedaria ineficaz el dereclio que le atri-
buye la ley.

Pero no por esto quedara igualmente ineficaz
la preferencia del duefio en los frutos del prédio,
y en las cosas puestas en él 6 en la casa alquila-
da por el arriendo que se le adeuda, sobre todos
los acreedores. Esa preferencia que le concede
la ley 6, tit. 11, lib. 10, Hov. Recop., no ha sido
borrada por la hipotecaria, puesto que el arren-
datario nunca puede hipotecar la finca ni los
frutos, y por lo tanto es imposible colision entre
los derechos reconocidos y garantizados al hi-
potecario por laley especial y loé dereclios reco-
nocidos y garantizados al propietario por la ley
comun.

ACREDCR PERSONAL.  El que solo tiene accién
personal y no real contra su deudor; porgue ni
por este, ni por la ley, ni por el juez se le han
obligado especial 6 generalmente los bienes.
V. JGAlI personal.

Tomo i.
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El acreedor personal puede ser privilegiado'u
ordinario, y el privilegiado puede serlo tal, sim-
plemente & singularmente. El acreedor perso-
nal puede hacer constar su crédito por los me-
dios siguientes: 1®Por escritura publica que no
contenga estipulacién de hipoteca, 6 que si la
contiene no est4 registrada en el oficio de hipo-
tecas. 2® Por documento privado, escrito en pa-
pel sellado 6 comun. 3®Por confesion del deu-
dor 6 deposicion de testigos, a causa de haber
sido meramente verbal el contrato. El acreedor
personal que apoya su crédito en escritura pu-
blica, se llama acreedor escritwrario: éi que lo
apoya en documento privado, se denominaacree-
dor y el que tiene que recurrir
a la confesidon del deudor 6 a la informacion de
testigos, no es mas que acreedor ‘oerhal, por no
haber contraido sino de palabra.

El acreedor personal, hablando generalmente,
es pagado en concurso de acreedores después
del acreedor propietario y del hipotecario.

Disputando entre si los acreedores personales,
deben ser satisfechos & prorata, sin distincion
de cla'ses ni de fechas, excepto los privilegiados,
segun lo dispuesto en la ley 11, tit. 14, Part. 5;
pero este método se ha variado en parte por las
leyes recopiladas, como se ver& en los articulos
gque siguen.

ACREEDCR PERONAL. EBSCRITURARIO.  El acreedor
personal que hace constar su crédito por escri-
tura publica que no contiene constitucién de hi-
poteca, éque sila contiene no esta registrada
en el de hipotecas del partido judicial; pues por
la omision del registro queda nula la hipoteca
y se reduce & personal el contrato que la motiva.

Tienen fuerza de escritura publica: 1® El do-
cumento privado firmado por el deudor y tres
testigos, con tal que todos reconozcan sus fir-
mas y depongan de la certeza de la deuda: ley
31, tit. 13, Part. 5. 2.” ElI documento privado
cuya certeza en cuanto al contenido y la fecha,
es confesada por el acreedor escriturario poste-
rior & quien perjudica, seguii los autores. 3." El
reconocimiento de la deuda hecho judicialmen-
te por el deudor: leyes 4y 5, tit. 28, lib. 11, No-
visima Recop.

La escritura publica, y el documento privado
firmado por el deudor y tres testigos, 6 confir-
mado por la confesién del acreedor escriturario
posterior, tienen su antigtiedad desde su fecha;
pero el documento reconocido por el deudor no
la tiene, sino desde el acto del reconocimiento
judicial.

El acreedor personal escriturario sin privile-
gio, debe de ser pagado después del hipotecario
y del simplemente privilegiado, y antes que el
quirografario y el verbal; aun cuando los crédi-
tos de estos sean anteriores, como es de ver por
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la ley 5j tit. 24, lib. 10, Nov. Recop. Litig'ando
entre si los acreedores escriturarios, ha de ser
preferido el que sea anterior en tiempo, segmn
afirman los autores fundandose en el contenido
de dicha ley 5.%la cual, estableciendo la reg-la de
prioridad entre los acreedores quirog-rafarios que
presentan su crédito en papel sellado, la supone
sin duda entre los escriturarios, por no haber
razon alguna de diferencia; y si la hay, es mas
bien en favor de estos ultimos.

ACREADCR PERSONAL. QUIROGRARARIO,  El acree-
dor personal que hace constar su crédito por
instrumento privado, esto es, por vale, pagaré
cédula, resguardo G otro documento hecho en-
tre los interesados sin intervencién de escriba-
no. Llamanse quirografarios de dos palabras
griegas, de las cuales la una significa mano, y
la otra yo escribo, porque estos acreedores tienen
un titulo ¢ instrumento escrito de la mano de
su deudor. Este instrumento puede estar escrito
en papel sellado 6 en papel comun.

Los que prueban su crédito con documento
escrito en el papel sellado que corresponde a su
calidad y cantidad, forman una clase, vienen al
pago después de los escriturarios, son preferidos
a los que apoyan su crédito en documento escri-
to en papel comun, y cuando concurren entre
si mismos, deben cobrar sus deudas por el érden
de antigledad: ley 5, tit. 24, lib. 10, Nov. Recop.

Al contrario, los que solo traen documento de
papel comuln, no tienen lugar sino después de
los que lo presentan en papel ~sellado, aunque
sean anteriores en tiempo, ni forman tampoco
clase distinta para ser antepuestos a otros, ni
entre si mismos gozan del derecho de prioridad,
sino que se confunden con los acreedores verba-
les, que para probar sus créditos tienen que re-
currir & la confesién del deudor 6 & la informa-
cion de testigos, y todos juntos son pagados a
prorata, sin prelacion alguna, con los bienes
que quedan después de satisfechos los demas
acreedores: ley 11, tit. 14, Part. 5;y d. ley 5,
tit. 24, lib. 10, Nov. Recop.

Sin embargo, si alg'uno de los acreedores per-
sonales se anticipé & pedir ejecuciéon y obtuvo
sentencia favorable contra su deudor antes de
oponerse 6 acudir los demas, sera preferido a
ellos en el pago, aunque su crédito sea el mas
reciente; d. ley 11, tit. 14, Part. 5; * y segln
los comentadores, si varios pidieron & un tiem-
po, entre todos debe proratearse: si se sentencia-
se primero el pleito del que hubiera pedido
posteriormente, sera pospuesto al ejecutante an-
terior, y por fin el acreedor personal privilegia-
do puede reclamar lo que cobro otro acreedor no
privileg-iado, aunque este tenga a su favor la
prioridad de la sentenciay la demanda de eje-
cucion. +
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La razon que da la citada ley 5, tit. 24, libro
10, Nov. Recop., para preferir los créditos ex-
tendidos en papel sellado, a los que lo estan
en papel comin, es que estos estdn sujetos &
fraudes por las antedatas y postdatas, yaque-
lios no tienen este peligro por causa de la dife-
rencia y variedad que ha de haber cada afio del
dicho sello y consumo de los pliegos del antece-
dente. Mas esta razén no es verdadera en la ex-
tension que se le da. Sera cierto, si se quiere,
que no pueden extenderse créditos este afio con
papel del sello del afo pasado, aungue vemos
diariamente que en ninguna parte falta papel
sellado de los afios anteriores, pero ¢no pueden
antedatarse los documentos de créditos dentro
de un mismo afio, asi en papel sellado como en
el comun , dando, por ejemplo, la fecha del mes
de Enero a un contrato que se celebra en el de
Agosto? No debiera, pues, darse la preferencia
a los créditos de papel sellado sobre los de papel
comun, sino soloy alo mas en el caso de ser
aquellos de afios anteriores & estos; y aun entre
si mismos no debieran tampoco gozar del privi-
legio de antelacién los créditos de papel sellado
correspondientes & un mismo afio. Mas lo mejor
y mas seguro seria que todos los créditos quiro-
grafarios que se presentan contra un deudor co-
mun, asi como los verbales, se pagasen a pro-
rata sin distincion de fechas ni de papeles, por-
gue debe siempre suponerse que los acreedores
posteriores ignoraron al contraer con su deudor
la existencia de los créditos anteriores hechos
sin publicidad, y que por consiguiente son los
unos tan dignos de favor como los otros.

ACREEDOR PERONAL SIMPLE U CRDINARIQ  El
acreedor personal que no tiene privilegio 6 de-
recho de ser preferido & los demas de su clase.
Debe ser pagado después del personal simple-
mente privilegiado.

Los acreedores personales ordinarios se subdi-
viden en tres especies, érdenes 6 clases. Al pri-
mer 6rden pertenecen los que prueban su crédito
con escritura publica, y se llaman escriturarios:
al segundo los que lo prueban con documento
privado, y se denominan quirografarios: y al
tercero los que carecen de documento, y se lla-
man verbaUs, como ya se dijo en el articulo
Acreedor personal.

Aungue todos los acreedores de estos tres oOr-
denes se llaman ordinarios, por contraposicion
a los simplemente privilegiados, y vienen al
pago inmediatamente tras ellos, no por eso for-
man todos un solo cuerpo para repartirse & pro-
rata'los biene.s que quedan después de satisfe-
chos los hipotecarios y privilegiados, sino que
primero se presentan los escriturarios, luego los
quirografarios de papel sellado que repelen de
m8Jseno a los quirografarios de papel comdn, y
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por fin estos liltimos reunidos con los verbales
se distribuyen y proratean los despojos que los
otros han dejado ; de suerte que todavia pueden
llamarse privileg-iados los escriturarios respecto
de los quirog-rafarios que traen papel con sello,
y estos también respecto de los que lo traen co-
mun y de los verbales, como es de ver por los
articulos siguientes.

ACREEDCR PERSONAL. PRMLEGIADO  El acreedor
personal que goza el derecho de ser preferido en
el pago aotros acreedores que concurren con-
tra un deudor comun. Puede ser singularmente
privilegiado, 6 solo simplemente.

ACREDOR PERSONAL. SIMPLBEVENTE  PRIMLEGIADO,
El acreedor personal que por la calidad de su
crédito tiene el derecho de ser preferido & los de-
mas acreedores personales, aunque sean ante-
riores. Tal es el que hizo un depésito irregular,
es decir, el que deposité en poder del deudor
por cuenta, peso 6 medida alguna de las cosas
que se llaman fungibles, esto es, que se suelen
contar, pesar 6 medir; pues si bien pierde su
dominio, porque este depdsito se convierte en
mutuo, conserva en ellas el privilegio de ser sa-
tisfecho antes que los de las otras clases que
vienen tras estos; ley 9, tit. 3, Part. 5;y ley 12,
tit. 14, Part. 5.

Siendo dos 6 mas los acreedores de esta espe-
cie que concurren al cobro de sus depésitos irre-
gulares, deben ser pagados & proratay no por
orden de antigliedad, seguin opinan los autores
fundados en la ley 11, tit. 14, Part. 5, que lo es-
tablece asi por regla general con respecto & todos
los acreedores personales; pero parece deberia
tenerse presente, para clasificar a estos acreedo-
les privilegiados lo que se dice de los escritura-
rios, quirografarios, y verbales en sus respecti-
vos articulos; aunque siempre tenemos por mas
equitativa la aplicaciéon de dicha ley 11. tit. 14,
Part. 5, por la razon de que siendo simultaneos
los privilegios de los acreedores de que ahora se
trata, se destruyen mutuamente, y por las ob-
servaciones hechas al fin del articulo de los qui-
rografarios.

Obsérvese que aqui solo se habla de los acree-
dores de deposito irregular, pero no de los del
regular, que son los que depositan una cosa que
no es fungible, v. gr., un caballo, 6 que si lo
es, como por ejemplo, una cantidad de dinero,
no la entregan por cuenta, peso 6 medida, sino
como un cuerpo cierto, metido en bolsa, cofre 6
saco, cerrado 6 sellado, para que el depositario
la custodie sin usarla, pues estos conservan el
dominio de la cosa depositada, y la reclaman
como duefios, segun puede verse en el articulo
Acreedores de dominio.

ACREEDCR PERSONAL SINGULARVENTE PRIMILEGIADO
El acreedor personal que por la calidad de su

crédito tiene el derecho de ser preferido a to-
dos los acreedores personales del deudor. Lla-
mase singularmente privie;/iado, porque su pri-
vilegio es verdaderamente singular, pues que
vence 4 todos los demas privilegios.

Los acreedores singularmente privilegiados
son: —1.“Los de los gastos funerarios, esto es,
de los gastos hechos con motivo del entierro del
deudor, siendo proporcionados al nacimiento, al
rango y a la fortuna del difunto; pues si fueren
excesivos, deberdn moderarse y reducirse, aun-
gue hubiesen sido ordenados por el difunto mis-
mo en su testamento: ley 12, tit. 13, Part. 1.% y
ley 30, tit. 13, Part. 5.—2.“ Los de los gastos de
la dltima enfermedad, esto es, medicinas, ali-
mentos, honorarios dé médicos y cirujanos, sa-
larios 6 derechos de asistentes, y otros semejan-
tes. 3.° Los de los gastos de justicia, que son los
que tienen por objeto el interés comun de los
acreedores, como v. gr., los de otorgamiento,
apertura y publicacién del testamento, los de
inventario, venta y liquidacién de bienes, los de
formaciéon de concurso y clasificacion de cré-
ditos, etc.'

Estos acreedores deben ser satisfechos des-
pués de los acreedores propietarios é hipoteca-
rios. Si se disputaren unos con otros la prefe-
rencia, debe atendérseles por el drden con que
van colocados, esto es, han de cubrirse primero
los gastos funerarios, después los de la ultima
enfermedad, y por ultimo los de justicia, segun
quieren los autores. — Si los acreedores de cual-
quiera de estos tres drdenes llegaren & tener en-
tre si mismos igual contienda, no se les ha
de pagar por antigiiedad, sino & prorata; porque
siendo simultaneos sus privilegios, se destruyen
mutuamente: Primlegiatus contra ceque privi-
legiatum non ulitur gyrivilegio. Asi es que si el
médico reclama 200 rs. por sus honorarios y el
boticario otros 200 rs. por sus medicamentos, y
después de cubiertos los gastos funerarios solo
guedan 200 rs., no se antepondra el médico al
boticario ni el boticario al médico; sino que am-
bos seran pagados & prorata, esto es, en propor-
cion & sus créditos, dandose al médico 100 rs. y
otros 100 rs. al boticario.

* A la clase de acreedores singularmente pri-
vilegiados pueden reducirse en materia mercan-
til, los siguientes que marca el Cédigo de co-
mercio.

L° Tienen prelacion en el importe de una na-
ve vendida judicialmente:

Primero. Los créditos de la real Hacienda si
hubiere alguno contra la nave, justificado debi-
damente por certificaciones de los funcionarios
de rentas & quienes corresponda librarlas.

Segiuido. Las costas judiciales del j)rocedi'-
iniento de ejecucidn y ventp de la nave, jiistifi-
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cadas en tasacion aprobada por el tribunal: por-
que sili ellas no se hubiera verificado la venta,
y se reputan hechas en beneficio de todos los
acreedores.

Tercero. Los derechos de pilotaje, tonelada,
ancoraje, y demas de puerto, que consten en
certificaciones detalladas de los jefes respectivos
de la recaudacion.

Cuarto. Los salarios de los depositarios y g-uar-
dianes de la embarcacion y cualquier otro gasto
causado en su conservacion, desde su entrada en
el puerto hasta su venta; porque para todos los
acreedores se ha conservado la nave.

Quinto. El alquiler del almacén donde se ha-
yan custodiado los aparejos y pertrechos de la
nave; con tal que los créditos de esta, y de la
anterior clase se acrediten por decision formal
del tribunal que hubiere autorizado 6 aprobado
dichos gastos.

Seccto. Los empefios y sueldos que se deban al
capitan y a la tripulacién de la nave en su alti-
mo viaje; porque sin ellos no se hubiera conser-
vado la nave para que pudiera servir al pago de
todos los acreedores; pero los empefios y sueldos
se han de justificar en liquidacion aprobada por
el capitan del puerto en vista de los roles y li-
bros de cuenta y razon de la nave.

Séptimo. Las deudas inexcusables que en el
ultimo viaje haya contraido el capitan en utili-
dad de la nave, en cuya clase se comprende el
reembolso de los efectos de su cargamento que
hubiere vendido con el mismo objeto; siempre
gue se califiquen por el tribunal, como bien he-
chos, enjuicio instructivo y sumario.

Octavo. Lo que se deba por los materiales y
mano de obra de la construcciéon de la nave,
cuando no hubiere hecho viajé alguno; y si hu-
biere navegado, la parte del precio que aun no
esté satisfecha & su ultimo vendedor, justificado
con las escrituras otorgadas en tiempo y forma
debidas, segin la ordenanza de matriculas; y
las deudas que se hubieren contraido para repa-
rarla, aparejarla y aprovisionarla X)ara el viaje
ultimo, haciendo constar su importe por factu-
ras de los proveedores, autorizadas con el recibo
del capitan, visadas por los navieros y protoco-
lizadas por duplicado en la escribania de mari-
na, lo mas tarde en los ocho dias siguientes al
de la salida de la nave, del puerto.

Nov&no. Las cantidades tomadas & la gruesa
sobre el casco, quilla, aparejos, pertrechos, ar-
mamento y apresto de la nave, -acreditadas con
las pdlizas, y con las certificaciones de los cor-
redores que intervinieron.

Undécim6. La indemnizacion que se deba a
los cargadores por valor de los géneros cargados
en la nave, que no se hubieran entregado a los
consignatarios y la indemnizacion que les cor-
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responda por las averias de que sea responsable
la nave, acreditadas por sentencia 6 laudo; ar-
ticulos 596 y 598 del Cdédigo de comercio.

En caso de no ser suficiente el producto de la
venta de la nave para pagar & todos los acreedo-
res de un mismo grado, se dividira entre estos, a
.prorata del importe de sus respectivos créditos,
la cantidad que corresponda & la masa de .ellos,
después de haber quedado cubiertos por entero
los de las-clases preferentes, segun el 6rden an-
tes detallado ; pero ha de tenerse presente, que
el derecho de los acreedores antedichos contra
la nave, aun vendida,"concluye pasados sesenta
dias, desde el en que se hizo & la vela del puer -
to donde se celebro la venta, despachada a nom-
bre y por cuenta del nuevo propietario; &no ser
gue la enajenacion se hiciere en publica subasta
judicial, en cuyo caso se extingue toda respon-
sabilidad de la nave, & favor de los acreedores,
desde el momento en que se otorgue la escritura
de venta; arts. 597, 599 y 600 del Cédigo de co-
mercio.

Acontece a menudo que la nave no se vende
en el puerto, sino que la enajenacion se verifica
durante el viaje; en cuyo caso, los derechos de
los acreedores mencionados duran hasta que la
nave regrese al puerto donde esta matriculada,
y seis meses después: art. 601 del Cddigo de co-
mercio.

Los acreedores por los créditos predichos, tie-
nen derecho & embargary vender judicialmente
la nave en cualquier puerto donde se halle, con
audiencia y citacion del capitan, en caso de ha-
llarse ausente el naviero; pero si la deuda que
tenga el propietario de la nave, no es de las pri-
vilegiadas antedichas, no puede ser detenida ni
embargada, sino en el puerto de su matricula,
dirigiendo su accién contra el propietario: ar-
ticulos 602 y 603 del Codigo de comercio.

La accion de los acreedores privilegiados para
detener, embargar y vender la nave , tiene una
limitacidn, y es la de que esté ya cargada'y el
capital! con los papeles corrientes para hacer
viaje, en cuyo caso, solo el que haya suministra-
do lo invertido en aprestar y aprovisionar la na-
ve para aquel mismo viaje, puede impedirlo;y
aun cesaran los efectos del embargo, si cualquier
interesado en la expedicién diese la correspon-
diente fianza de que regresaréa la nave al debido
tiemjio, 0 llagara la deuda: art. 60-i del Cddigo
de comercio.

Si bien parece que se limita el derecho de
afianzar, para que la nave efectle su viaje & so-
los los interesados en la expedicién, creemos que
debe admitirse a cualquiera; pues las razones de
utilidad publica en que se funda el articulo, no
varian porque afiance quien no sea interesado,
ni al acreedor se le sigue perjuicio ninguno por
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ello; siendo la desig-nacion de la ley, no taxativa,
sino demostrativa, como caso ordinario; pues di-
ficil es, que quien no tenga interés en la expe-
dicion del buque, preste fianza de retorno.

La accidon del acreedor para el embargo, no
puede dirigirse contra nave extranjera, surta en
puerto espafiol,-por deudas que no hayan sido
contraidas en territorio espafiol y en utilidad de
las mismas naves: art. 605 del Codigo de co-
mercio.

Por la resefia que acabamos de hacer, se ve
([ue en muchos puntos se aparta la legislacion
mercantil del derecho comun, en lo referente a
las naves; siendo el motivo de estas desviaciones,
el deseo de favorecer la navegacion, protegiendo
los intereses maritimos.

Contra la legislaciéon comun es el privilegio de
los acreedores que han prestado para objetos in-
vertidos en la nave, 0 por causa de la nave, el
que conserven en ella derechos después de ven-
dida; siendo asi que los bienes muebles, en tanto
responden de las deudas de los propietarios, en
cuanto se conservan en su poder, 6 no han sido
enajenados en fraude de los acreedores.

Contra la legislacion comun es que las prue-
bas para justificar estos créditos sean taxativas.

Contra la legislacion comin es que las naves
extranjeras no puedan ser embargadas por deu-
das contraidas en el extranjero; y sobre esto de-
bemos advertir, que lo terminante y expreso del
articulo; el no estar modificado, ni aun implici-
tamente, por ningun otro; el obedecer al pensa-
miento general, nos hace opinar contra los co-
mentadores del Cédigo, que k pesar de las incon-
testables razones de equidad en que apoyan la
doctrina contraria; en wngun caso puede embar-
garse la nave extranjera, surta en puerto espa-
fiol , por deiidas no contraidas en territorio espa-
fiol, ni por las contraidas en este, sino lo han si-
do en utilidad de la nave.

245

AC

le quedan obligados especialmente por el precio
del trasporte, gastos y derechos; con la parti-
cularidad de que todos los porteadores forman
una sola entidad, y por consiguiente, el privile-
gio se va trasmitiendo de unos & otros; desde el
que los recibe*, hasta el ultimo que hace la en-
trega de los géneros, el cual resume en-si las
acciones de los que le han precedido en la con-
duccidn: art. 2~ del Codigo de comercio.

Mas este privilegio no es indefinido: cesa en el
momento en que los efectos pasan k tener posee-
dor, después de haber trascurrido tres dias desde
su entrega; 6 aun cuando no se hayan trasferido
k otrd persona, si dentro del mes siguiente a la
entrega no reclama la deuda. Quedara, sin em-
bargo, el' porteador como acreedor personal co-
mun contra el que recibid los efectos: art. 229
del Codigo de comercio. ,

La razdn esti fundada en la naturaleza de las
relaciones comerciales: si no se hubiese estable-
cido esa prelacion, los remitentes, & menudo, no
guerrian 6 no podrian, ademas del envio de los
géneros, pagar la conduccion a los porteadores;
estos 4 su vez, que conocian al remitente, pero
no a la persona & quien hablan de entregar los
géneros, rehusarian encargarse de la conduc-
cion, con pérdidas para el comercio: teniendo
obligados los efectos, tienen la seguridad del co-
bro. Al mismo tiempo, si este privilegio no tu-
viera para su ejercicio un plazo breve y fijo, los
compradores, ¢ se retraerian de comprar sin ga-
rantia, 6 & menudo serian victimas de su buena
fé, teniendo que responder de los portes no sa-
tisfechos. El porteador tiene derecho a cobrar en
las veinticuatro horas primeras & la entrega el
precio del trasporte : si las deja trascurrir, y dos
dias mas, y se enajenan, 4§ sin enajenarse no re-
clama en un mes, presume la ley que abandona
su privilegio, fiando en el crédito particular del
consignatario, y por ello el suyo se convierte en

2. “ Los consignatarios tienen prelacion sobre simplemente comun y ordinario.

todos los acreedores del comitente, para cobrar
los anticipos que hubiesen hecho k cueiitadel va-
lor y producto de los efectos que se remiten en
consignacién de una plaza k otra; y asimismo,
por los gastos de su trasporte, recepcién, conser-
vacién y demas expendidos legitimamente, in-
cluso el derecho de comisién: art. 169 del Codigo
de comercio.

3. "
giado para cobrar el importe de los efectos que
entrega al porteador, en el de las bestias, carrua-
jes, barcos, aparejos y todos los demas instru-
mentos principales y accesorios del trasporte
gue le quedan obligados especialmente; art. 211
del Codigo do comercio.

El cargador es también acreedor privile- 6.

b.° Los acreedores alimenticios, esto es, los
gue hubiesen suministrado los alimentos pre-
cisos al quebrado y su familia, con tal de que el
crédito no proceda de operaciones mercantiles;
art. 1115 del Co6digo do comercio; opinando nos-
otros con los Sres. Lascrna y Reus que deben in-
cluirse entre los gastos alimenticios el pago de
criados y dependientes, y alquileres habituales.
Los refaccionarios; pero si la refaccion es
de cosa inmueble, ha de regirse por la ley Hipo-
tecaria, y por lo tanto no tendréa prelacion sino
inscribiendo su crédito en la forma que alli se
menciona.

Si la refaccion recayere en nave U otra cosa
mued)lc 6 semovicnle que no j)roceda de opera-

4. ” El porteador tiene preferencia sobre los ciones iiiercantiles, tendra la i>referencia por el

otros acreedores en los efectos trasportados, que

valor de la refaccion en la cosa refaccionada.
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Segun el Coédigo de comercio, los acreedores
referidos tienen preferencia sobre los liipoteca-
rios legales 6 convencionales; pero ya dijimos,
que si se trata de inmuebles, esta legislacion se
halla derogada, y que los hipotecarios, si tienen
inscrita su hipoteca especial, son preferidos, en
la cosa hipotecada, & toda clase de acreedores.

Aun cuando quiza podriamos incluir entre los
singularmente privilegiados a los de los agentes
de Bolsa, respecto a sus fianzas, no lo hacemos,
por estarlo ya entre los acreedores pignoraticios.
V. Acreedor de dominio, Acreedor hipotecario.
Acreedor pignoraticio, Acreedor guirografario,
Preferencia de acreedores, Qpfielra, *

ACREEDCR PERONAL VERBAL.  El acreedor per-
sonal que habiendo contraido solo de palabra
con su deudor, no'puede presentar documento
escrito de s]¢.crédito, y asi tiene que probarlo
por confesién del mismo deudor 6 por declara-
cion de testigos.

Los acreedores personales verbales estan en
la ultima clase de los acreedores, y habiendo
concurso son pagados en unidn con los quiro-
grafarios de papel comun, después de los qui-
rografarios de papel sellado; no por érden de
antigledad, sino 4 prorata, esto es, proporcio-
nalmente al importe de sus créditos: ley 11, ti-
tulo 14, Part. 5. Si debes, por ejemplo, 6.000 rea-
les 4 Juan, en virtud de instrumento en papel
comun; 10.000 rs. & Pablo y 20.000 rs. & Pedro
por contratos verbales, y después de satisfechos
todos los demas acreedores que tienen preferen-
cia, queda de tus bienes la cantidad de 18.000;
Pedro recibira 10.000 rs., Pablo‘5.000 rs., y Juan
3.000 rs. & cuenta de sus créditos respectivos.
V. Acreedor personal quirografario.

ACREFDCR PIGNORATICIO O PRENDATARIQ Aquel
a quien se entrega una cosa en prenda para se-
guridad del crédito, con la condicién de que pa-
gado este, la devuelva. El acreedor pignoraticio
adquiere solo la mera posesion, mas no la pro-
piedad ni el derecho de uso, usufructo ¢ servi-
cio de la prenda; y asi es que no podra servirse
de ella, ni aprovecharse cie sus esquilmos 6 pro-
ductos; sino con beneplacito del deudor y des-
contandolos en la deuda-; leyes 20y 21, tit. 13,
Part. 5, & no ser que hubiese intervenido entre
ambos contrayentes el pacto anticrélico para que
el acreedor perciba los frutos en lugar de inte-
reses.en loa casos en que se considera permitido,
segun se dira en la palabra Anticresis.

* Si la cosa empefiada fuese mueble, ajena, y
sabido el empefio por el sefior lo consintiese 6
ratificase; 6 estando delante cuando se empefia-
ba, callase sin contradecirlo, valdria el empefio:
ley 9, titulo 13, Part. 5. +

Los derechos que tiene sobre la prenda el
acreedor pignoraticio son los siguientes: 1.“Pue-
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de tenerla en su poder hasta el pago total de la
deuda, y aun de los gastos hechos en su con-
servacion y mejora: leyes 15y 21, tit. 13, Parti-
da 5. 2.° Puede retenerla igualmente hasta el
pago total de una nueva deuda que a favor del
mismo hubiere contraido el deudor , aunque no
hubiese habido estipulacién para obligarla a su
pago; bien que este privilegio no tiene fuerza
contra un tercero a quien el deudor hubiese
enajenado 6 empefiado la misma prenda: ley 22,
d. tit. y Part. 3.° Puede empefarla & otro; pero
si el deudor le pagare lo que le debia, debera
recobrarla para restituirsela: ley 35, d. tit.y
Partida. 4® Si fuese nula 6 se le quitare por al-
guna justa razén, v. gr., por ser ajena 0 estar
ya. empefiada a otro, puede pedir otra prenda
gue sea equivalente a su crédito: leyes 10y 35,
d. tit. y Part. 5. Puede quedarse con ella por su
justo valor con beneplacito del duefio, si este no
pag'are la deuda al. tiempo asignado; pero no
puede apropiarsela por solo lo que dié al tiempo
de recibirla, ni aun el mismo deudor puede con-
ferirle esta facultad: ley 12, d. tit. y Part. 6® A
falta de pago del crédito, puede venderla con
autorizacion judicial en publica almoneda y no
de.otro modo para hacerse pagar de su producto
con preferencia a los demas acreedores, ya sea
que al tiempo del empefio se hubiese pactado
que la pudiese vender, ya sea que no se hubiese
hecho mencién sobre época del pago ni sobre
facultad de venta, ya sea que se hubiese pactado
expresamente que no la pudiese enajenar; con
tal que en el primer caso lo haga saber antes, si
pudiere, al deudor, y en su ausencia & las per-
sonas de la familia que encontrare en su casa;,
con tal que en el segundo requiera al deudor
delante de hombres buenos para que redima la
prenday este deje pasar sin hacerlo doce dias,
si la cosa es mueble, y treinta si fuese raiz;y
con tal que en el tercero requiera tres veces en
distintos dias al deudor delante de hombres bue-
nos, y este deje pasar dos afos desde el Gltimo
requerimiento sin realizar el pago : leyes 41y 42,
d. tit. y Part. 7® No habiendo quien la compre
en la almoneda ¢ subasta, puede pedir al juez
gue la otorgue por suya, y este se la adjudicara
efectivamente; bajo el concepto de que en todo
caso se ha de volver al deudor el exceso del va-
lor de la prenda sobre el importe de la deuda 6
reservar al acreedor el derecho de exigir del
deudor la falta 6 déficit que resultare: leyes 41,
42y 44, d. tit. y Part.

Los deberes del acreedor pignoraticio con res-
pecto a la prenda son: 1®Cuidarlay conservarla
como si fuese propia, de manera que no se de-
teriore ni se pierda por su culpa 6 descuido, pues
como este contrato es util igualmente & los dos
contrayentes, tendra que prestar la culpa leve
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mas no el caso fortuito; ley 20, tit. 13, Part. 5.
2." Aplicar sus frutos, si los tuviere, & la extin-
cion de la deuda, 6 entregarlos al deudor su
duefio: leyes 2y 21, d. tit. y Part.; 4 no ser que
la deuda produzca intereses, pues entonces po-
dra imputarlos sobre estos, y lo que sobrare,
sobre el capital, como se dira en el articulo An-
ticresis. 3.“ Restituirla al deudor en el estado en
qgue le fué entregada con los productos y acce-
siones que baya tenido; luego que se le baga
pago de la deuda y de los gastos bechos para su
conservacion 6 mejora; bajo la pena de satisfa-
cerle su valor y los dafios y perjuicios que le re-
sulten por la falta de su puntual devolucién;
leyes 15y 21, d. tit. y Part.

* En caso de quiebra de un comerciante, los
acreedores pignoraticios, prendarios 6 prendata-
rios ban de manifestar al juez de ella, que tienen
en su poder en prenda bienes del quebrado;
so pena de ser tenidos por ocultadores de bienes
y complices en la quiebra; art. 1057 del Cdédigo
de comercio.

Para la calificacion de sus créditos entraran
en la clase de bipotecarios en el lugar que les
corresponda, segun la fecha de su contrato; de-
volviendo ala masa las prendas que tuvieren en
su poder; art. 1118 del C6digo de comercio.

Como su derecho es real, en cuanto valga la
prenda son preferidos a los demas acreedores,
y si la cosq se hubiere empefiado a dos 6 mas, la
fecha del empefio decidiria, dividiéndose pro-
porcionalmente, si se hubieran contraido al mis-
mo tiempo: art. 1119 del C6digo de comercio.

El objeto de devolverse las prendas & la masa
de la quiebra, es para el caso de que su valor
exceda al de la deuda, aplicar el sobrante al pago
de los demas créditos.

Si vale menos, en el exceso'del crédito se con-
sideran acreedores comunes, no pignoraticios
ni escriturarios, & no haber mediado escritura;
pues aun cuando el art. 1118 dice que entraran
tos acreedores pignoraticios en la clase de bipo-
tecarios, y el 1120 que los hipotecarios en el
excedente de sus créditos han de considerarse
escriturarios, esto no es extensivo a aquellos,
porgue el motivo de considerarse tales los hipo-
tecarios, consiste en que la hipoteca no puede
constituirse sino en escritura publica, y por lo
tanto todo el crédito; tanto la parte pagada con
el importe de la hipoteca, como la que queda
sin cubrirse; consta en un documento publico.

Entendemos que también pertenecen & lacla-
se de pignoraticios;—1® los acreedores de los
agentes de cambio en las fianzas que en nombre
y representacion de todos los que pueden ser
perjudicados, se entregan al Gobierno como de-
positario, y que con arreglo al art. 68 de la ley
de 8 de Febrero de 1854, estan especial y exclu-
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sivamente afectas & las resultas de las operacio-
nes de los agentes;—2®, los acreedores de los re-
gistradores, en las fianzas de estos, que no con-
sistan en fincas y en los depositos; que igual
mente quedan afectos con preferencia a cuales-
quiera otras obligaciones, alas responsabilidades
enque incurran por razén de su cargo; art. 307
de la ley Hipotecaria;,—3®, los arrendadores que
por el arriendo no pagado y dafios y perjuicios
causados en la finca, tienen preferencia en los
frutos y en las cosas puestas en el predio por el
arrendatario con noticia suya, 6 el alquilador en
las cosas que encontrase en la casa, aunque se
hubieran introducido sin su noticia, con tal de
gue sean del arrendatario; pues todas ellas pue-
de retenerlas el duefio por via de prenda; ley 5,
titulo 8, Part. 5. Y. Acreedores hipotecarios privi-
legiados.—Arriendo. *

ACREEDCR REAL.  El que tiene accidn real para
pedir alguna cosa, por gozar sobre ella el dere-
cho de propiedad 6 dominio, 6 de prenda 6 de
hipoteca.-Asi que, el acreedor real puede ser ¢
acreedor de dominio, 6 acreedor pignoraticio, 6
acreedor hipotecario. V. Accidn real.

* ACREEDCOR REFACCIONARIO. Llamase asi al que
presté dinero 6 suministr6 materiales, local 6
trabajo de su persona para la construccién, re-
paracién, conservacion ¢ traslacién de la cosa.

Por la antigua legislacion se le concedia hi-
jioteca tacita y preferencia en la cosa refaccio-
nada sobre todos los acreedores que no fueran
singularmente privilegiados, en atenciéon & que,
existiendo por ellos la cosa, y por lo tanto los
demas créditos que al perecer aquella hubieran
perecidcrigualmente; justo era que las cantida-
des empleadas en beneficio de todos, se pagasen
indirectamente por todos, extrayéndose con pre-
ferencia de la masa comun; leyes 26, 28 y 29,
tit. 13, Part. 5.

Los acreedores refaccionarios estaban clasifi-
cados como hipotecarios privilegiados, y en el
caso de que concurriesen dos 6 mas, se preferia
el refaccionario posterior al anterior, contraia
naturaleza ordinaria de los créditos, que tienen
prelacion segin su mayor antigiedad : la razén
es palmaria; la primera refaccion evitaba que la
cosa refaccionada desapareciese, beneficiandose
de este modo a todos los acreedores; y & su vez
la segunda refaccién impedia la destruccién de
la cosa en beneficio de los acreedores, y del pri-
mer refaccionario, y asi sucesivamente.

La refaccion se extendia lo mismo & las cosas
inmuebles, como edificios, que & las muebles,
como las naves; y aun cuando cientificamente
y en un sentido estricto, solo puede constituirse
hipoteca sobre los inmuebles, los comentadores
indistintamente aplicaron este nombre, lo mis-
mo al tratar de bienes raices que al tratar de
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muebles, y las leyes de Partida los comprenden,
bajo el nombre genérico de prenda ¢ pefio; 6 por
medio de una frase descriptiva decia, que tales
bienes fincaban obligados.

La actual ley Hipotecaria lia limitado la cons-
titucion de hipotecas a los bienes inmuebles;
por lo tanto, no puede ya decirse que los refac-
cionarios en bienes muebles son acreedores hi-
potecarios; pero no por eso ha suprimido el
privilegio de prelacion que tenian sobre otros
acreedores no hipotecarios.

Cifiéndonos, pues, alos acreedores refacciona-
rios de bienes inmuebles, las disposiciones que
hoy rigen han introducido en sus derechos pro-
fundas variaciones: la ley 26, tit. 13, Part. 5.*, les
concedia la hipoteca tacita; «e aun decimos que
si algan orne rescibiese de otro maravedis pres-
tados para guarnir alguna nave ¢ para refacer-
la, 6 para facer alguna casa 6 otro edificio 6 para
refazerlo, que qualquier de estas cosas en que
fuessen metidos 6 despendidos los ' maravedis,
fincan obligadas calladamente a aquel que las
empresto :%la 28 les concedia la prelacion sobre
los demas acreedores: « Nave 6 casa 6 otro edifi-
cio habiendo empefiado un orne a otro, si des-
pués desso rescibiese de otro dineros prestados
para refacer e guardar aquella cosa que se non
destruyere e non se empeorare e los despendiese
en pro della, entonce mayor derecho ha en ella,
el segundo que presto6 sus dineros para mantener-
la. E por ende decimos quel deoe ser pagado pri-
ineramente, maguer aquella cosa non le fuese
obligada por palabras por aquellos dineros. »

Pero la ley Hipotecaria aboli6 todas las hipote-
cas tacitas, y ni aun reconocié como hipoteca
legal, entre las que dejo siibsi.stentes, la de los
refaccionarios. Hoy, en consecuencia, el acreedor
refaccionario, por el mero hecho de entregar
cantidades para recomponer un predio, y aun-
gue verdaderamente se empleen en la recompo-
sicion, no es acreedor hipotecario, pero puede
conseguir elevarse & hipotecario, aunque sin ob-
tener prelacion sobre los anteriores de su misma
clase, sino en el mayor valor que alcanzase en
la enajenacidn judicial respecto al que se le hu-
biese dado antes de ejecutar las obras; art. 64 de
la ley Hipotecaria. V. Anotacién preventiva. *

ACREDCR SIMPLE O SENOILLO  Llamase asi ge-
neralmente cualquiera de los acreedores que no
tienen a su favor hipoteca ni privilegio; de suer-
te que pueden designarse con esta denomina-
cion los acreedores escriturarios, quirografarios
y verbales.

ACREDCR SOLIDARIO.  Cualquiera de dos 6 mas
individuos que tienen un mismo crédito & su fa-
vor con facultad de exigirlo cada uno por ente-
ro, de modo que pagado al que lo pida quede
exonerado el deudor, aun cuando su producto

sea divisible entre todos. Llamase solidario de la
palabra latina solidum que significa cosa 6 canti-
dad entera. En el Derecho romano, los acreedo-
res solidarios se llaman generalmente 'reisiipu-
landi, asi como los deudores solidarios rei pro-
mittendi.

No siempre que dos 6 mas personas son acree-
doras de una misma cosa, puede cada una de
ellas exigirla por entero; pues al contrario, es
regla general que cuando se promete simple-
mente una cosa & muchos, no se debe & cada uno
de ellos sino su parte: Si duohusvelpluribuspro-
mittitur, singulis dehetur pro rata. Si nos prome-
tiste, por ejemplo, & mi y & mi hermano cien
ducados, no deberas dar toda la cantidad acual-
quiera de los dos que te la pida, sino la mitad al
uno y la otra mitad al otro.

Para que cualquiera de los acreedores de una
misma cosa pueda demandarla por entero y no
solo por su parte, es necesario que se les conce-
da expresamente este derecho, pues no se pre-
sume; y se entiende concedido expresamente:
|.° Cuando en el instrumento del contrato, sea
de venta, arrendamiento, préstamo 6 cualquier
otro, se dice que la cosa, precio 6 cantidad se
deberd por entero & cada uno de los acreedo-
res. 2.“ Cuando se indica de cualquier modo que
los-acreedores estipulan, venden, arriendan 6
prestan solidariamente 6 in solidum, aunque no
se exprese que cada uno pueda pedir el pago
de toda la deuda. 3.° Cuando se establece que
el débito ha de pagarse al uno ¢ al otro de los
acreedores, cuilihet vel uirique, pero no cuando
se dice solo que ha de pagarse al uno y al otro;
porque la disyuntiva ¢ da derecho & cualquiera
de los dos para pedir el todo y la copulativa v,
no confiere & cada uno mas facultad que para
exigir su parte. 4.° Cuando el crédito consiste
en una cosa que no puede dividirse sin que se
destruya, como, por ejemplo, en un caballo,
qgue el deudor se ha obligado & entregar, 0 que
perteneciendo & dos 6 mas duefios ha sido dado
en alquiler 6 comodato. 5® Cuando un testador
encarga a su heredero que entregue cierto legado
a la persona que elija entre dos 6 mas que le
designa; pues si no lo entrega & ninguna, cual-
quiera de ellas puede pedirlo, como si se le hu-
biese dejado & ella sola.

El acreedor solidario que hubiese recibido por
entero la paga de la deuda, esta obligado a co-
municarla y repartirla con los demés, en caso de
que sean acreedores por causa onerosa, es decir,
cuando la causa de la deuda proviene de una
cosa comuUn & todos ellos 6 bien de sus respecti-
vos trabajos; pero siendo acreedores por causa
lucrativa, como v. gr.,por donacién 6 legado, no
tiene obligacién de dar parte & los otros, & no ser
gue hubiesen contraido sociedad que les confie-
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ra accion reciproca para comunicarse las pérdi-
dasy ganancias. Asi lo establecia el Derecho ro-
mano, y asi lo quieren también nuestro Antonio
Gbémez, tomo 2. Var, cap. 12, nums. 1y 3, y la
Curia filipica, lib. 2, com. terr., cap. 7, num. 6.
Sinembargo, aun en los casos de donacion 6 lega-
do debe presumirse generalmente que la inten-
cion del donador ¢ testador fué que la cosa donada
legada se repartiese entre todos, a no ser que las
palabras y circunstancias manifiesten'claramen-
te que quiso la guardase toda parasi el acreedor
a quien se pagase.

No solamente puede pedir la deuda por entero
cualquiera de los acreedores solidarios, sino que
el deudor puede pagar al que mejor le parezca,
y aun hacer su consignacién si se negare a re-
cibirla, mientras no haya sido prevenido por la
demanda de alguno de ellos; pues en este Gltimo
caso no quedaria exonerado de su obligacion
con respecto al demandante pagando a otro, en
razon de que los acreedores solidarios gozan del
derecho de prevencién, de modo que el mas di-
ligente se apodera del negocio mediante su de-
manda, rem occupami; sin que por eso deba ne-
garse & los demés su accion para reclamar el
pago de la deuda en caso de no lograrlo el pri-
mero que se adelant6 a pedirlo.

En el Derecho romano, asi como podia exigir
la deuda por entero cualquiera de los acreedores
solidarios, podia también perdonarla por el todo;
de suerte que el deudor que lograba la remisién
de uno de ellos, quedaba tan libre para con los
demas como por el pago efectivo;* Acceptilatione
unius, tota solmtiir ohligatio. Mas como no parece
justo que uno tenga la facultad de perjudicar a
los otros mediante una remisién que es real-
mente un acto de pura liberalidad y que puede
ser una simulacion que tenga por objeto asegu-
rar al remitente la apropiacion exclusiva del im-
porte del crédito, excepto alguna parte que deje
en beneficio del deudor, no debe haber duda en
establecen que cada uno de los acreedores soli-
darios puede solo hacer remision de su parte y
no del todo de la deuda. Cada acreedor solidario
es en cierto modo un mandatario de los otros
con poder para recibir por todos, pero no para
dar: es un mandatario, pues, que por el hecho
de estipular que cada uno pudiese cobrar la deu-
da por entero, se confirieron mutuamente un
mandato tacito para este negocio, lo es con po-
der para recibir por todos y no para dar, pues
gue en la estipulacion no se trataba de enajenar,
sino de adquirir; es, pues, consiguiente que la
remisidon que uno hiciere no exonere al deudor
sino respecto de la parte que corresponde al re-
mitente.

Mas aunque el deudor no quede libre de su
Obligacién con respecto & los demas acreedores

Tomoi.
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por la remision que uno de ellos le hiciere, lo
debera quedar por la novacién, por la transac-
cién y por la compensacion , pues estos medios
de extinguir la deuda equivalen al pago, salva
la responsabilidad del acreedor hacia sus com-
paferos, segln sus respectivos derechos.

También queda libre con respecto & todos los
acreedores, el deudor que ha obtenido sentencia
absolutoria en pleito seguido con uno de ellos,
de modo que ninguno podréd ya intentar contra
él nueva demanda; pues aunque es regla gene-
ral, que la sentencia contra uno no perjudica a
otro, sin embargo, la misma ley que la estable-
ce pone, entre otras, esta excepcion, diciendo
expresamente: que la sentencia dada contra al-
guno de muchos acreedores solidarios, perjudi-
ca & todos los demas, aunque no hayan interve-
nido en el juicio; ley 20, tit. 22, Part. 3.

Uno de los efectos de la solidacion entre acree-
dores, es que los actos de cualquiera de ellos
gue conservan la deuda, la conservan también
con respecto a todos los demas; y asi es que to-
do acto que interrumpe la prescripcién respecto
de uno de los acreedores solidarios, aprovecha
igualmente & los otros, porque sus derechos es-
tan confundidos y son unos mismos.

ACREEDCR TESTAVENTARIO.  El que tiene dere-
cho & reclamar del heredero la entrega de la do-
nacion 6 del legado que le dejo el difunto en su
testamento.

Como nadie puede disponer de sus bienes sino
después de cubrir las deudas que tiene contra
si, es evidente que los acreedores testamenta-
rios no deben ser satisfechos de las mandas que
resultaren & su favor, sino después que lo hayan
sido los hereditarios, que son la primera carga
de la herencia. V. Acreedor hereditario y Lega-
tario.

ACRIMNACION  La acusaciéon de algun crimen
6 delito. V. Acusacion.

ACRIMNAR LA CALSA  Agravar el crimen 6 el
delito.

ACTA Larelacidon por escrito que contiene las
deliberaciones y acuerdos de cada una de las se-
siones de cualquiera junta ¢ cuerpo.

ACTA CE NAVEGACION  La ley que tiene por ob-
jeto fomentar el comercio y la marina mercante,
haciendo exclusiva de los buques nacionales, la
navegacion de las costas propias, 6 favoreciendo
con rebajas de derechos el trafico maritimo na-
cional, con preferencia al extranjero.

+ Los condes de la Marca de Espafia, que como
fronterizos, asi se llamaban los de Barcelona,
fueron los que en la Peninsula favorecieron mas
la navegacion, llegando los lieyes aragoneses a
dominar sin rivales en el Mediterraneo: la his-
toria nos recuerda el célebre dicho de Roger de
Lauria, el gran almirante de Pedro IlI: «ni gale-
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ra ni otra armada alguna atreverse ha & andar
sobre la mar sin salvo-conducto del Rey de Ara-
goén ; y no solamente galera, ni nave, ni otro ba-
jel, pero ni los peces osar han levantar la cabeza,
sin llevar un escudo de las armas de Atagon.»

Escarmentado D. Jaime el I de lo estéril que
habia sido para los catalanes la expediciéon con-
tra Mallorca, promovida por el Pontifice Pas-
cual Il, mandada por su conde D. Ramoén Beren-
guer y servida por naves italianas, pensé en
conquistar a Mallorca con marina propia, como
lo verifico: entre las medidas para fomentarla,
cuatrocientos veintisiete anos antes que el Par-
lamento inglés decretase su célebre acta de na-
vegacion , establecio, en Octubre de 1227, élprir-
vilegio depreferencia en favor de los armadores
barceloneses, para utilizar los fletamentos a
Egipto, Suria y Berberia, en concurrencia con
las naves extranjerasprivilegio contra el que
vanamente reclamaron los valencianos.

El comercio de Oriente llegd & tener bastante
importancia, para considerar necesario el magis-
trado de Barcelona, hacer un ajuste con el sefior
del puerto de Tamarit, en la costa de Tarragona;
sobre los derechos que recaudaba la aduana alli
establecida.

D. Pedro Il confirmd y amplié los privilegios
de los barceloneses, cuyas naves crecian ince-
santemente desde la toma de Mallorca; los pro-
hombres de mar de Barcelona, reuniendo los
acuerdos dados en las cuestiones mercantiles,
formaron la coleccion titulada Ordinationes Ei-
parice; primer Cddigo maritimo de la Edad Media
de que hay memoria: a mediados del siglo xiii,
se publicaron las Leyes maritimas del consulado
de mar, extracto, segun algunos pretenden, de
las leyes mercantiles de Pisa, repUblica a la sa-
z6n reina de los mares.

Los Reyes Catolicos, al reunir en sus potentes
manos los cetros de Aragén y Castilla, nada ol-
vidaron de cuanto pudiera contribuir al engran-
decimiento de Espafia; en 1498, decretaron, pre-
ferencia en el embarque de mercaderias, y gra-
tificaciones anuales de 100 maravedis por to-
nelada, & los que construyesen navios de mas
de 600. Ley 4, tit. 8, lib. 9, Aov. Recop. +

Pero la disposicion que verdaderamente puede
considerarse el acta de navegacion de Espafia,
se establecio en pragméatica de 3 de Setiembre
de 1500, por T). Fernando y Dofa Isabel. Por ella
se prohibi6é cargar mercaderiasy mantenimien-
tos, para conducirlos a otros puertos de la Penin-
sula 6 de fuera de ella, en navios e:itranjeros,
bajo la pena de perdimiento de los buquesy de
las cargas, 6 no ser que no hubiese en el puerto
navios nacionales en disposicion de hacerse a la
vela: ley 5, tit. 8, lib. 9, Nov. Rccop.

Por otra pragmatica de 11 de Agosto del si-
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guiente afio de 1501, confirmaron los mismos Re-
yes la observancia de la precedente prohibicién,
exceptuando & los sUbditos de la nacion inglesa,
por respetos 'asu Rey, que al parentesco unia la
confederacidn con los de Castilla: ley 6, d. tit. 8.

En 1560 se repitio por Felipe Il, a peticion de
las Cortes, la disposicion de que habiendo en los
puertos navios de los naturales de estos reinos, no
se cargasen mercaderias ,enlos de extranjeros; sin
embargo de que estos hubiesen obtenido cédulas,
provisiones, dispensaciones y cartas de natura-
leza, las cuales se revocaban y daban por nulas:
ley 10, d. tit. 8.

En 13 de Abril de 1790, se expidi6 cédula de
Carlos 1V, en que se ordena: que la preferencia
absoluta concedida por la pragméatica de 1500 &
los buques nacionales para los cargamentos de
mercaderias, producciones y frutos, se ha de en-
tender para llevarlos de pueito a puerto de los do-
minios espafioles, que llaman trafico de cabota-
je, el cual ha de ser propio y privativo exclusi-
vamente de los buques cuyo duefio sea espariol,
siempre que los hubiere en el puerto: que esta
preferencia no ha de ser parcial ni privativa de
los buques y matricula de un puerto paralos car-
gamentos de cualquiera especie que se hagan en
él, sino general y extensiva en cada puerto a los
buques nacionales que hayan venido de otro con
entera igualdad; que si los duefios de buques
nacionales abusaren de la exclusidn de los ex-
tranjeros para el cabotaje, encareciendo los fle-
tes, se haga la tasacion y arreglo de estos por el
ministro de Marina 6 juez que en cada puerto
deba entender en la materia; que por lo respec-
tivo a la carga y extraccion de géneros, frutosy
producciones de todos los dominios esparioles
para paises extranjeros por los puertos de la Pe-
ninsula y de las islas Canarias, Mallorca, Menor-
ca é Ibiza, la preferencia de los buques naciona-
les sobre los extranjeros, sera por el tanto; de
manera, que habiendo buque nacional que en
igualdad de fletes quiera llevar la carga, deba
ser preferido ; que entre los buques nacionales,
debera serlo el que quisiere el cargador; y si este
resistiere embarcar sus efectos en buques nacio-
nales, por decir que no se hallan en estado de
navegacion sin peligro, se visitardn y reconoce-
ran por quien corresponda, y solo en el caso de
dar por mal seguros los que estén prontos 0 se
puedan aprontar sin considerable tardanza, de-
jaran de ser preferidos; que esta preferencia por
el tanto, no se ha de entender respecto a los bu-
gues extranjeros que vengan cargados 6 de vacio
a los puertos de la Peninsula 6 de dichas islas,
con determinacion de cargar y extraer, por cuen-
ta de extranjeros, géneros, frutosy produccio-
nes de los dominios espafioles en Europa, Amé-
rica, Asia y Africa, para trasportarlos & paises
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también extranjeros ; que todo capitan de buque
cuyo duefio sea espafol, pueda llevar en las na-
veg'aciones de Europa, excluyendo absoluta-
mente las de América, marineros extranjeros,
como no excedan de la cuarta parte de la tripu-
lacion ; pero si los liubiere espafioles que quieran
ir al viaje por el mismo sueldo, han de ser pre-
feridos ; que se permitird & los espafioles la com-
pra de buques de construccién extranjera, y la
libre navegacion con ellos por todas partes, to-
mando las precauciones convenientes para ase-
gurarse de que pasan a ser propios de espafioles,
sin que medien reservas ni confianzas fraudu-
lentas : ley 7, d. tit. 8, lib. 9, Nov. Recop.

* A fines del altimo siglo, imperando el siste-
ma mercantil, y partiendo del principio de que
era mas rica la nacion que vendia mas y com-
praba menos, se invento el derecho diferencial
de bandera, cuyos primeros rudimentos se dibu-
jan en el informe dado por la junta de comercio
y moneda en 17834, & una solicitud de los patro-
nes de Mélaga, en que propuso se recargasen las
mercancias que llegasen & nuestros puertos en
pabellén extranjero.

Modificose la prohibicion dél comercio en este,
respecto al trafico de naciéon a nacion; pero se
mantuvo la exclusiva para el de puerto & puerto
de la Peninsula.

No olvidaron tampoco el fomento de la nave-
gacion nacional las Cortes de Cadiz ; por decreto,
de 16 de Abril de 1811, mandaron que quedasen
libres de derechos los alimentos, perlas, pieles
de nutria, esperma y grasa de ballena de las cos-
tas del mar Pacifico, siempre que la conduccion
se hiciese en buques nacionales, a fin de dar im-
pulso al comercio. *

El Cddigo mercantil de 30 de Mayo de 1829
dispone: Que «el comercio de un puerto espafiol
a otro puerto del mismo reino se hara exclusi-
vamente en buques de la matricula espafiola,
salvas las excepciones-hechas 6 que se liicieren
en los tratados de comercio con las potencias ex-
tranjeras;» art. 591: Que los extranjeros que no
estén naturalizados no pueden adquirir por ti-
tulo alguno la propiedad de una nave espafiola;
arts. 584y 592. Y que es licita & los esparioles la
adquisicion de buques do construccion extran-
jera, con tal que no medie reserva fraudulenta
a favor de extranjero alguno: art. 590. V. Nave.

* Las ordenanzas generales de aduanas de 1857,
con el mismo objeto de fomentar la marina mer-
cante nacional, previnieron en su art. 252: que
el comercio de cabotaje no pudiera hacerse sino
por buques de construccidn, propiedady tripu-
lacion espafiola.

La idea de la libertad de navegacion y comer-
cio iba ganando partidarios, y por fin en 22 de
Noviembre de 1868 se suprimid el recargo dife-
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rencial de bandera desde 1®de Enero de 1869, y
se permitié la introduccion de buques de cons-
truccion-extranjera y completar con extranjeros
las tripulaciones.

Los privilegios ai comercio de cabotaje en bu-
que espafioles, tenian, como hemos visto, en el
art. 591 del Codigo una excepcion, y era la que
resultase de los tratados de comercio con las po-
tencias extranjeras; en su cumplimiento se per-
mitié & los buques franceses por Real drden de
24 de Febiero de 1827 en reciprocidad del per-
miso que ellos igualmente concedian a los bu-
ques espafioles; y & los belgas en virtud de los
arts. 7y 8 del tratado de comercio de 12 de
Febrero de 1870, en que considera & las naves
de Bélgica como naves espafiolas, y respecto al
comercio de cabotaje les concede la considera-
cioén y trato de la nacion mas favorecida.

Aun cuando, los ciegos admiradores de toda
idea extranjera sostengan en absoluto que el
acta de navegacién es un mal para quien lo
adopta; el ejemplo de naciones hoy poderosas,
que asi llegaron a crear una marina pujante, y
el instinto de salvacidn que reside en los pueblos
rechazan semejante doctrina; que no se funda,
como aseguran, en el deseo-de dafiar a otras
naciones, sino en el justisimo de favorecer & la
propia. El Sr. Canga Arguelles, en su Diccionario
de Hacienda, dice: «las actas de navegacion son
provechosas cuando se trata de reanimar un co-
mercio abatido 6 abrir rumbo a otro nuevo: son
perjudiciales cuando el trafico se encuentra en
un estado de prosperidad.» La nuestra puede
reducirse & una frase: convienen al pueblo que
necesita crear una marina, perjudican al que
la tiene creada y poderosa. A los hombres de
ciencia y gobierno corresponde sefalar hasta
cuando la navegaciéon necesitafomento, y desde
cuando puede competir con las extranjeras sin
privilegios, ni estimulos artificiales, siempre
interinos y pasajeros. V. A handeramiento. *

ACTIMO  Aplicase & los créditos, derechos y
obligaciones que tiene alguno & su favor; y tam-
bién al fuero de que gozan algunas personas
para llevar sus causas & ciertos tribunales por
privilegio del cuerpo de que son individuos.
V. Fuero.

<* En el comercio aplicase a los créditos y de-
rechos que tiene alguno a su favor, adiferencia
del pasivo, que es el conjunto de deudas y obli-
gaciones que pesa sobre el mismo.—Fuero acti-
vo ¢ atractivo. El privilegio qué concedian las
leyes & algunas personas, para ho ser reconve-
nidas mas que ante ciertos tribunales especiales,
y sujetar & su fuero aun a los demandados por
é\.—Activo servicio. Voz militar que equivale &
estar en servicio actual.—Empleados activos. Los
que estan desempefiando sus destinos en con-
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traposidon & los ex-empleados 6 cesantes.—Los
gue tienen a su cargo la ejecucién de los actos
administrativos, en contraposicién alos emplea-
dos que pertenecen & cuerpos consultivos 6 con-
tencioso-administrativos. *

ACTO.  Una accidn,'un liecho, una operacion,
una diligencia, un modo de obrar, un procedi-
miento, ya de una autoridad como tal, 6 de una
persona privada.

* En el lenguaje académico, los ejercicios de
los escolares arguyendo y defendiendo alguna
proposicién. Llamébase ficto menor, el ejercicio
verificado durante el curso sin solemnidad, ante
cualquier persona diputada por el claustro que
presidia, sirviendo de medio de adiestrarse los
estudiantes y manifestar sus conocimientos. Acto
mayor era el que habia de sostener cada cate-
dréatico & fin de curso, pro murfiere catedrce.eAm-
bos quedaron abolidos por los planes de estu-
dios posteriores.—Acto, medida romana de lon-
gitud y latitud: el acto minimo era de ciento
veinte piés de longitud y cuatro de latitud: el
acto cuadrado contenia treinta veces el acto mi-
nimo. *

ACTCS ADMINISTRATIMOS,  Las decisiones, pro-
videncias 6 beclios que cualquiera autoridad ad-
ministrativa 6 agente dcl gobierno toma 6 eje-
cuta en desemperio de sus funciones. Los jueces
no deben mezclarse de modo alguno en las-ope-
raciones de las autoridades administrativas, ni
tomar conocimiento de sus actos, porque,los po-
deres de la administracion estan separadosy son
independientes de los tribunales de justicia.

* Las resoluciones, mandatos y acuerdos de
las autoridades, de sus delegados y de las cor-
poraciones administrativas en materias de sus
atribuciones a los que la ley concede la fuerza
de ejecutivos y obligatorios.

Cuando las resoluciones del Gobierno son ge-
nerales para la ejecucion de las leyes, mas que
actos administrativos son actos de gobierno’, cuan-
do las medidas generales se ai)lican & casos es-
peciales, entonces son propiamente actos admi-
nistrativos.

Los dictamenes de las corporaciones adminis-
trativas, cumpliendo con sus obligaciones con-
sultivas, no son actos administrativos hasta que
la administracion activa resuelve; ni tampoco
lo son los actos de los comisionados del gober-
nador proponiendo los medios que estimen con-
venientes, mientras aquel no los apruebe expre-
samente como debe, ¢ al menos de una manera
implicita.

Los actos administrativos, justos 6 injustos,
no pueden ser anulados, ni reformados, ni in-
terpretados por el poder judicial, uno guberna-
tivamente por el superior gerarquico, 6 conten-
ciosamente por los tribunales contencioso-admi-
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nistrativos; en los casos que marcan las leyes y
apurada la via gubernativa.

No pueden los jueces dejar sin efecto los actos
administrativos por medio de interdictos, segun
la Real 6rden de 9 de Mayo de 1839, pero esto
no obsta a que la parte que se crea agraviada
entable ante los tribunales competentes las ac-
ciones que crea le asisten en juicio plenario de
posesion ¢ propiedad.

Si un juez, por medio de un interdicto, man-
tuviese en la posesion & algun particular, la
administracion no puede dejarlo sin efecto por
una providencia administrativa posterior; asi
como no pueden dejarse sin efecto las providen-
cias de la administracion por los interdictos ju-
diciales.

Mas estos prevalecen cuando la providencia
de la autoridad administrativa no esté acordada
en el circulo de sus atribuciones 6 lo esté en ma-
teria ajenaasu competencia; porque entonces no
hay acto administrativo que contrarie el inter-

= dicto. Es decir, el modo con que se ejecuta una
providencia administrativa no da lugar al inter-
dicto, mas si la que recae en materia no sujeta
a la administracion.

Aun cuando derogada la ley de gobiernos de
provincia del 25 de Setiembre de 1863, se hallan
perfectamente distinguidos los actos adminis-
trativos de los gobernadores que pueden revo-
carse y modificarse y los que no, y la doctrina
que de aquellas disposiciones se infiere, es apli-
cable & los actos administrativos de otras auto-
ridades.

Segun los arts. 12y 13, los gobernadores de las
provincias podran modificar 6 revocar sus ban-
dos y providencias y las de sus antecesores, a
no ser que hayan sido confirmadas por el minis-
terio respectivo, 0 sean declaratorias de dere-
(dios, 6 hayan servido de base & alguna senten-
cia judicial, 6 sean resolutorias de su compe-
tencia 0 incompetencia, 6 de la autorizacién 6
negativa para procesar a los dependientes de la
administracion cuando era necesario este re-
quisito.

Y no solo no esta en la facultad de los gober-
nadores , sino {jue ni el Gobierno supremo puede
por medio de una Real 6rden revocar unaprovi-
dencia administrativa que haya causado estado
0 producido derechos; sino que es necesario para
ello que recaiga una sentencia en forma del tri-
bunal contencioso-administrativo, incoada por
el Gobierno & los seis meses de saber que con
ella la Administracion ha sufrido perjuicio. Véa-
se Administracion publica.— Competencia. —In-
terdicto.— Jurisdiccion administrativa y Provi-
denciaadministrativa. *

ACTOS CONSERVATORICS.  Los hechos 6 diligen--
cias que uno.practica para impedir que se causo
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perjuicio a sus derechos. Tales son: 1® El em-
bargo'que uno pide de los bienes de otro, para
asegurarse el pago de las deudas 6 dafios a que
se estima acreedor. 2° EIl secuestro que alguno
solicita de una cosa que cree pertenecerle y est,
en poder de otro, para que no sea ilusoria la
restitucion que se le debe hacer en justificando
su demanda. 3®EI aviso que un. acreedor diere
a un tercero que va atratar con su deudor, para
gue no haga contratos que puedan poner a este
en estado de insolvencia. 4.“ La oposicion que
uno hiciere a la enajenacidon 6 destruccion de
una finca que le esta hipotecada. 5® Las peticio-
nes, demandas U otras diligencias que hiciere
un acreedor en favor de los derechos y acciones
de su deudor contra un tercero. 6®Las denun-
cias de obras nuevas.

Los actos que hiciere un heredero legitimo 6
testamentario, no con objeto de aceptar la he-
rencia; sino solo con el de evitar la pérdida ¢
deterioro de los bienes que la componen. Tales
son, por ejemplo, cuidar de la subsistencia de
losg'anados, vender las cosas que se echan a
perder, reparar los edificios que amenazan rui-
na, coger los frutos que estan en sazon, y otros
semejantes que pueden verse en el articulo
Aceptacion de/;erencia.

ACTCS [E GOMERCIO, Las negociaciones, con-
tratos y operaciones mercantiles que estan com-
prendidas en las disposiciones del Coédigo de co-
mercio. V. JuTisdiccion de comercio.

* Con arreglo al Codigo de comercio 6 & la le-
gislacion mercantil, entiéndese por acto de co-
mercio todo hecho que se verifica para adquirir
0 trasmitir los productos del arte 6 de la natura-
leza, ¢ para realizar 6 facilitar una negociacion
de objetos 6 mercancias, con el fin de especular
0 de reportar una ganancia. No debe, pues, con-
fundirse los actos de comercio bajo el punto de
vista de la ley mercantil, con los que califica de
tales la ley civil, y son los que se dirigen ala
trasmision de las cosas que se pueden vender,
cambiar 6 enajenar por los medios 0 titulos le-
gales, cualquiera que sea el fin que se propon-
gan los contratantes, aunque no seael de la ga-
nancia 6 especulacion.

Segun la ley mercantil, es circunstancia esen-
cial, pava que el acto se repute mercantil, que
se haya hecho con la intencién de reportar un
beneficio, 6 cuyo caracter distintivo es la espe-
culacién. V. Comercio.

Hay, pues, gran nimero de negociaciones que
pertenecen por su naturaleza al Derecho civil,
pero que en ciertas circunstancias hace comer-
ciales el objeto del trafico con que se las ha ve-
rificado; tal es, por ejemplo, la compra-venta.
Por el contrario, otras negociaciones desconoci-
das al Derecho civil suponen necesariamente

— 253 —

AG

una especulacion por parte del que las verifica,
constituyendo en todos los casos actos de comer-
cio. Tales son las letras de cambio y los contratos
del comercio maritimo.

Resulta del mismo principio, que un contrato
puede ser comercial respecto de una de las par-
tes, y civil respecto de la otra, si solo una de
ellas tuvo por objeto la realizaciéon de un bene-
ficio. Por ejemplo, cuando una persona compra
para su uso libros & un librero, es la compra
acto civil con respecto & aquel, y la venta acto
mercantil con respecto al vendedor.

Laprofesion de comerciante de las partes con-
tratantes no modifica en manera alguna el ca-
racter del acto que se verifica entre ellas. La
venta, por ejemplo, hecha por un comerciante
no deja de ser civil si no se verificé con un ob-
jeto de trafico 6 de especulacién; mientras que
la efectuada por un particular es acto mercantil,
si tuvo por fin revender el objeto que compro
reportando de esta reventa un beneficio. Asi,
pues, solamente el fin que se han propuesto las
partes, es lo que atribuye al acto el caracter de
civil 6 de mercantil.

Sin embargo, existe esta diferencia entre los
comerciantes y los no comerciantes, que se su-
pone, hasta prueba en contrario, que los prime-
ros obraron en interés de su comercio; en vez de
gue los segundos se presume, igualmente hasta
prueba en contrario, no haber tenido intencién
de efectuar una operacién mercantil.

No obstante, la ley comercial atribuye la cua-
lidad de mercantiles & ciertos actos, entre toda
clase de personas, sean é no comerciantes los que
los ejecutan, 6 atendiendo al caractery condi-
ciones de los contratantes; de manera que no se
reputan actos de comercio, si las personas que
los efectian 6 alguna de ellas, no tienen la cuali-
dad de comerciante matriculado en el registro
publico y general de comercio que debe existir
en cada capital de provincia segun el art. 22 del
Cddigo de cumercio.

En este sentido son mercantiles la compra-ven-
tay lapermuta hechas paralucrar, los trasportes,
los seguros de conducciones terrestres, las socie-
dades mercantiles cuando tienen por objeto un
acto de comercio, las letras de cambio y las em-
resasy contratos que emanan de la navegacion.

Para que se considere mercantil la compra
venta ique es el acto mas importante y mas or-
dinario del comercio, pues los demas solo tienen
por objeto preparar y facilitar este), es necesario
se verifique respecto de cosas muebles con dnimo
de adquirir sobre ellos algtn lucro revendiéndo-
las, bien enla forma en que se comi)raron, bien
en otra diferente, y asimismo son mercantiles
las reventas de estas mismas cosas: art. 359 del
Cddigo de comercio. V. Compra-venta mercantil.
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Lo mismo debe entenderse respecto de la per-
muta por regirse por las mismas reglas que la
compra-venta ; art. 386 del Cédigo. -V. Permuta
mercantil.

Yahemos dicho que por regla general, laley co-
mercial solo considera como objetos del comercio
0 de los actos mercantiles, las mercancias, en las
cuales solo se consideran comprendidas las cosas
muebles, mas no las inmuebles, segun se consig-
na en los arts. 359 y 360 del Cédigo de comercio;
si bien bajo la palabra cosa mueble comprende la
Ley mercantil los créditos particulares 6 contra
el Estado, las acciones de compaifiia, el papel
moneda, las facturas y otros titulos semejantes
para exigir la entrega de ciertas mercaderias, y
aun la propiedad intelectual, como las produc-
ciones artisticas y literarias 'y el derecho del in-
ventor ¢ introductor que ha obtenido privilegios.

Los trasportes, siendo hechos auxiliares de la
compra-venta, participan de la naturaleza de
esta, y son .actos mercantiles cuando tienen por
objeto facilitar una compra-venta que tiene los
caractéres de acto de comercio: art. 203 del Co6-
digo. V. Trasporte.

Los seguros de conducciones terrestres son
también actos mercantiles, que sujetan al ase-
gurador alas leyes de comercio. V. los art. 417 y
siguientes del Codigo de comercio. V. Seguros.

Los contratos de sociedad son actos mercauti-
les cuando tienen por objeto una operacion mer-
cantil con el fin de especular sobre un objeto de
comercio, tales como los trasportes de mercan-
cias, los seguros, las operaciones de banca, las
fabricaciones de manufacturas. Véase el art. 264
del Cdédigo. V. Sociedad mercantil.

Las letras de cambio son actos de comercio
por su naturaleza entre toda clase de personas,
asi como los actos que a ellas se agregan, como
endosos, aceptaciones. Véase no obstante los ar-
ticulos 426 y 434 del Cdédigo. V. M ra de cawr
bio, Aceptacion de letra de cambio.

Respecto de la navegacion, se consideran actos
mercantiles todos los contratos que emanan de
ella, bien se refieran a los de fletamento, prés-
tamo a la gruesa 6 de riesgo 6 seguro maritimo,
bien a las obligaciones procedentes de averias,
arribadas, naufragios, bien.sean los contratos
referentes & las naves y a las relaciones que res-
pecto de estas se establecen entre los navieros,
capitanes 6 maestres, oficiales y sobrecargos, 0
a los contratos entre la tripulacién y gentes de
mar, para el servicio de las naves de comercio.
V, Naves, comercio maruimo.

Las operaciones y contratos que necesitan
para considerarse actos mercantiles, ademas de
versar sobre operaciones de comercio, que ten-
gan la cualidad de comerciantes las personas
gue los ejecutan ¢ alguna de ellius, son el prés-

tamo, deposito, afianzamiento, libranzas, vales,
pagarés y cartas-6rdenes de crédito; los contra-
tos, y cuasi contratos entre los comerciantes y
sus auxiliares, como son los corredores agentes
de cambio, comisionistas, factores, y mancebos
respecto alas operaciones de comercio, en que
estos intervienen por cuenta de los primeros y
al pago de los salarios, sueldos 6 comisiones
que deben abonarseles con arreglo a las seccio-
nes 1,2y 3, tit. 3del lib. 1, y finalmente, las
quiebras 6 suspension de pagos mercantiles que
hace un comerciante, y de que se trata en los
arts. 1001 al 1176 del Cddigo de comercio y en
el tit. 5 de la ley de Enjuiciamiento mercantil
que por el decreto de 6 de Diciembre de 1868, se
ordena forme parte de la ley de Enjuiciamiento
civil. V. Cluiebra.

Para que los préstamos se tengan por mercan-
tiles, es necesario: 1.”, que versen entre per-
sonas calificadas de comerciantes, con arreglo
al art. 1®del Cdédigo, 6 al menos que el deudor
tenga esta cualidad; 2® que se contraigan en
el concepto de que las cosas prestadas se desti-
nan a actos de comercio, y no para necesidades
ajenas de este: art. 387. V. Préstamo mercantil.

J31 depdsito no se considera mercantil si no
reune las siguientes circunstancias: 1* que el
depositante y el depositario tengan la cualidad
de comerciantes; 2.*, que las cosas depositadas
sean objeto del comercio; 3.*, que se haga el de-
posito & consecuencia de una operacién mercan-
til: art. 404 del Cédigo. V. Depésito mercantil.

Para que un afianzamiento se considere mer-
cantil, no es necesario que el fiador sea comer-
ciante, con tal que lo sean los principales con-
tratantes y que la fianza tenga por objeto asegu-
rar el cumplimiento de un contrato mercantil:
art. 412 del Cédigo. V. JLfianzdmiento mercantil.

Las libranzas, vales 6 pagarés a la ordeii de-
ben haberse dado, para que se- consideren mer-
cantiles, de comerciante & comerciante, y traer
su origen de una operaciéon mercantil: véase el
art. 558 del Cédigo. Las cartas-6rdenes de crédi-
to son actos mercantiles cuando se dan de co-
merciante & comerciante para atender a una
operacion de comercio; véase el art. 572. V. Li-
branza, Pagaré, Vale.

ACTO E CONCILACION V. Concilitiéon.

ACTCs [E HERECERQ  Las disposiciones que
toma el individuo llamado & una herencia sobre
los bienes de ella, siendo de tal naturaleza que
no pueda tomarlas validamente sino con la ca-
lidad de heredero, y que suponen por consi-
guiente su intencion de aceptar. Tales son, por
ejemplo, el enajenar a titulo gratuito G oneroso
algunos de los bienes hereditarios, el hipotecar-
los U obligarlos, el conceder servidumbre sobre
ellos, el pedir su particién y hacer otras cosas



AC

semejantes gne solo puede ejecutar el que se
considera propietario; Pro Juerede enim gerere est
pro domino gerere. V. Aceptacidn de herencia.

ACTCS JUDICIALES.  Las decisiones, providen-
cias, autos, mandamientos, diligenciasy cua-
lesquiera operaciones de un juez en el ejercicio
de sus atribuciones. Los actos judiciales son de
jurisdiccion contenciosa 6 de jurisdiccién vo-
luntaria.

También puede llamarse acto judicial lo que
hicieren las partes ante el juez, por contraposi-
cion alo que hicieren las mismas fuera de la
presencia de aquel. Asi, una confesion hecha en
juicio es un acto judicial, al paso que lo es ex-
trajudicial la que se hace fuera de juicio.

+ ACTCS [CE JURISDICCION GONTENCICEA [segnn el
derecho comin) Benominanse de esta suerte los
actos que tienen lugar sobre intereses opuestos
y contestaciones contradictorias entre partes de-
terminadas y ante la autoridad judicial, la cual
procede con conocimiento de cansa ¢ por medio
de la prueba legal y las decide por medio de un
fallo, conforme i lo que resulta expuesto y pro-
bado por las partes.

Compréndese, pues, en esta denominacion,
no solamente los autos, providencias y demas
decretos que dicta el juez sobre estas controver-
sias, sino las mismas contestaciones ¢ alegacio-
nes de las partes y demas actos que requiere y
constituye el litigio 6 controversia. V. el articu-
lo de esta obi’'a Jurisdiccion contenciosa. *

+ ACTCS [E JURISDICCION VOLUNTARIA [en derecho
comun.) Segun el art. 1207 de la ley de Enjui-
ciamiento civil de 1855, se consideran actos de
jurisdiccion voluntaria todos aquellos en que es
necesario 0 se solicita la intervencion del juez,
sin estar empefiada ni promoverse cuestion al-
guna entre partes conocidas y determinadas.

Esta calificacion aparece, sin embargo, en
nuestro concepto, algin tanto vaga é incomple-
ta por lio marcar la naturaleza de estos actos, y
la intervencidn que tienen en ellos los interesa-
dos ni los limites de la autoridad judicial.

Asi, pues, creemos que pueden‘definirse con
mas exactitud los actos de jurisdiccion volunta-
ria, diciendo ser aquellos que por su naturaleza
o por el estado en que se hallan, no admiten con-
tradiccion de parte, emanando su parte intrinse-
ca de los mismos interesados que acuden ante
la autoridad judicial, la cual se limita & dar
fuerza y valor legal & estos actos por medio de
su intervencién 6 de sus providencias, proce-
diendo sin las formalidades esenciales de los jui-
cios.

Desde que aparece contradiccién de parte en
alguno de estos actos, se convierte en conten-
cioso el espediente. V. el art. 1208, nim. 7,1333
y 1334 de la ley de Enjuiciamiento. Véase tam-
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bien la sentencia del Tribunal Supremo de jus-
ticia de 20 de Febrero de 1872, en que se consig-
na esta doctrina.

Ademas, por sentencia del mismo, de 5 de
Marzo de 1872, se ha declarado, que los actos
judiciales en que se promueve una cuestion en-
tre partes CQnocidas y determinadas, por ejem-
plo, entre acreedor y deudor, no merecen el
concepto de actos de jurisdiccion voluntaria, por
mas que la cuestién no se haya empefiado por
ciertos tramites, puesto que segun las palabras
del art. 1207 de la ley de Enjuiciamiento civil,
basta que la cuestion se haya promovido con las
condiciones indicadas, sin necesidad de que se
haya empefado. Véanse los articulos de esta
obra: Jurisdiccion contenciosa., Jurisdiccion vo-
luntaria.

La nueva ley de Enjuiciamiento civil ha reu-
nido y regulado, la mayor parte de los diferen-
tes actos de jurisdiccion voluntaria, dandola
coordinacion, el enlace y el complemento con-
venientes a las distintas disposiciones que apa-
recian en nuestros Coédigos y leyes anteriores
diseminadas é incompletas. Tales son los si-
guientes; |.° Los alimentos provisionales: ar-
ticulos 1210 al 1218. 2.“ EI nombramiento de tu-
tores y curadores, y el discernimiento de estos
cargos; arts. 1219 al 1276. 3® Los depodsitos de
personas; arts. 1277 al 1322. 4® El deslinde y
amojonamiento : arts. 1323 al 1324. 5® Las infor-
maciones para dispensa de ley: arts. 1335 al 1358,
6. ®Las habilitaciones liara comparecer en juicio
el hijo de familia y la mujer casada en los casos
gue sé expresan en dicha ley; arts. 1350 al 1358.
7. ®Las informaciones para perpétua memoria;
arts. 1359 al 1366. 8® El suplemento del consen-
timiento de los padres y curadores paracontraer
matrimonio ; arts. 1367 al 1373. 9® Las subastas
voluntarias: arts. 1374 al 1379.10. El modo de ele-
var a escritura publica el testamento hecho de
palabra: arts. 1380 al 1389. La apertura de los
testamentos cerrados: arts, 1390 al 1400. La ven-
ta de bienes de menores € incapacitados y la
transaccion sobre sus derechos: arts, 1401 al 1413.

Los tramites que se siguen en cada uno de
estos actos con arreglo a las prescripciones de
la expresada ley, se exponen en los articulos de
esta obra referentes a los mismos. En el presen-
te nos limitamos & las disposiciones generales &
todos los actos de jurisdiccion voluntaria. Segun
los arts. 13y 19 de dicha ley, pueden comparecer
en ellos directamente los interesados, sin nece-
sidad de valerse de abogado ni procurador, adu-
ciendo sus pretensiones y solicitudes sin la fir-
ma de estos.

La ley, sin embargo, no ha hecho especial
mencién en sus diversos titulos, de varios actos
de jurisdiccion voluntaria consignados en nues-



AG ]

tras leyes anteriores, por la dificultad de com-
prenderlos todos; mas lia tratado de suplir esta

omisioén prescribiendo las reglas generales a que.

todos ellos deben acomodarse, que también son
aplicables, excepto la regia 7.% & los actos de
gue trata aqui la ley.

1. “
de jurisdiccién voluntaria, se practicaran en los
juzgados de primera instancia y ante escribano,
consignandose en el papel sellado correspon-
diente. Los juzgados de que aqui se trata, y que
son de lajurisdiccion ordinaria, tienen compe-
tencia para conocer del negocio, aun cuando se
trate de actos referentes & aforados de jurisdic-
ciones especiales, asi como para ejecutar las pro-
videncias dictadas con motivo de dichos actos,
segun se ha declarado por el Tribunal Supremo
en cuestiones de competencia de 12 de Eneroy 6
de Mayo de 1861, de 3 de Junio de 1863, y de 29
de Setiembre de 1868.

Las reglas consignadas en el art. 5de la ley
de Enjuiciamiento civil para determinar la com-
petencia del juez en los pleitos en que se ejercitan
acciones reales, personales 6 mixtas, no son apli-
cables & los actos de jurisdiccion voluntaria,
puesto que todas ellas se refieren ajuicios con-
tenciosos; lo cual, segln el art. 1207 de la misma
ley, es contrario & la naturaleza é indole especial
de tales actos: sent. de 4 de Octubre de 1867.

2. “ Son habiles para las actuaciones de
actos de jurisdiccion voluntaria, todos los dias y
horas sin excepcion. Esto se funda en la conse-
cuencia de que no se dilate la determinacion
de dichos actos, por los perjuicios que po-
drian irrogarse & los particulares interesados en
ellos.

3. "
de alguien, se presta U otorga por el juez, po-
niendo de manifiesto el expediente en la escri-
bania para que se instruya el que haya de eva-
cuarla. No se entrega el expediente, para evitar
dilaciones.

4. * En los casos en que proceda la audiencia,

puede oirse también, en la forma prevenida en
la regla anterior, al que haya promovido el ex-
pediente ; pues no debe ser de peor condicion
que la otra parte, aquella que en el mero hecho
de promover el expediente, da lugar & presumir
la buena fé y el derecho que le asisten.
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traria ni.de ninguna otra solemnidad de las que
se requieren cuando se trata de asuntos conten-
ciosos. A consecuencia de esta disposicion, se ha
declarado por el Tribunal Supremo no ser ne-
cesarias para los actos de jurisdiccién voluntaria
en general, 6 sobre los que la ley no contenga

Todas las actuaciones relativas a los actosdisposicién en contrario, las formalidades de em-

plazamiento, citacién para sentencia ¢ para dili-
gencia de prueba, y el recibimiento & prueba,
declarando que estas omisiones no dan lugar al
recurso de casacion: sent. de 10 de Noviembre
de 1862.

7. * Sialasolicitud promovida se hiciere opo-

sicién por alguno que tenga personalidad para
formularla, se hace contencioso el expediente, y
se sujeta a ios tramites establecidos para el jui-
cio que corresponda, esto es, segun la naturale-
za del acto de que se trata, 6 la cuestion que se
promueva.

Esta disposicion ha sido ratificada por varias
sentencias del Tribunal Supremo de Justicia,
entre las que solo citaremos las mas modernas,
de 25 de Febrero de 1869, 21 de Febreroy 18 de
Diciembre de 1871, 20 de Febrero y 5 de Marzo
de 1872. En consecuencia de dicha disposicion,
el juez debe, en cuanto se hace contencioso el
expediente, suspender las diligencias sobre el
acto de jurisdiccién voluntaria.

8. “ Si la Oposicion se hiciere por quien

lostenga personalidad para ello, puede el juez,

desestimandola , dictar providencia sobre la so-
licitud que se hubiere instruido al promover el
expediente; pues no siendo esta persona legiti-
ma, debe seguirlo hasta su término.

no

9. * Eljuez puede variar 6 modificar las pro-

videncias que dictare, sin sujecion estricta & los

Si en algan caso procediese la audienciatérminos y formas establecidas respecto & las que

deban su origen & la jurisdiccion contenciosa.

En su consecuencia, puede el juez dictar auto
sin emplazar ni citar para ello al que promovi6
el expediente de jurisdiccion voluntaria: sent. de
21 de Febrero de 1871

Fundado en esta regla 9.* ha decidido el Tri-
bunal Supremo no haber lugar & un recurso de
casacion interpue.stode un fallo en que se admi-
tié una apelacion de providencia que habia desig-
nado alimentos provisionales al recurrente, cuya
apelacion se interp”iso después de haber tras-
currido ocho meses de pronunciada aquella, por

5. * Se oye precisamente al promotor fiscal: varios hijos del alimentante que no se habian

1® Cuando la solicitud promovida afecte a los
intereses publicos. 2.” Cuando se refiera a perso-
na 6 cosa cuya proteccién y defensa competa a
las autoridades constituidas, como los menores
de edad, la beneficencia, etc.

presentado en el expediente de alimentos, y a
guienes, en su consecuencia, no se habia notifi-
cado dicha providencia. El Tribunal Supremo se
fundo, en que al pronunciar la Audiencia sen-
tencia revocatoria de la de primera instancia, no

6. * Se admiten cualesquier documentos que revocé un fallo ejecutoriado y consentido por el

se presentaren , é igualmente las justificaciones
que se ofrecieren, sin necesidad de citacién con-

ministerio de la ley, como se habia pretendido
en el recurso; porque las providencias que deben



AC

su orig'en k lajurisdiccién voluntaria, como era
la de que se'trataba sobre alimentos provisiona-
les, son variables y modificables, segun la regla
9.“del art. 1208, extensiva alos casos de que habla
el siguiente, es decir, a los actos de jurisdiccién
voluntaria sobre alimentos provisionales, lo cual
excluye la idea de que queden firmes en losjuz-
.gados de primera instancia; sent. de 26 de Fe-
brero de 1859.

La sentencia expuesta solo debe entenderse
como refiriéndose a los que experimentaron per-
juicio por la providencia, y no se les notificd
esta, 6 no fueron oidos en el expediente, para el
efecto de poder apelar de ella, aun pasado el
término marcado por la ley para apelar, sin ha-
berlo efectuado; pues respecto de los que com-
parecieron en el expedienté y fueron oidos y no
apelaron de la providencia que les perjudicaba
en el término legal, debe entenderse que aque-
lla constituy6 cosa juzgada. Asi se ha consigna-
do en sentencia del Tribunal Supremo de 31 de
Enero de 1863.

También tienen fuerza de cosa juzgada las
providencias sobre actos de jurisdiccion volun-

>taria, que terminan el expediente de conformi-
dad con los interesados, sin oposicion de ningdn
género, para el efecto de impedir que pueda pro-
moverse competencia por inhibitoria por otra
jurisdiccién 6 juzgado que se creyere competen-
te para conocer del asunto que las motivé, por
hallarse ya definitivamente terminado el nego-
cio: sent. de 17 de Febrero de 1859, y de 3 de Ju-
nio de 1863. Pero no deben considerarse como
tales providencias, las que versaren sobre dili-
gencias, mas bien gubernativas que judiciales,
ni obsta para que conozcala jurisdiccién ordina-
ria de un expediente de jurisdiccion voluntaria,
el haber conocido del mismo un tribunal de fuero
especial, llegando aun hasta dictar la providen-
cia que lo terminaba, si la parte k quien perju-
dicaba aleg6 en el acto de notificarsele laincom-
petencia del juzgado y la nulidad de lo actuado
en el de un fuero especial, proponiendo la inhi-
bitoria en el juzgado ordinario: sent. de 3 de
Junio de 1863.

10. De las providencias que se dictaren se
admiten para ante la Audiencia del territorio las
apelaciones que se inte.rpongan. La apelacién
no priva a estos actos del caracter dejurisdic-
cion voluntaria, no obstante lo prescrito en la
regla 13. No designada ley el término para ape-
lar, pero debe entenderse que es el de cinco
dias contados desde el siguiente al de la notifi-
cacién por ser este el término que designa el ar-
ticulo 67 cuando se apele de sentencias definiti-
vas: si la Sentencia fuere intcrlocutoria, rige lo
dispuesto en el art. 65 de-la ley.

11. TiRs apelaciones se admiten siempre li-

Tomo .
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bremente, y en ambos efectos al que hubiere
promovido el expediente.

12. Las que interpusieren los que hayan ve-
nido al mismo expediente 6 llamados por el juez
6 para oponerse a la solicitud que haya dado
motivo & su formacién, son admitidas en un
solo efecto; lo que se funda en evitar que se di-
late la ejecucion de la providencia.

13. La sustanciacion de todas las apelaciones
se acomoda & los tramites establecidos para las
gue se interpongan y admitan de sentencias in-
terlocutorias; lo que se funda en lo conveniente
de que estos actos de jurisdiccion voluntaria se
terminen brevemente.

Fuera de estos casos, aun cuando se promo-
viere contestacion, debe seguir adelante el ex-
pediente por los tramites marcados por la ley,
sin proceder por la via contenciosa, quedando
sin efecto dicha reclamacidon en aquel expedien-
te. Véase la sentencia de 10 de Noviembre de
1862 del Tribunal Supremo de Justicia.

14. Contra las sentencias que dictaren las
Audiencias se da el recurso de casacion: lo cual
se funda en la importancia que & veces tienen
los actos de jurisdiccion voluntaria. Mas si bien
con arreglo & lo establecido en esta reglay en
el art. 1209 de la ley de Enjuiciamiento civil, se
da dicho recurso, debe entenderse para los ca-
sos en que redna las condiciones esenciales exi-
gidas por aquella ley y la provisional sobre la
reforma del mismo, cuales son la de que se re-
fiera & sentencia que sin salir de la orbita de
la jurisdiccion voluntaria tenga el caréacter de
definitiva, porque termine eljuicio, 6 porque re-
cayendo sobre un articulo haga imposible su
continuacion, y la de que dicho recurso no pue-
de darrse por infraccién de ley 6 de doctrina le-
gal en ninguln juicio después del cual pueda
promoverse otro sobre el mismo objeto: senten-
cia de 28 de Febrero de 1872.

No siempre puede tener lugar el recurso de
capacion en los qctos de jurisdiccion voluntaria,
porque la ley ha establecido marcada diferencia
entre sentencias que llevan en si caracter defi-
nitivo 6 permanente y resoluciones adoptadas de
plano con caracter interino, como sucede res-
pecto de los alimentos provisionales en que los
arts. 1214y 1218 prohibeii toda discusion y de-
niegan hasta la apelacion en ambos efectos, re-
servando todas las reclamaciones i)ara el juicio
ordinario. Por ello y por la exclusién de la re-
ighi 7.* del art. 1208 que no es aplicable & dichos
expedientes para que no se hagan contenciosos,
no se da contra las providencias mencionadas el
recurso de casacion: sent. de 22y de 24 de Oc-
tubre de 1868, y de 29 de Enero ele 1870.

Siendo variables las providencias que deben
su origen a lajurisdiccion voluntaria, y pudieu-

33
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do modificarse sin sujecion estricta alos térmi-
nos establecidos respecto ¢ilas que lo deben § la
jurisdiccion contenciosa, segun la regla 9.* del
art. 1208 de la ley de Enjuiciamiento civil y la
jurisprudencia establecida por el Tribunal Su-
premo, tales providencias no adquieren el carac-
ter de fallo ejecutoriado por ministerio de la ley,
é irrevocable por tanto para el efecto de que, si
son modificadas por otra posterior, pueda es-
timarse la infraccién de la cosa juzgada co-
mo motivo de casacién: sent. de 30 de Junio
de 1866.

El recurso de casacion respecto de las provi-
dencias de jurisdiccién voluntaria se rige, pues,
en general por las mismas reglas, y tiene las
mismas restricciones que establece la ley parala
casacion de las sentencias sobre actos de juris-
diccién contenciosa.

Mas no todas las disposiciones sobre la casa-
cién de las sentencias de jurisdiccién contencio-
sa son aplicables & las de jurisdiccién volunta-
ria, como por ejemplo, las del art. 1013 sobre
guebrantamiento de las formas esenciales del
procedimiento designadas en los niums. 1.°, 3.”
y 4.° del mismo, segun se ha declarado por sen-
tencias del Tribunal Supremo de 30 de Octubre
de 1856 y de 10 de Noviembre de 1862.

Es extensivo &los actos de jurisdiccion volun-
taria de que se hace especial mencidén en esta
ley, lo preceptuado en las reglas 1* 2.", 3.*, 4%
5* 6.* 8%* 9%* 10, 11, 12, 13y 14 de las conte-
nidas en el art. 1208, debiendo ademas observar-
se respecto & cada uno de ellos lo que en su titu-
lo correspondiente se previene; aunque dichas
disposiciones no estén conformes con las men-
cionadas reglas, como sucede respecto de la del
art. 1404, que es distinta de la regla 12 del ar-
ticulo 1208: art. 1209.

Asimismo, & pesar de excluirse de aplicacidn
alos actos que expresa la ley la regla 7.“ del ar-
ticulo 1208 la tiene en los casos de que la ley
contiene una declaracion expresa de que se ha-
ga contenciosa la contestacién suscitada en los
actos que se mencionan especialmente en la
misma; & saber, los a que se refieren los ar-
ticulos 1218, 1230, 1236,1260, 1276, 1333, 1360,
1376 y 1379. Véase lo expuesto sobre la regla 14
y el articulo Casacién. *

CACTOS [CE JURISDICCION GONTENCICEA {segwiel
Derecho administrativo). Calificanse de esta
suerte los actos de la administracion que habien-
do creado entre el Estado 6 una corporacién 6 in-
dividuos derechos reciprocos fundados en el de-
recho comun, promueven contestaciones que no
pueden resolverse por medio de la interpreta-
cion de aquel acto, esto es, reclamaciones U opo-
siciones de los que se creen perjudicados por la
administracion cii sus derechos adquiridos, las
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cuales han de sustanciarse y sentenciarse en
forma de juicio.

Es, pues, necesario para que exista lo con-
tencioso-administrativo que el acto de esta na-
turaleza dé lugar a una reclamacion que se fun-
de en un derecho ofendido y menoscabado, exis-
tente con anterioridad a aquel acto, y que dicha
reclamaciéon se refiera 4 un interés del 6rden
administrativo. V. Jurisdiccién administrativa y
Providencia administrativa. *

* ACTCS [CE JURISDICCION VOLUNTARIA [en Dere-
cho administrativo). 'Base esta denominacién &
los actos de puro mando, esto es, dejurisdiccidn
graciosa que tienen por objeto procurar la eje-
cucion de las leyes por medio de instrucciones
y reglamentos de interés general 6 local de los
administrados, 6 adoptar disposiciones genera-
les para el fomento de los intereses colectivos de
la sociedad, 6 para cuidar de las personas y pro-
piedades en relaciéon con el Estado.

Los actos de jurisdiccion voluntaria pueden
ser retractados, mientras no produzcan un de-
recho adquirido. Las formas que preceden al
ejercicio de esta jurisdiccion, cuando no se ha-
llan marcadas por la ley, son discrecionales de
los agentes de la administracion. Mas puede
pedirse al agente 6 autoridad superior de la ad-
ministracion'activa gubernativamente la retrac-
tacion 6 revocacién de los actos 6 mandatos del
agente inferior, porque estajurisdiccion es mas
bien gerarquica que juridica. Asi es que cuando
al hacer uso un agente inferior de la adminis-
tracién de su potestad de puro mando, se le
oponen reclamaciones particulares sobre inte-
reses 0 derechos a que aquella afecta 6 vulnera,
si son claras y patentes estas reclamaciones y
claro el interés cuya contestacion se reclama,
se recurre al superior gerarquico, ya sea al in-
mediato 6 al supremo gobierno, para que deje
de regir la instruccion \i ordenanza con respecto'
al interés a que perjudica 6 al derecho que lesio-
na. Se recurre en este caso & la administracion
activa y no a la contenciosa, porque podria muy
bien suceder que la administracién estuviera de
acuerdo con el particular, y enmendase el pro-;-
cedimientd que infiri6 el perjuicio, no habiendo
por consiguiente motivo para un litigio. Solo
habria en tal caso lugar a la via contenciosa
cuando la administracién sostuviera su acto ne-
gandose & reparar el agravio causado, pues iini-
caniente el poder administrativo-contencioso 6
los tribunales pueden <lesatar esta cuestion.
Asimismo, cuando un reglamento general, que
no es resultado inmediato de una delegacién le-
gislativa, contiene una disposiciébn que perju-
dica especialmente un interés privado 0 que
hiere un derecho, 6 siempre que hay marcados
requisitos para efectuar actos de ejecucién y no
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se cumplen aquellos, pueden reclamar las par-
tes contra ellos por la via graciosa 6 contencio-
sa. No son lo mismo las disposiciones de los re-
glamentos é instrucciones generales que ios ac-
tos de los funcionarios administrativos para eje-
cutar dichas disposiciones; aquellos no pueden
atacarse por la via contenciosa, pero estos actos
de ejecucién pueden atacarse por lavia graciosa
0 por la contenciosa en su caso respectivo. V. Ju-
risdiccién administrativa.—~Providencia adminis-
trativa. *

ACTCS LEGITIMOS. En el Derecho romano se
llamaban actos legitimos {actus legitimi) cier-
tos actos 6 negocios que no podian hacerse sino
con ciertas formulas. Tales eran la mancipacion
(especie de venta), la aceptilacion, la adicién 6
aceptacion de herencia, la opcion 6 eleccién de
un esclavo legado, y el nombramiento de tutor.
Se requeria para la validez de estos actos, que
se hiciesen solemnemente 6 con las ceremonias
determinadas, por el mismo interesado y no por
procurador; puramente y no bajo condicién;
absolutamente y no con sefialamiento de dia en
gue debiese empezar 6 cesar su efecto. La heren-
cia, por ejemplo, se aceptaba pronunciando las
palabras que estaban prescritas para la adicion;
se aceptaba por el heredero misinoy no por apo-
derado ; se aceptaba puramente y no bajo condi-
cion ni desde cierto tiempo; de suerte que la
aceptacion hecha de otro modo era nula.'

Nuestra legislacion no ha establecido estos re-
quisitos para la venta, ni para la aceptilacion 6
remision de deudas, ni para la eleccion entre
muchas cosas comprendidas alternativamente
en un legado, ni para el nombramiento de tu-
tor; y asi no son Ugitimos estos actos en el sen-
tido del Derecho romano. Pero con respecto & la
aceptacion de herencia, quiere, como la ley-ro-
mana, que no se haga por procurador, ni bajo
condiciop, ni a dia cierto. V. Acejiiacion de he-
rencia.

ACTCS POSITIMOS,  Los hechos que califican la
virtud, limpieza 6 nobleza de alguna persona 6
familia. Tales son; el haber llevado el habito de
alguna de las Ordenes militares, 6 haber perte-
necido a alguno de los colegios mayores. El que
probare tres actos positivos en tres de sus ante-
pasados, no tiene necesidad de hacer otrajusti-
ficacion de su nobleza.

En efecto, la nobleza y limpieza de cada linea
(le una familia se tiene por pasada en cosajuz-
gada y ejecutoriada mediante tres actos positi-
vos de ella; y en su virtud, los descendientes de
las personas que los obtuvieroh adquieren dere-
cho real para quedar calificados por nobles y
limpios, bastandoles probar su descendencia; lo
cual se entiende, aunque dicho.s tres actos se
hayan ganado en diferentes consejos, tribuna-
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les, comunidades 6 colegios, 6 en uno mismo,
y respecto de un cuarto '6 de dos 6 de todos (esto
es, respecto de una, dos 0 todas las cuatro lineas
de ahucies paternos y maternos)’, pero si los actos
no llegaren & tres, los descendientes no adquie-
ren derecho alguno, y tienen qué hacer nuevas
pruebas de su calidad en la forma ordinaria: ley
22, tit. 27, lib. 11, Nov. Recop.

Para que obren su efecto de ejecutoria dichos
tres actos, han de ser de tribunales graves y en-
teros, donde con debido conocimiento de causa
se haya tratado y determinado la materia, esto
es, del consejo de Ordenes, religién de San Juan,
santa iglesia de Toledo, y colegios mayores de
Salamanca, Alcald, Yalladolid, Santa Maria de
Jesus de Sevilla, espafioles en Bolonia, Fonseca
en Santiago, San Felipe y Santiago en la Uni-
versidad de Alcala, Santa Catalina martiry San-
ta Cruz de la Fé en la Universidad de Granada,
y no de otro tribunal, iglesia, colegio y comu-
nidad alguna; leyes 22y 24, d. tit. 27, lib. 11,
Nov. Recop.

Estos tres actos, de tal manera causan cosa
juzgaday derecho & los descendientes, que aun-
que después de ellos se descubra causa 6 razén
gue sabida con tiempo hubiera impedido la con-
cesion de las distinciones & las personas que las
gozaron, han de permanecer sin embargo en su
‘fuerza y vigor la autoridad y efectos de la cosa
juzgada y del derecho adquirido en su virtud;
pues es mas crédito de la misma nobleza y lim-
pieza sostener tres calificaciones con que esta
aprobada, que descubrir, aunque solo sea por
accidente, que se di6 a personas que no la me-
recian: d. ley 22.

Los-pretendientes de actos de nobleza 6 lim-
pieza en cualesquiera tribunales, .colegios 6 co-
munidades de estatuto, cuando presentan sus
genealogias de padres y abuelos para las infor-
maciones , deben declarar todos los actos positi-
VoS que tuvieren por sus cuatro lineas, ora sean
ganados por sus ascendientes, ora por sus tras-
versales, conviniendo al tronco comin de donde
descienden; y resultando que tienen los tres
actos positivos, que hacen cosa juzgada, en el
cuarto 6 cuartos que concurrieren, no se les debe
hacer informacidn de sangre en manera alguna.
Los dichos actos positivos se han de comprobar
por testimonios auténticos de los consejos, cole-
gios mayores 6 comunidades donde se obtuvie-
ren, sin recurrir & probanzas de testigos, sino
en caso que por algin accidente de los tiempos
U otra legitima causa convenga; y con esta ve-
rificacion de la existencia de los actos positivos
y de su enlace, descendenciay parentesco, se
han de tener por acabadas sus pruebasy despa-
chérseles sus pretensiones, sin admitir contra
dichos actos memoriales ni delaciones. Los con-

*
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sejos, colegios mayores y demas comunidades
de estatuto, tienen oblig’'acion de dar testimonio
en forma de todos los actos positivos que se hu-
bieren despachado y despacharen, con insercion
de las genealogias presentadas por las partes, y
declaracion del dia y afio en que se obtuvieron,
asi a instancia de ios informantes y tribunales
donde se necesitare de ellos, como & pedimento
de las partes interesadas. Estas disposiciones es-
tan contenidas en la ley 23, d. tit. 27, lib. 11,
Nov. Recop. V. Noblem y Limpieza de sangre.
ACTCS OE POEESION  Todos los hechos que lle-
_va consigo el uso ¢ ejercicio de la posesion que
uno tiene-en alguna cosa.

CACTOS {por parte del (roUern¢). La
administracion puablica rige y procura los inte-
reses generales del Estado de un modo inmedia-
to y directo. Ademas de estos intereses comunes
a la nacion, hay otros que son propios de ciertas
corporaciones 0 establecimientos publicos, los
cuales tienen el caréacter de personas en el dere-
cho administrativo. Como estos cuerpos 0 esta-
blecimientos se organizan y sostienen con la
mira de satisfacer una necesidad 6 bien comun,
sus actos no pueden ser indiferentes al poder
central, ni por tanto deben gozar de una com-
pleta independencia en el manejo y aplicacion
de sus intereses colectivos. El Poder ejecutivo
ejerce, pues, con respecto adichos intereses, un
derecho de suprema vigilancia 6 inspeccién, un
cierto patronato 6 protectorado, en virtud del
cual consiente 6 prohibe, aprueba 6 reprueba
tales actos que pueden refluir en bien 6 en mal
de los intereses colectivos que, aunque en me-
nor escala, son también intereses generales del
Estado. A este ejercicio del derecho de patrona-
to 6 protectorado sobre los establecimientos pu-
blicos, llaman actos de tutela de la adminis-
tracion.

El protectorado de las fundacionesy estableci-
mientos publicos, cuando los poderes legislativo
y ejecutivo se hallaban confundidos en el trono,
‘se ejercia por personas particulares bastante
autorizadas para dispensarles una eficaz protec-
cion, y por juzgados especiales que fallaban los
negocios contenciosos relativos a semejantes cor-
poraciones. Con el advenimiento del gobierno
representativo iutroddjose la regular distribu-
cién de los poderes publicos, resumiose el pro-
tectorado en la administracion, ejerciéndolo los
jefes politicos, como representantes del Gobier-
no en las provincias, y fueron abolidos (conse-
cuencia natural de aquel sistema) los fueros pri-
vilegiados, dilatdndose el imperio de la ley
comun y pasando los negocios contenciosos de
semejante origen, & ser una aUibucioii propia
de las justicias ordinarias. En aclaracion de va-
rias dudas que la ley de 6 de Febrero de 1822
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habia suscitado, se expidié una Real drden fe-
cha 26 de Marzo de 1846, en la cual se contie-
nen las siguientes disposiciones:

«El gobierno de S. M. se halla revestido, en
virtud del art. 43 de la Constitucién, de un so-
berano imperio sobre cuanto concierne al 6rden
publico, y ejerce por si mismo, ¢ por medio de
sus delegados, el protectorado de los estableci-
mientos que pertenecen al Estado, & las provin-
ciasy alos pueblos, y el de otros cualesquiera
cuerpos 6 fundaciones que representen intere -
reses colectivos, como las obras pias para el so-
corro de pobres, el dote de doncellas, etc., cuya
importancia 6 cuya falta de representante que
eficazmente las defienda, reclaman la tutela es-
pecial de la administraciéon. Cuando el protecto-
rado y el patronato 6 la administracion de los
intereses publicos 6 colectivos estuvieren reuni-
dos en una sola mano, el Gobierno ejerce en
toda su plenitud el imperio constitucional de
gue se halla revestido; mas si los patronos ¢ ad-
ministradores son personas particulares, el ejer-
cicio del protectorado se limita & la vigilancia ¢
intervencion necesarias para que la voluntad del
fundador sea fielmente cumplida. Toda duda 6
interpretacion acerca de esta yoluntad es de la
competencia de los tribunales ordinarios. Cuan-
do la voluntad explicita del fundador fuese que
el cumplimiento de la fundacion se deje ala féy
a la conciencia del patrono, cesa todo poder coer-
citivo en el gobierno, porque la voluntad de
aquel debe ser respetada, mientras no se opon-
ga & la naturaleza, 4la moral 6 4 la ley. Cuando
alguna fundacién de aquellas en que tienen
parte los intereses publicos 6 colectivos se halla-
se sin patrono, y nadie se creyese con derecho &
serlo, el jefe politico, como representante del Go-
bierno en su provincia, proveera por si a4 esta
falta nombrando sugeto que haga las veces de
patrono mientras un fallo judicial no decide
quién debe serlo. +

ACTCR El que pone alguna demanda en juicio.

Para poder ser actor, es necesario ser persona
gue pueda obligarse; porque el juicio es un cua-
si contrato, por el cual los litigantes quedan
obligados reciprocamente. l)e aqui es que no
imede comparecer en juicio el menor de veinti-
cinco afos, sin la autoridad de su tutor 6 cura-
dor, & no ser que esté habilitado para adminis-
trar sus bienes, 6 por dispensa, 6 por medio del
matrimonio si tiene diez y ocho afios cumplidos:
ley 1, tit. 3, Part. 3; ley 17, tit. 16, Part. 6; ley 7,
tit. 2, lib. 14, Nov. Uecop.; y Escolano de Arricia,
tomo 1, cap. U8, Practica del Consejo. Cuando el
menor no tenga curador para litigar, debe el
juez nombrarle de oficio curador para este obje-
to: ley 11, tit. 2, Part, 3, y ley 13, tit. 16, Part. 6.
V. Menor y Curador.
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En ig-ual caso de toner que litigar por medio
de su curador, se hallan el mudo, el sordo, el
loco y el prédigo que tiene puesta intervenciéon
judicial & sus bienes.

Tampoco puede litigar el hijo de familia sin
licencia de su padre, excepto en ciertos casos
determinados por las leyes. Estos casos son
cuando tiene pleito con un extrafio sobre cosa
perteneciente & su peculio castrense 6 cuasi cas-
trense; 6 sobre cualquier otro asunto, siempre
qgue su padre se halle ausente, él sea mayor de
veinticinco afios, y dé fiador de que el padre
confirmara lo que él hiciere: ley 2, tit. 5;y ley
7, tit. 2, Part. 3. Pero cuando el hijo trate de li-
tigar con el mismo padre, solo podra hacerlo
sin su licencia en los casos siguientes: 1.° en
todo lo perteneciente al peculio castrensey cua-
si castrense; 2°, si el padre le negase los ali-
mentos 6 malgastase su peculio adventicio; 3. si
pretendiese salir de la potestad de su padre por
tratarle este con crueldad; 4.°, cuando se mueve
pleito sobre si es 6 no hijo del que se tiene por
padre; 5®, cuando el hijo quiere casarse con de-
terminada persona, y el padre le niega injusta-
mente su consentimiento: ley 2, tit. 2, Part. 3;y
ley 9, tit. 2, lib. 10, Nov. Recop. En todos estos
casos puede el hijo litigar con el padre sin li-
cencia de este; pero debe'pedir primero la ve-
nia, lo cual se hace en la misma demanda, y
viene & ser una mera formula- : ley 4, tit. 7, Par-
tida. 3. También tienen que pedir esta vénia los
descendientes demandando & sus ascendientes,
el liberto & su sefior, el yerno al suegro, el sib-
dito al sefior de quien es vasallo, el discipulo al
maestro, el parroquiano al parroco, el ahijado
al padrino de bautismo, y el entenado & la’'ma-
drastra. V. I/iJo defamilias.

Aunque el actor es quien demanda, y por con-
siguiente quien tiene a su arbitrio el mover 6
no pleito, hay sin embargo tres casos de excep-
cién en que puede obligarse &4 uno 4 demandar.
Ei priniero es el que impropiamente se llama de
jactancia, que sucede cuando uno dice contra
otro cosas de que puede resultarle menoscabo
en su buen nombre y opinion : entonces el ofen-
dido puede pedir que el juez obligue al mal-
diciente 4que ponga demanda para probar sus
baldones, 6 que de lo contrario se desdiga, 0
bien dé otra satisfaccion competente & arbi-
trio del juez: ley 40, tit. 2, Part. 3. El se-
gundo es cuando un comerciante U otra cual-
quieia persona tiene que viajar a negocios pro-
pios, y sabe 0 presume que alguno trata de
moverle pleito maliciosamente para estorbar el
viaje; en cuyo caso puede pedir que este ponga
luego su demanda, so pena de no ser oido liasta
que el demandado vuelva de su viaje: ley 47,
Lit. 2, Part. 3. El tercero es cuando uno teme que
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otro le movera algun pleito después que mue-
ran algunas personas ancianas 6 enferma,s con
cuya declaracion habria de apoyar él sus dere-
chos y excepciones: entonces puede el interesa-
do precisar 4 su contrario a que entable su ac-
cién desde luego, 6 le abone la excepcién para
cuando lo verifique ; a cuyo iki sera muy opor-
tuno pida al juez que reciba las deposiciones de
los mencionados testigos, con citacién jlel ad-
versario para hacer uso de ellas & su tiempo:
ley 2, tit. 16, Part. 3; Covarr. 1, Var. cap. 18, nu-
mero 3. V. Demanday Litigante.

* La doctrina expuesta en el parrafo primero
de este articulo del Dicctonauio, SObre el me-
nor de veinticinco afios, pero mayor de diez y
ocho, que hubiere contraido matrimonio confor-
me &la ley 7, tit. 2, lib. 7 de la Nov. Recop., se
halla ratificada en los arts. 45y 46 de la ley pro-
visional de Matrimonio civil de 18 de Junio de
1870, que rige desde 1." de Setiembre del mismo
afio, que la hace extensiva, aunque con varias
condiciones, al marido menor de diez y ocho afios.
En efecto, segun el art. 45, el marido esta faculta-
do para administrar los bienes de su mujer, ex-
cepto aquellos cuya administracion corresponda
ala misma por laley, y también para represen-
tarla enjuicio, salvo los casos en que esta pueda
hacerlo por si misma, con arreglo & derecho, y
para darla licencia J>ara celebrar los contratosy
los actos que la sean favorables. Mas, segun el
art, 46 de dicha ley, el marido menor de diez y
ocho afios, no puede ejercer los derechos expresa-
dos en el parrafo anterior, ni tampoco administrar
sus bienes propios sin el consentimiento de su pa-
dre; en defecto de este, del de su madre; y afalta
de ambos, sin la competente autorizacion judi-
cial que se le concede en la formay en los casos
prescritos en la ley de Enjuiciamiento civil. Se-
gun el art. 47, tampoco puede ejercer las expre-
sadas facultades el marido que esta separado de
su mujer por sentencia firme de divorcio, 6 que
se halle ausente en ignorado paradero, 6 que
esté sometido & la pena de interdiccion civil.

Respecto al nombramiento de curador para li-
tigai'”™ que indica el autor en el parrafo tercero
de este articulo, debe tenerse preséntelo pres-
crito por la ley de Enjuiciamiento civil sobre
esta materia. Si los huérfanos carecen de tutores
y curadores, hay que atender a si son 6 no ma-
yores de catorce afios, siendo varones, 6 doce
siendo hembras. Cuando son menores de esta
edad, se les nombra tutor, el cual, & nombre de
lo.s mismos, verifica el nombramiento de procu-
rador que los defienda en juicio, pues el pupilo
no puede efectuar por si este nombramiento, por
ser un contrato y no poder contratar validamen-
te. i hubiere cumplido el menor ios catorce
afios siendo varén, y los doce siendo hembra.
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puede nombrar por si'mismo curador, si no lo
nombro6 el padre 6 la madre, 6 la persona que
hubiere instituido heredero al menor, 6 dejadole
alg'tna manda: art. 1237 de la ley de Enjuicia-
miento. Solo cuando los tutores 6 curadores de
los menores no puedan representarlos con arre-
«flo a derecho, se podra nombrar curador para
pleitos a los menores de doce y catorce afios, y
se permitira que los nombren alos mayores e
dichas dos edades respectivamente, segun dis-
pone el art. 1253 de la ley de Enjuiciamiento,
que es una limitacion alo prescrito por el ar-
ticulo *1256, sobre que los menores de veinticinco
afios y mayores de catorce, siendo varones, y las
hembras mayores de doce, pueden nombrar cu-
radores para pleitos a quienes tengan por con-
veniente.

La doctrina y prescripciones de nuestras anti-
guas leyes que expone el autor en el parrafo
cuarto de este articulo, acerca de que el hijo que
se hallase en la patria potestad, no puede litigar
por si, 6 necesita para ello la licencia de su pa-
dre, y sobre la prohibicion que dicho hijo tiene
para demandar & su padre, deben hacerse exten-
sivas actualmente & la madre, puesto que segin
el art. 64 de la ley sobre el Matrimonio civil, no
solamente el padre, sino en su defecto la madre,
tienen el derecho de representar & dichos hijos
en juicio, en todos los actos juridicos que se pro-
moviesen contra ellos, deduciéndose asimismo,
de que la madre tenga patria potestad sobre los
hijos referidos, que estos no puedan demandarla
en juicio; no solamente el deMo de la natu-
raleza™ sino también por el deMo del sefiorio que
hasobreel hijo, como decia la ley 2, tit. 2, Part. 3,
con relacién al padre. La prohibiciéon referida de
comparecer en juicio el hijo por si, debe actual-
mente entenderse limitada al caso de la minoria
de edad, pues la mayor edad, que segun nues-
tras antiguas leyes no eximia del poder paterno,
exime de él en el dia, segun el art. 64 de la ley
de Matrimonio civil, que declara emancipado de
derecho al hijo legitimo, desde que hubiese en-
trado en la mayor edad. Aun con anterioridad a
dicha ley, tenia el hijo el dominio y administra-
cion de los bienes que constituian su peculio
castrense 6 cuasi castrense ; la propiedad de los
que formaban su peculio adventicio, 6 sea de los
que adquiriera por cualquier titulo lucrativo, 6
por su trabajo 6 industria, y aun la administra-
cion y usufructo de estos ultimos, cuando fuera
emancipado 6 se los cediera su padre. Y como la
facultad de comparecer en juicio, es inherente al
pleno ejercicio de los derechos civiles, es consi-
guiente que el mayor de veinticinco afios, aun-
que sea hijo de familias, se halla revestido de
esa capacidad respecto de los bienes indicados
en que tiene el dominio, usufructo y adminis-
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tracién; por tanto, no es exacto, al menos en
general, el principio de que el hijo constituido
bajo la patria potestad , no puede comparecer en
juicio sino bajo la representaciéon de su padre,
gue es su personalidad.

Este principio se hallaba ya limitado por la
ley 7, tit. 2, Part. 3, y 12, tit. 17, Part. 4. Esta
doctrina se ha sentado en sentencia del Tri-
bunal Supremo de Justicia de 22 de Octubre
de 1870. Ademdas debe tenerse presente, que
segun el articulo 1356 de la ley de Enjuicia-
miento civil, el hijo no necesita habilitacion pa-
ra litigar con su padre. Véase también la sen-
tencia del Tribunal Supremo de Justicia de 11
de Julio de 1871,

Acerca de lo expuesto por el autor en este par-
rafo, sobre los casos en que el hijo tiene que li-
tigar respecto- del peculio castrense y cuasi cas-
trense, deben tenerse presentes las modificacio-
nes que ha introducido la ley provisional de
Matrimonio civil en materia de peculios, y que
se expone en las adiciones a los articulos de este
Diccionario, Bienes castrenses y cuasi castrenses, y
Peculio, y acerca del caso en que el hijo quiere
casarse con determinada persona, y el padre le
niega su consentimiento, debe estarse a lo pres-
crito en la ley de-20 de Julio de 1862, que se ex-
pone en el articulo Matrimonio, al tratar del con-
sentimiento y consejo que se necesita para con-
traerlo.

Por lo demés, la ley de Enjuiciamiento civil,
en su art. 12, dispone, que solo pueden compa-
recer en juicio los que estén en el pleno ejerci-
cio de sus derechos civiles: por los que no se
hallen en este caso comparecen los representan-
tes legitimos 6 los que deban suplir su incapa-
cidad con arreglo a derecho. Véase el articulo
Comparecencia enjuicio.

Por altimo, respecto de los casos en que puede
obligarse & una persona & poner su demanda 6 &
practicar diligencias judiciales, segun nuestras
antiguas leyes, expuestas en el parrafo final de
este articulo, debe tenerse presente también lo
prescrito en el art. 223 de la ley de Enjuicia-
miento civil, que faculta al actor para pedir an-
tes de incoar el juicio, cuando por edad avanza-
da de algun testigo, peligro inminente de su
vida, proximidad de una ausencia & punto con
el cual sean dificiles 6 tardias las comunicacio-
nes, U otro motivo poderoso, pueda exponerse el
actor & perder su derecho por falta de justifica-
cién, para que en tal caso pueda pedir, y el juez
decretar, que sea examinado el testigo ¢ testigos
gue estén en las circunstancias referidas, verifi-
candose su examen del modo que se previene en
el art. 306 y siguientes de dicha ley. Véase tam-
bién el articulo sobre Informaciones para perpe-
tua memoria. *



AC

ACTORA  Asi se llama, y no actriz, la mujer
que pide 6 demanda en juicio. Ademas de que
puede aplicarse a4 la mujer lo que queda dicho
sohre el actor en el articulo antecedente, es pre-
ciso saber aqui que la mujer casada no puede
comparecer en juicio sin licencia de su marido;
de modo, que serd nulo cuanto hiciere, si este
después no lo ratifica: ley 11, tit. 1, lib. 10, Novi-
sima Recopilacién. Cuando el marido se halla
ausente y hay peligro en la tardanza, 6 cuando
se resiste sin justa razén a darla referida licen-
cia, puede otorgarla el juez con conocimiento de
causa: leyes 13y 15, tit. y lib. cit., Nov. Recop.
V. Mxhjer casada.

* Al aplicar ala mujer lo dicho sobre el actor
en el articulo del Diccionario, SegUn apunta el
Sr. Escriche, debe tenerse presente lo expuesto
en la adicién & dicho articulo Actor.

Ademas debemos advertir, que la doctrina ex-
puesta en el articulo Adora, sobre hallarse pro-
Ixibido comparecer en juicio & la mujer casada
sin licencia de su niarido, se halla ratificada en
los arts. 45y 49 de la ley de Matrimonio civil. En
efecto, en el art. 49 se previene, que la mujer no
puede administrar sus bienes ni los de su mari-
do, ni comparecer en juicio, ni celebrar contra-
tos, ni adquirir por testamento ¢ al intestato sin
licencia de su marido, & no ser en los casos 'y con
las formalidades y limitaciones que las leyes
prescriben ; y acerca de la facultad de represen-
tarla enjuicio el marido, debe entenderse limi-
tada al mayor de diez y ocho afios, y no aplicar-
se al menor de esta edad si no concurren los re-
quisitos que prescribe el art. 46 de dicha ley,
expuesto en el articulo Ador\ pues segun el
art. 50, los actos de aquella especie que la mujer
ejecutase, son nulos, y no producen obligacién
ni accion si no se ratifican expresa ¢ tacitamente
por el marido. V. Comparecencia enjuicio. *

ACTUACION  La redaccién 6 instrucciéon del
proceso.

ACTUAR Formar autos, redactar 6 instruir el
proceso.

ACTUARIO.  El escribano 6 notario ante quien
pasan los autos. V. Escribano.

AOERDQ  La resolucion que se toma en los
tribunales por todos los votos 6 la mayor parte
de ellos, y también la que se toma por una sola
persona, como los acuerdos de un presidente,—
El parecer, dictdinen 6 consejo de alguna perso-
na 6 cuerpo , como el acuerdo de asesor, sobre el
qgue pronuncia el juez lego.—EIl cuerpo de los
ministros que componen una Chancilleria 6 Au-
diencia, con su presidente 0 regente, cuando se
juntan para asuntos gubernativos, y en algunos
casos extraordinarios para los contenciosos; las
juntas de acuerdos ordinarios, se componian solo
de los oidores; pero en los que se llaman acuer-
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dos generales, entraban también los ministros 6
alcaldes del crimen. V. Audiencia.

* Segun el art. 667 de la ley provisional de
Organizacion del poder judicial, de 15 de Se-
tiembre de 1870, se llamaran acuerdos las reso-
luciones de los tribunales en pleno, cuando no
estén constituidos en Salas de justicia, y las de
las Salas de gobierno.

Lamisma denominacién se da alas adverten-
ciasy alas correcciones que, por recaer en per-
sonas que estén sujetas & la jurisdiccion disci-
plinaria, se impongan en las sentencias ¢ en
otros actos judiciales, cuando no se exprese en
los autos la falta, correccién y nombre de la per-
sona a quien se refieran con la frase & lo acor-
dado.

Llamanse también acuerdos las providencias
de las Direcciones generales, & diferencia de las
de los ministros, que se llaman decisiones 6 resolu-
ciones. Los acuerdos definitivos de las Direccio-
nes de Hacienda en asuntos de su competencia
resolviendo negocios en que versen reciprocas
obligaciones de la Hacienda y los particulares,
no pueden enmendarse por ellas, sino por el mi-
nistro, caso de que los interesados se alcen del
acuerdo & los sesenta dias de habérseles notifi-
cado administrativamente-; Real 6rden de 30
de Marzo ie 1867.

Llamanse también acuerdos por regla general
todas las resoluciones de los cuerpos 6 corpora-
ciones que deliberan, resuelven, y encargan a
otra autoridad 6 persona que representay presi-
de la corporacion, el que ejecute lo por ellos de-
cidido, como son los Ayuntamientos, las Diputa-
ciones provinciales y antes los Consejos. *

AOUMULACION CE ACCIONES.  La deduccion de
dos 6 mas acciones en un mismo juicio. Es de
dos maneras, propia € impropia’, la primeraes la
union simultanea de diversas acciones en un
mismo juicio, tiempo y demanda; y la segunda
es la deduccién sucesiva de diversas acciones en
diverso tiempo y demanda, hasta la contestacién
del pleito.

Puede el actor proponer y acumular en una
misma demanda muchas y diversas acciones ci-
viles 6 criminales contra uno 6 mas sugetos por
distintas causas y razones, con tal que no sean
contrarias entre si: «<Poner puede alguno, dice
la ley 7, tit. 10, Part. 3, muchas demandas con-
tra su contendor, mostrandolas é razonandolas
todas en uno, solo que non sea contraria la una
a la otra; ca si tales fuesen, non lo podria facer.»

Se pueden proponer .sub.sidiariay condicional-
mente en una demanda dos remedios contrarios,
cuando los derechos son tales que no se quitan
por la elecci6on. Asi es que se puede alegar,
V. gr., que un testamento es nulo, y en caso que
se considere valido, que es inoficioso; 6 que es
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nulo un contrato, y que cuando no se estime por
tal, al menos debe ser restituido el contrayente
por haber sido perjudicado en él.

También se pueden pedir en una misma de-
manda la propiedad y la posesién ; pero.es me-
jor pedir solo la posesion; asi porque es mas fa-
cil de probar, como porque si el actor fuere con-
denado en el juicio de posesion, tiene todavia
expedito el remedio de la propiedad ; al paso que
sig‘luiendo el sistema contrario, si fuere conde-
nado en el juicio petitorio no puede intentar el
posesorio, porque aquel abraza los dos: leyes 27
y 28, tit. 2, Part. 3, y ley 4, tit. 3,lib. 11, Novi-
sima Recop. * V. Acunmlacion de las causas de
posesion p propiedad, a™pénaice. *

No pueden acumularse las acciones cuando la
una depende de la otra, como si alguno pide,
v. gr., atitulo de heredero el pago de una deuda
hereditaria y después la declaracion de ser tal
heredero, pues antes debe acreditar su calidad
gque intentar la cobranza;—ni cuando las accio-
nes son tales que la eleccién de la una excluye 6
extinguela otra;— ni cuando se oponen de.tal
suerte que la sentencia absolutoria dada en la
una, produciria excepcion de cosa juzgada en la
otra; —ni cuando son contrarias en el ejercicio
y no en el origen, pues siéndolo solamente en
este, no cesa la una por la eleccion de la otra ;—
ni cuando la una es perjudicial, —esto es, cuan-
do la sentencia dada en ella produce 6 puede
producir excepcion de cosa juzgada en otra; —
6 cuando la una por razén de su mayoria no ad-
mite consigo a las demés, 6 por su mayor per-
juicio 6 prelacion en cuanto al 6rden judicial no
puede seguirse con otras sin que este se invier-
ta;—ni cuando una es civil de una cosa, y la
otra criminal de otra cosa diferente ;—ni en fin,
cuando por cualquiera razéon se consideren in-
compatibles.

Pero si se ponen muchas acciones que se diri-
gen a diversos fines, no siendo contrarias entre
si, deben acumularse, como'Cuando uno pide
ciento por razon de ventay otros ciento por ra-
z6n de mutuo, sino es que haya mayoria entre
ellas; v. gr., si la una es civil y la otra criminal,
en cuyo caso, como que la criminal es mayor
por interesarse el bien publico en el castigo de
los delitos, ha de seguirse y finalizarse, que-
dando entretanto suspensa la civil.

También se deben acumular, siendo diversas
en numero y especie, como las de depésito y ar-
rendamiento, 6 solamente en nuamero, v. gr.,
cuando uno es heredero y participe con otros en
muchas herencias, 6 tienen varias compafias ¢
depdsitos, con la diferencia de que en el primer
caso se han de acumular en diversas demandas,
yen el segundo en una; de suerte que habra
una conclusién, juicio y sentencia: mas no te-
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niendo lugar la acumulacién debe el reo oponer
esta excepcidén, porque no oponiéndola valdra la
acumulacion, a menos que el actor proponga al
principio una de las acciones que cesan por la
eleccion, en cuyo caso queda suprimida Iw -
re la que no fué elegida.

El actor puede demandar civilmente 4 muchos
en un escrito por una misma cosa 6 hecho, 6 por
varios. También puede intentar muchas accio-
nes criminfiles juntas'’Contra uno por distintos
delitos, no por uno solo, ni tampoco contra dos
6 mas personas, Sino que sea por su propia in-
juria 0 de los suyos; leyes 2, tit. 1, Part. 7; mas
por un delito puede acusar & un tiempo a mu-
chos complices.

Cuando por un hecho 6 delito, como v. gr.,
por hurto, mala versaciéon y extravio de cauda-
les, competen al actor las dos acciones civil y
criminal contra el reo, puede elegir la que qui-
siere, pues no se le permite usar principalmen-
te y 4un tiempo de ambas. Esta regla se amplia
en primer lugar, cuando la una de las dos accio-
nes es perjudicial, de modo que la sentencia
dada en ella produce excepcion de cosa juzgada
en la otra; en segundo lugar, cuando del mis-
mo hecho resultan varias acciones; y en tercer
lugar, cuando el turbado en la posesion intenta
el remedio civil, pues mientras dura no puede
intentar el criminal; de suerte que hasta que so

e termine en el juicio la accién que propuso, sea
civil 6 criminal, y se ejecute la condenacion, no
ma de intentarse la otra. Pero se limita dicha re-
gia en caso que haya usado principalmente de la
criminal, y en el propio escrito por un otrosi 6
por incidencia de la civil; pues si intentd esta
principalmente, no puede entablar por conse-
cuencia la criminal, hasta que la civil se con-
cluya, reservandose & este efecto usar de ella a
su tiempo, que es después de sentenciada la
priniera: ley 18, tit. 14, Part. 7.

La accion civil puede elegirse expresa 0 taci-
tamente. Se entiende principiada 0 elegida ex-
presamente cuando el actor la dedujo en deman-
da formal, pretendiendo se condenase al reo &ala
restitucion de la cosa hurtada 6 su importe con
los dafios y perjuicios; y tacitamente, cuando en
el primero y demas pedimentos en que solicita
que el reo 0 testigos declaren al tenor de varios
particulares, 6 que se practiquen varias diligen-
cias para deducirla en su vista, manifiesta que
es para el fin de reintegrarse de sus intereses.

Se tiene por incoada la accién criminal, cuan-
do en Los pedimentos preparatorios expresa 6 in-
dica el actor su intencion de proceder contra el
reo para que se le castigue; de modo que aun-
gque después se retracte de algunas palabras de
sus pedimentos, no podra inteiltar la otray de-
jar la empozada.
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Pero si el actor en los pedimentos preparato-
rios protestare usar, evacuadas que'sean las di-
ligencias pedidas, de las acciones civil y crimi-
nal que le competen, puede hacerlo resultando
probada por aquellas la criminalidad, mas no
resultando probada la criminalidad en bastante
forma, debe hacer uso de la civil; y si en la
sentencia fuere condenado el reo, puede pedir
después, su castigo, 6 imponerlo el juez de oficio.

Si el actor deduce su accién civil, y el reo
propone después principalmente acusaciéon cri-
minal contra é1, se debe suspender la civil y de-
cidir antes la criminal, por ser esta perjudicial
y mayor que aquella; y decidida la criminal
perjudicial por la absolucidn, puede procederse
en la civil, mas no si es por condenacion, pues
entonces perjudica la sentencia a la civil; pero
si la criminal no es perjudicial, de modo que la
sentencia dada en ella no produce excepcién de
cosa juzgada en la civil, definase por absolucion
6 por condenacion, puede intentarse la civil;
decidida que sea la criminal.

Lo propio milita en la civil si es perjudicial &
la criminal; pues aunque esta es mayor, tiene
mas rigor el perjuicio y ofrece impedimento mas
fuerte que la mayoria; como si uno acusa de
adulterio a otro, y este dice que el acusador es
su esclavo, en cuyo caso primero se ha de cono-
cer y determinar acerca de la libertad, porque
siendo siervo no puede acusarlo.

Es tan constante lo expuesto, que asi como el
acusado criminalmente, mientras se trata de su
criminalidad y hasta que se decida, no puede
reconvenir civilmente 4 su acusador, para que
no se distraiga de la prosecucion de su juicio,
porque se interesa el piiblico en que no queden
impunes los delitos, asi tampoco el acusador
puede reconvenir civilmente al acusado, aunque
las causas sean enteramente diversas, lo uuo
para que con tal motivo no se halle impedido
este de hacer sus defensas, y lo otro por razén
de la mayoria de la criminalidad

Mas la accion civil del actor no se suspende
por la acusaciéon 6 accion criminal del reo 6 de-
mandado en los casos siguientes; 1.°, cuando el
reo 6 demandado no tiene interés en la su.spen-
sion 6 sobreseimiento; 2.“, cuando la accion cri-
minal lio es perjudicial, pues entonces en am-
bas se ha de proceder para abreviar los pleitos,
aiinque primero se ha de despachar la criminal;
d.% cuando la accién criminal no se pone mani-
fiestanieute con el fin de que se suspenda la ci-
vil; 4. , cuando el acusador por su culpa 6 ne-
gligencia tardé mucho tiempo en poner la acu-
sacion al actor, pues se presume entonces que
procede con malicia para calumniarle, & no
ser que pueda probarse el delito incontinenti;
0. , cuando re<;ayendo la acusacion sobre false-

Tomo i.

-— 265 —

AC

dad de testigos 6 instrumentos producidos, tu-
viere el actor otros de que valerse para probar
su intencidn; 6® cuando la acci6on criminal no
se intenta por el reo demandado, sino por un
tercero, v. gr., el fisco 6 el juez de oficio, por-
que lo que unos hacen no debe dafar & otros;
7.°, cuando la accién civil se dedujo ante el su-
perior, y la criminal ante el inferior, 6 ambas
ante dos jueces iguales en jurisdiccidn, porque
el igual no puede inhibir a otro igual, y mucho
menos el inferior al superior; bien que el juez
de la causa criminal puede prohibir al actor de
la civil que la prosiga hasta que aquella se de-
termine; 8® cuando intentada la accidon por el
actor 6 demandante, pone el reo su acusacion,
no principalmente, sino por incidencia 6 por
via de excepcion para eludir la accién, como si
pide el actor la herencia que uno le ha dejado
en ultima voluntad, y el reo, para enervar esta
pretension , le opone la excepcién de false-
dad del testamento; en cuyo caso se’ procede
en la causa civil, se examina en su progreso la
excepcion 'de falsedad como perentoria, y se de-
termina en la sentencia segun lo justificado;
mas en las causas civiles de posesion se suspen-
de la accion del demandante, aunque el deman-
dado oponga el crimen por via de excepcion;
porque como el posesorio es sumario, y la accién
criminal exige mayor conocimiento de causa,
no podrian caminar juntas ambas acciones.

Si ambas acciones de actor y reo fueren cri-
minales, pero la segunda, mayor que la primera,
no se ha de tratar de esta sin que antes se deci-
da aquella, pues el delito mayor hace que se
suspenda el conocimiento del menor hasta su
decision ;fueras ende si el que face la menor {de-
manda) acusase & la otra parte en razén de mal ¢
de tuerto quefuere fecho dél 6 & los suyos, ca en-
tonces deben ser tales acusamientos oidos é libra-
dos en uno: ley 4, tit. 10, Part. 3. V. Recrimi-
nacion.

Si dos acusan a un reo ante uno 6 mas jueces,
el uno por delito grave y el otro por leve, se ha
de tratar primero de este que de aquel; porque
si se tratare primero del delito mayor, sucederia
que,el acusador del menor se quedaria sin la
correspondiente satisfaccién de su injuria, y (d
reo sin el castigo merecido por ella, siendo asi
que un crimen no debe motivar la impunidad
de otro: Febr. Nov., libr. 3, tit. 1, cap. 1, nd-
meros 36 y siguientes.

* Seguln la nueva ley de Enjuiciamiento cri-
minal de 22 de Diciembre de 1872, las acciones
civil y penal que nacen de un delito 6 falta,
pueden ejercitarse junta 6 separadamente: ar-
ticulo 9. Acerca de los casos en que ejercitada
la accion penal, se entiende ejercitada también
la civil, y al contrario; y de los en que pueden
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ejercitarse dos acciones por una misma persona-
6 por varias; de cuando puede ejercitarse la ac-
cion penal estando pendiente la civil y vice-ver-
sa, liallanse consignados en los art. 10, 11, 12,
13y 14 de dicha ley expuestos en la adicion al
articulo de esta ohra Accio% cimi y criminal 6
penal.

En cuanto k la doctrina expuesta en el aparte
final de este articulo, debemos advertir que in-
teresadndose la vindicta publica en el castigo de
los delitos con urgencia proporcionada a la gra-
vedad de los mismos, se conoce de dos 6 mas
acusaciones criminales en la misma causa, si
asi puede efectuarse sin detrimento de la pronta
administracion de justicia; de lo contrario, se
conoce con preferencia de los delitos mas gra-
ves, formando ramo separado para los de menor
gravedad.*

AQUMULACION CE AUTCS.  La reunién que a ve-
ces suele hacerse de unos autos 6 procesos a
otros, ya se formen por diferentes jueces, ya por
un mismo juez y distintos escribanos, para que
se contintien y decidan en un solo juicio.

Debe hacerse esta acumulacién por cualquie-
ra de las cuatro causas siguientes. Primera:
siempre que la cosa Jmyada produce excepcion de
tal sobre lo g¥%e se litiga, pues de ventilarse ante
dos jueces y en diferentes procesos so determi-
narla en distintos tiempos, y la sentencia dada
por el uno podria oponerse como excepcion ante
el otro. Segunda: por lilis pendencia, esto es,
por razén de estar ya la causa radicada en tri-
bunal competente y haber sido el reo citado é
instruido de la demanda, en cuyo caso tiene que
cesar en sus procedimientos el juez segundoy
continuar el que previno el conocimiento. Ter-
cera: por razon de jnicio universal que avocay
atrae & si todos los juicios particulares, como
sucede en el concurso voluntario de acreedores
que forma el deudor ante cualquier juez suyo,
pues puede pedirse en cualquier estado del plei-
to, tanto por el mismo deudor, como por los
acreedores que se unan y acumulen todas las
causas que contra él penden ante otros jueces,
ya se hayan movido antes 6 después de formado
el concurso. Cuarta: porgue no se divida la con-
tinencia de la causa, lo cual puede suceder en
seis casos: 1® cuando es una la accion, unos
los litigantes, y una misma la cosa que preten-
den; 2.", cuando la accién es diversa, pero la
cosa y litigantes son los mismos; 3®, cuando la
cosa es distinta, pero la acciéon y los litigantes
son los mismos; 4® cuando la identidad de la
accion proviene de una causa contra muchos,
aunque las personas y cosas sean diferentes;
v. gr., la accion de tutela, por la cual se procede
contra muchos tutores, 6 cuando los acreedore.s
litig'an contra su deudor, ya sea por una canti-
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dad G obligacién k favor de todos, 6 por la cosa
en que .son participes, 6 cada uno por su crédito
particular; 5® cuando la accion y la cosa son
las mismas, pero las personas distintas, como
en los juicios dobles, v. gr., en los de deslinde
y amojonamiento de tierras y términos, ~nium
regundorum, division de herencia, familiiB ercis-
cundm, particién de cosa que pertenece & mu-
chos, communi dividundo, tenuta y otras seme-
jantes que no pueden dividirse sin dispendio y
vejacion de las partes; 6.“, cuando los juicios se
reputan como género y especie, pues no pueden
dividirse: Carien, dejudie., tit.2, disp. 1, nUms.-3,
4 y 11; Bal(f. Labyr. Part. 1, cap. 4, parrafos
1,2y 3.

Mas aunque se divida la continencia de la cau-
sa, no debe hacerse la acumulacién de aufos 6
procesos en los siete casos siguientes: 1®Cuan-
do la parte no lo pide ni opone esta excepcidn,
pues el juez no debe hacerla de oficio. 2. Cuan-
do actor y reo son absolutamente de diverso
fuero, vr. gr., uno del eclesiastico y otro del
secular. 3® Cuando el reo demandado ante el
juez es contumaz, pues por su contumacia pier-
de la excepcion que le competia, & no ser que se
presente y satisfaga las costas. 4® Cuando el
j)iez no tiene jurisdiccién plena para conocer de
todo el pleito, ¢ intervienen otras justas causas
parala division de su conocimiento; v. gr., si
dos reos, uno clérigo y otro lego, son complices
de un delito, 6 el negocio toca & entrambos,
pues debe tratarse ante el juez de cada uno, por
carecer de jurisdiccion sobre los dos: bien que
debe tenerse presente la Real 6rden de 10 de
Agosto de 1815, que en observancia de otra de
19 de Noviembre de 1799, previene que en las
causas criminales de los clérigos conozca desde
un principio la jurisdicciéon ordinaria con el
eclesiastico hasta poner la causa en estado de
sentencia, y que entonces se remita 4 S. M. por
la via reservada de Gracia y Justicia para lo
que haya lugar. 5® En las ejecuciones, pues el
ejecutante puede acudir ante distintos jueces
para la mas pronta exaccién de su crédito, por-
que los remedios que se dirigen & un fin son
compatibles, y la eleccién de uno no excluye al
otro; bien que algunos piensan con mucha ra-
zon que también en los juicias ejecutivos debe
tener lugar la acumulaciéon de autos, porque de
<otro modo .se coinplicarian las diligencias, se
comprometeria la autoridad de los jueces, y el
reo lio podria acudir & un tiempo a delendersc
en todas partes. 6® Cuando los procesos estan
en diversas instancias, v. gr., uno en primera,
y otro en segunda 0 tercera. 7® Por razon del
juramento del contrato, pues por él adquiere
jurisdiccién el juez eclesiastico, pero no por eso
debe decirse que se afiade fuero a fuero, sino
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que el actor tiene dos para reconvenir al reo, y
gue puede elegir el que quiera, mas no seguir
por ambos a un tiempo sobre la misma cosa. Asi
lo sienta Febrero Nov., lib. 3, tit. 1, cap. 3. par-
rafo 56; pero es de advertir que el juez eclesias-
tico no puede conocer de causas profanas, ni
adquirir por razén de juramento una jurisdic-
cién que en ellas no tiene, pues con semejante
facultad podria reducir a la nulidad los tribu-
nales seculares. V. Juramento.

La acumulacién puede pedirse en cualquiera
parte del juicio, y aun admite restitucién in in-
tegnm, porque la persona privilegiada no ex-
perimente vejacién en diferentes tribunales so-
bre una misma cosa: Carleo, tit. 2, disp. 2,
nam. 5, Molin. de primogen., lib. 3, capitu-
lo 13, nim. 61; (xuiierr. lib. 1, Pract. cuest.
52, num. 4.

* La doctrina expuesta por el autor sobre los
casos en que procede la acumulacion de autos,
base consignado con ligeras alteraciones en la
nueva ley de Enjuiciamiento civil, sobre cuyas
prescriciones exponemos a continuacion, algu-
nas aclaraciones, tomadas especialmente de las
sentencias pronunciadas en cuestiones de com-
petencia y en recursos de casacion por el Tribu-
nal Supremo de Justicia.

La primera causa por que debe decretarse la
acumulaciéon de autos que expresa el autor y se
consigna en el art. 157 de dicha ley, tendria lu-
gar si se pidiere un legado que se dejé en un
testamento y hubiera pleito pendiente en un juz-
gado sobre la validez de este, pues si se siguie-
sen con separacion estas reclamaciones consti-
tuyendo distintos pleitos y ante diversos jueces,
en el caso de declararse la nulidad del testamen-
to, podria oponerse contra la reclamacién del
legado, la excepcién de cosa juzgada, con la
gue se destruiria esta.

La causa segunda llamada de litis mpendencia,
se funda en la doctrina de que no debe conce-
derse dos juicios sobre una misma cosa: non his
in Idem; porque si fuesen los dos fallos confor-
mes, nada habrian adelantado las partes, vy si
fueran contradictorios, 6 seria imposible la eje-
cucién de ambas providencias, 6 de llevar defec-
to la que recayera primero, servirla de excep-
cion de cosa juzgada contra la otra, y el segun-
do juicio causaria gastos y diligencias inutiles
a los litigantes.

No hay litis ~pendencia ni procede la acumu-
lacion cuando no consta aun la competencia del
juzgado para conocer de la primitiva demanda;
para que pueda decidirse que existe verdadera
litis pendencia ante otro juzgado 6 tribunal, es
necesario que este sea competente para conocer,
y si se ha de decretar la acumulacién de autos,
es necesario que se sigan U un mismo tiempo
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por dos autoridades competentes: sent, de 31 de
Mayo de 1861.

La causa tercera de haber un juicio de con-
curso al que se halle sujeto el caudal contra que
se haya deducido 6 deduzca cualquier demanda,
se funda en que debiendo tratarse en ambos de
cuestiones sobre los bienes que estan bajo la
competencia del juez del concurso, si se siguie-
ran estas reclamaciones en juicios separados,
faltarian en unos datos y antecedentes que obra-
ran en otros, con menoscabo de la justiciay de
los intereses de las partes. Para que proceda la
acumulacion en este caso, es necesario que se
halle declarado el concurso, segun el art. 523 de
la ley de Enjuiciamiento, sin que baste que se
haya instaurado el juicio.

Segun el art. 523 de la ley de Enjuiciamiento
civil, el concurso de acreedores solo hace indis-
pensable la acumulacion al mismo de los juicios
ejecutivos pendientes contra el concursado en
otros juzgados; pero no de los que los sindicos
del concurso tengan que entablar como deman-
dantes, en representacion de este contra otras
personas, respecto de las cuales han de obser-
varse las reglas del fuero competente, conteni-
das en los arts. 2 al 5 de la ley: sent, en comp.
de 20 de Diciembre de 1859.

La nueva ley de Enjuiciamiento expresa como
cuarta causa de acumulacion, la deque haya un
juicio de testamentaria ¢ abintestato al que se
halle sujeto al caudal contra el que se haya de-
ducido 6 deduzca accién de las declaradas acu-
mulables & este juicio. V. art. 157, causa 4.*

La ley declara acumulables: 1® las demandas
gue se deduzcan contra los herederos del difun-
to 6 sus bienes después de prevenido el juicio
de testamentaria; art. 380; esto es, las deman-
das que provengan de deudas de la herencia 6
testamentarias, 6 contra los bienes testamenta-
rios 6 del abintestato, mas no las que se dirijan
contra aquellos por obligaciones 6 responsabili-
dades ajenas al abintestato ¢ testamentaria.
Tampoco son acumulables & estos juicios las de-
mandas de interdictos, pues no se deducen con-
tra los herederos de los bienes del difunto, & los
gue mal podria perjudicarse en la posesion de las
fincas, con laque por aquellas .sepretende, cuan-
do carecen de ella, 6 por lo menos no resulta que
la hayan obtenido después de la muerte del cau-
sante, y cuando la que pueda otorgarse en fuer-
za de aquellas demandas tiene que ser en per-
juicio de tercero: sent, del Trib. Siipr. de 3 de
Enero de 1872. En otra sentencia de 3 de Enero
de 1873 bése declarado también no ser accio-
nes acumulables & los juicios de testamentaria
los interdictos en que solo se procura un re-
me<lio posesorio que deja expeditas las cues-
tiones de dominio; sin que la resoluciéon que
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recaiga pueda producir excepcidon de cosa juz-
gada para el juicio de propiedad: sent. de 3 de
Enero de 1873.

2. °
cutivas U ordinarias por acciéon personal, pen-
dientes en primera instancia contra el difunto;
art. 381; lo cual se funda en que representando
la herencia la persona del difunto, y siendo res-
ponsable & las obligaciones de este, conviene
que se acumulen aquellas acciones al mismo
juicio en que se trata de las demas reclamacio-
nes contra la herencia, para el mejor acierto en
su determinacion y evitar gastos y diligencias
perjudiciales & los litigantes.

No se reputa juicio ejecutivo las diligencias
necesarias para el cumplimiento de una ejecu-
toria: sent. del Trib. Supr. de 6 de Setiembre
de 1864.

Tampoco son acumulables al juicio de concur-
so de acreedores los actos de jurisdiccion volun-
taria, porque tienen tramites especiales, y no
son de los juicios comprendidos en el art. 523 de
la ley de Enjuiciamiento civil; sentencia de 31
de Diciembre de 1861.
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derse el curso del procedimiento ejecutivo : sen-
tencia de 28 de Junio de 1872.
La ley de Enjuiciamiento expresa como quinta

Los autos en que se sigan demandas eje-causa de acumulacion la que coloca el autor co-

mo cuarta causa, & saber; cuando de seguirse
separadamente los pleitos se divida la continen-
cia de la causa, por la cual se entiende la uni-
dad que debe haber en todo juicio, siendo una
la accién principal, uno el juez y unas las par-
tes que litigan hasta la sentencia. La nueva ley
enumera las mismas seis causas que el autor.

Acerca de las excepciones a estas reglas que
expone el autor, debe advertirse, en cuanto &
la2®, 4*y 7.%que actualmente , segun el art. 1.“
del decreto de 6 de Diciembre de 1868, sobre uni-
dad de fueros, la jurisdiccion ordinaria es la
Unica competente para conocer de ios negocios
civiles y causas criminales por delitos comunes
de los eclesiasticos, sin perjuicio de que el Go-
bierno espafiol concuerda en su dia con la Santa
Sede lo que ambas potestades crean conveniente
sobre el particular.

Respecto a si son 6 no acumulables en gene-
ral en el dia los juicios ejecutivos de que trata

3.  ® Los pleitos en que se haya ejercitado unael autor en el nim. 5.°, viene a dar fuerza a los

accion real, que no se hubieren promovido en el
lugar en que esté sita la cosa inmueble, 6 en
que se hubiere hallado la mueble sobre que se
litigue; porque no existiendo en estos casos las
circunstancias especiales beneficiosas a las par-
tes que existian cuando se promovieron en di-
chos lugares, deben acumulaj'se & los juicios de
abintestato donde concurren las ventajas de po-
derse determinar con mas acierto, evitando gas-
tos a las partes: arts. 382y 383.

Si bien los arts. 157y 177 de la ley de Enjui-
ciamiento civil determinan, el primero, que
procede la acumulacién cuando haya juicio de
testamentaria y se deduzca una accién de las
declaradas acumulables, contra el caudal de la
misma testamentaria; y el segundo, que los
efectos de la acumulacion son que los autos acu-
mulados se sigan en un solo juicio y sean ter-
minados por una sola sentencia; estas disposi-
ciones estan modificadas por la ley Hipotecaria,
puesto que en su art. 133 se manda que para co-
nocer de los juicios ejecutivos contra bienes hi-
potecados, es competente el juez que lo fuera
del deudor, y que en ningln caso se suspendera
el procedimiento ni por la muerte del deudor ni
por la declaracion de quiebra, ni por el concur-
so de acreedores: sent. de 28 de Junio de 1872.
No héa lugar a la acumulacién cuando ios que la
solicitan son los herederos voluntarios del deu-
dor , representando sus derechos y obligaciones,
y que por consiguiente no son terceros ni se
fundan en otro titulo anteriormente inscrito;
Unico caso en que segun la ley podria suspen-

gue opinaban por la negativa, el no mencionarse
la liiis 'pendencia en el art. 963 de la ley de En-
juiciamiento civil que enumera las Unicas ex-
cepciones que pueden oponerse para estorbar el
pronunciamiento de la sentencia de remate. Sin
embargo, la acumulaciéon del juicio ejecutivo
tiene lugar en los juicios de concurso, segun
dispone el art. 523, y en los demds juicios uni-
versales por las razones que ya hemos expuesto.

Finalmente, en el art. 309, regla 20 de la ley
de Organizacidon del poder judicial se ha sancio-
nado la doctrina de que los autos que estuvieran
en diferentes instancias y los conclusos para
sentencia, no son acumulables.

A las casos expresados por el autor en que no
procede laacumulacién de autos, deben afiadirse
los siguientes:

Cuando los autos tengan diferente sustancia-
cion, como el juicio ordinario, el ejecutivo y el
sumario; pues su acumulacion produciria un des-
orden y confusién que hariamuydificil, sinoim-
posible, el seguimiento delpleito,ynopodriade-
cidirseen justicia. Asi, pues, hase declarado por
sentenciadel Tribunal Supremo de 31 de Mayo de
1854, que en ningun caso procede la acumulacién
de lavia ejecutiva con laordinaria por ser aquella
de distinta indole, y mas rapida y privilegiada
gue esta; porque la sentencia dada en ella no
produce excepcion de cosa juzgada para la via
ordinaria, y porgiie no debe ser permitido al
deudor privar al acreedor del beneficio que la
ley le concede.

Sin embargo, tiene lugar la acumulacion de
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los juicios ejecutivos respecto de los universales;
porgue en estos se han establecido tramites ade-
cuados 4 las diferentes reclamaciones de que se
conoce.

No son tampoco cuestiones acumulables las de
defectos de unas cuentas j particiones , nulidad
de una escrituray declaracion de que un herede-
ro ha perdido la herencia por suponerse haber
faltado & una condicion; y al declararse por una
Audiencia haber lugar al articulo de incontesta-
cion por este defecto de la demanda, no se in-
fringe el art. 157, en su regla 5.” ni el 158 en la
ley 6 de la ley de Enjuiciamiento civil.

Finalmente, cuando puedan sustanciarse los
diferentes juicios conservandose la unidad de ios
procedimientos, y sin que las providencias, au-
tos 6 sentencias que en unos y otros recaigan, se
excluyan respectivamente, no procede la acu-
mulacion : sent. del Tribunal Supremo de 9 de
Enero de 1873.

Es ademas regla general en materia de acu-
mulacion, que esta clase de cuestiones, envol-
viendo una verdadera cuestiéon de competencia,
no pueden tener lugar, asi como tampoco estas,
en juicios terminados, cualquiera que sea la na-
turaleza de los mismos. Asi se ha declarado por
el Tribunal Supremo en sentencia de 14 de Ju-
nio de 1866. En su consecuencia, hase consig-
nado también, por sentencia de 20 de Octubre
de 1862, que segun el art. 523, los pleitos termi-
nados por sentencia ejecutoria no estan com-
prendidos entre los acumulables al juicio uni-
versal de concurso; y por otra de 20 de Agosto
de 1868, que para que pueda tener lugar la acu-
mulacién en un juicio de concurso, es necesario
gue los pleitos se hallen pendientes al acordarse
la declaracién de dicho concurso. Véanse tam-
bién las sentencias de 8y 23 de Abril de 1872.

Respecto & si el juicio ejecutivo se entiende
terminado dictada la sentencia de remate, de
suerte que no sea ya acumulable, 6 si no se en-
tiende concluso hasta que se han practicado las
diligencias de la via de apremio, de manera que
liasta entonces pueda acumularse, han contro-
vertido los intérpretes. Ha dado motivo a esta
cuestion el que, si bien la generalidad de las de-
claraciones contenidas en sentencias dictadas
por el Tribunal Supremo, favorecen al primer
extremo, hay otras que parecen apoyar el se-
gundo.

La principal de estas es la dictada con fecha
24 de Diciembre de 1861, en la cual, con motivo
(le lainterposicién de un recurso de casacion, se
declar6, que no debia admitirse dicho recurso
cuando la providencia contra la cual se inter-
pone ha sido dictada cu un juicio ejecutivo, ya
porque no se ultima la sentencia de remate,
siéndole inherentes los tramites sucesivos hasta
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realizarse el pago, los cuales forman su comple-
mento, ya porque en los juicios ejecutivos no se
da el recurso de casacion en el fondo, segun lo
ha establecido el art. 1014 de la ley de Enjuicia-
miento civil.

Creemos no poder explicar mejor el texto de
esta sentencia, y demostrar que no es favora-
ble su sentido a la acumulacién de los juicios
ejecutivos después de pronunciada la sen-
tencia de remate, que trasladando las palabras
de uno de los autorizados magistrados del Tri-
bunal Supremo de Justicia, de donde emand
aguella. «En esta sentencia, dice el Sr. Ortiz de
Zuiiiga, a quien aludimos, no se aborda la cues-
tién de una manera especial y directa, sino que
las palabras citadas estan consignadas inciden-
talmente, como una de las varias razones, y no
la mas poderosa, de las que militaban contra la
admision del recurso de casacién, y aun cuando
se tomaran como suenan no pueden servir de
fundamento para una resolucion definitiva.

«Lo que habia que resolverse por la sentencia
de 24 de Diciembre de 1861, lo que en aquel
pleito se habia discutido, era si procedia 6 no
en los juicios ejecutivos el recurso de casacion;
mas no si los juicios ejecutivos en que se habia
dictado ya sentencia de remate, eran acumula-
bles & los de concurso. Y la jurisprudencia lo
gue sento es, que no procede el recurso de ca-
sacion en el fondo de los juicios ejecutivos con
arreglo al art. 1014 de la ley de Enjuiciamiento
civil: todo lo demas es incidental y accesorio, y
no hay identidad, ni aun siquiera paridad 6 ana-
logia entre unay otra cuestion; de suerte que
las doctrinas aplicadas a la resolucién de la pri-
mera, no deben aplicarse ala de la segunda; mu"
cho menos siéndolo de la manera incidental que
hemos observado.»

« En dicha sentencia se consignd, que los plei-
tos ejecutivos no se acaban por la sentencia de
remate; porque Le son inherentes los tramites
sucesivos hasta realizarse el pago, formando su
complemento. Mas, ;puede deducirse de aqui que
para los efectos de la acumulacion no deba con-
siderarse el litigio como terminado desde el mo-
mento que aquella se dict6? De ninguna manera.
El procedimiento ejecutivo, es cierto, no conclu-
ye con la sentencia de remate; porque siendo su
unico fin la satisfaccidon del acreedor con el pago
de la deuda, de nada serviria si, al dictarse la
sentencia de remate, se considerara terminado.
Obsérvese bien lo que quiere decir esta palabra;
reparese en que terminar es llevar 4 cabo la ul-
tima Operacion que hay que hacer en una cosa;
y si en el procedimiento ejecutivo la dltimay
principal cosa que debe hacerse, es pagar al
acreedor, claro es que no puede considerar.so fe-
necido desde que se dict6 la sentencia de remate.
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Bajo este aspecto considerada la cuestion, la sen-
tencia del Tribunal Supremo se baila fundada
en sanos principios, siendo justa también la re-
solucion que contiene; mas de que el procedi-
miento ejecutivo no se termine {en la acepcion
gue debe darse a esta palabra) por la sentencia
de remate, ;debera deducirse que el pleito no
estd acabado para la acumulacién desde el mo-
mento e.n que aquella se dicta? En todo juicio
son de disting'uir dos cosas: el juzg'ary el ejecu-
tar lo juzg'ado ; con la sentencia termina lo pri-
mero, que es el juicio propiamente dicho, y co-
mienza lo segundo, que es la necesaria conse-
cuencia de lo primero. Asi, pues, la sentencia de
remate, es en los juicios ejecutivos lo que la de-
linitiva en los ordinarios; ni unos ni otros ter-
minan, en el estricto y riguroso sentido de la
palabra, con las respectivas sentencias; porgue
después de estas viene la ejecucion, sin la cual
se inutilizaria 6 se baria estéril todo lo actuado,
y de nada servirian los tribunales; mas si en el
rigor gramatical no puede decirse que unos y
otros juicios se termiiwi con las sentencias res-
pectivas, no es menos cierto que la discusion, la
controversia juridica, el verdadero juicio, con-
cluye desde que se dicta la sentencia que se con-
sintid, y bajo este concepto puede decirse, que
si el juicio oi'dinario tevinina con la delinitiva,
el juicio ejecutivo concluye también con la de
remate.»

Mas cualquiera que sea la interpretacién que
se quiera dar a la declaracion de la sentencia
anterior, siempre quedaria vencida y anulada
por las numerosas y explicitas declaraciones he-
chas por el Tribunal Supremo en otras varias
sentencias, dictadas directa y terminantemente
para resolver la duda sobre si debia 6 no enten-
derse acumulable el juicio ejecutivo, una vez pro-
nunciada la sentencia de remate, resolviéndola
por lanegativa. Hase, pues, declarado, que se-
gun el art. 236 de la ley de Enjuiciamiento civil,
paraque el juicio universal de quiebra atraiga &
si los procedimientos ejecutivos contra el quebra-
do, es necesario que estos hayan sido promovidos
0 se li(Uletideiidientes después de haberse proveido
el auto de declaracién de quiebra; sent, de 11 de
Julio de 1866: que el juicio ejecutivo, quedando
terminado por la sentencia de remate consentida
6 pasada en autoridad de cosajuzgada, pues las
actuaciones posteriores no tienen otro concepto
que el de diligencias necesarias para el cumpli-
miento de una sentencia ejecutoria, es consi-
guiente, que después de consentida 0 ejecuto-
riada la sentencia de remate, no proceda la acu-
mulacion de los juicios ejecutivos al universal
de concurso.de acreedores ¢ de quiebra; senten-
cias de 11 de Setiembre de 1861, 6 de Diciembre
de 1864, y 14 de Junio de 1866: que para que
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tenga lugar lo dispuesto en los arts. 519y 523 de
la ley de Enjuiciamiento civil, sobre acumula-
cion de juicios ejecutivos & un concurso, sea vo-
luntario 6 necesario, es indispensable que en
ellos no haya recaido sentencia de remate con-
sentida por el deudor, 6 contra la cual no hubie-
se este promovido recurso alguno: sentencias de
17 de Diciembre de 1871, y de 8 y 23 de Abril
de 1872.

Finalmente, por los mismos fundamentos ex-
puestos, hase declarado, que no es acumulable
una ejecutoria & un juicio de testamentaria, pu-
diendo aquella llevarse a efecto contra bienes
del deudor, independientemente de este juicio;
sent. de 28 de Agosto de 1862; y como si se qui-
siera hacer aplicacion de esta doctrina al juicio
ejecutivo, hase consignado también, en sentencia
de 8 de Noviembre de 1871, al declararse que eljui-
cio ejecutivo termina en la sentencia de remate,
cuando por parte del ejecutado no se ha apelado
de ella, que las diligencias de la via de apremio,
solo merecen el concepto de trdmites legales de
ejecucidn de sentencia hasta la adjudicacién en
pago.

Segun el art. 156 de la ley de Enjuiciamiento
civil, la acumulacion de autos solo puede decre-
tarse ainstancia de parte legitima. Entiéndese
por tal la que comparezca legalmente en los
autos como demandante 6 demandadod como
tercer poseedor, aun cuando haya otras personas
interesadas en la acumulaciéon que no se pre-
senten en los autos.

No obstante la letra de la disposicién de este
articulo, creemos que se halla comprendida en
su espiritu la facultad del juez para verificar la
acumulacion de oficio, en los casos de prestarse
los procesos que se siguen con separacion, a de-
cisiones contradictorias, 6 cuando el conocimien-
to de dos demandas & un mismo tiempo y por
un mismo juez garantiza el acierto en la deci-
sién de ambas. La misma ley de Enjuiciamiento
establece la acumulacion obligatoria de ciertos
procesos 6 demandas en los juicios de testamen-
taria 6 abintestato y de concurso, segun se ve en
los arts. 380, 381, 382 y 497; disponiendo en el
383, que el juez deheva remitir las demandas de
que en aquellos se trata al que conozca del abin-
testato para suacumulacién; y en el 523, que de-
clarado el concurso, el juez que conozca de él
ofidara a los jueces que entiendan en los demas
pleitos ejecutivos, & fin de que los remitan para
su acumulacién al juicio universal.

La acumulacion de autos puede pedirse en
cualquiera estado del juicio: art. 159. No es, pues,
necesario que se pida antes de la contestacion de
la demanda, como en la acumulacién de accio-
nes; porque en la de autos, habiéndose seguido
los tramites que marcan las leyes para las alega-
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ciones y pruebas de los dereclios de las partes,
no bay el inconveniente que en la de acciones,
de tener que concederse nuevas contestacionesy
pruebas,.cuando se acumulan después de dicba
contestacion.

Si un mismo juez conoce de los pleitos cuya
acumulacion se pide por ante el mismo escriba-
no, dispone que este vaya a hacer relacién de los
autos. Si se siguieran los pleitos por distintas
escribanias, manda que los actuarios vayan h
hacer relacion de ellos en un solo acto: art. 160.

También debe disponer que se suspenda el
procedimiento en ambos autos; puesto que, segun
el art. 175, desde que se pide la acumulacion,
gueda en suspenso la sustanciacion de los plei-
tos d que se refiera; art. 161; lo cual tiene por
objeto evitar gastos innecesarios a las partes.

Para el acto de que se habla en el art., 160, se
cita a ambas partes, las cuales, 6 sus defensores,
pueden, si se presentaren, informar al juez so-
bre su derecho; art. 166; es decir, sobre el dere-
cho que cada una crea asistirle, para que se acu-
mulen 6 no los autos.’

Terminada la relacién de ambos pleitos por los
escribanos, y oidas las partes, 6 sus defensores
si se hubieren presentado, el juez dicta senten-
cia precisamente dentro de los tres dias siguien-
tes & la celebracion del acto. Esta sentencia debe
ser fundada, y es apelable en ambos efectos den-
tro de cinco dias, puesto que decide un articulo;
art. 67; debiendo seguirse la apelacion en el tri-
bunal superior, por los tramites sefialados para
las apelaciones de sentencias interlocutorias.
Véanse los arts. 67, 73y 840.

En el art. 163 de la ley de Enjuiciamiento ci-
vil se previno gne si los pleitos se siguieran en
juzgados diferentes, se pretendiera la acumula-
cion ante cualquiera tle los jueces que conocie-
sen de ellos ; mas disponiéndose en el parrafo se-
gundo de dicho articulo que el pleito mas mo-
derno se acumule al mas antiguo, salvo el caso
del juicio universal, en el cual la acumulacion
se hace siempre a este, y habiéndose prescrito
en el art. 309, regla 20 de la ley organica del
poder judicial de 15 de Setiembre de 1870, que
en la acumulacién de autos correspondientes a
diferentes juzgados 06 tribunales, es juez compe-
tente el que conociere de los mas antiguos, ex-
cepto los autos de testamentaria, abintestato,
concurso de acreedoresy quiebras, en los cuales
la acumulacién se hace siempre k ellos, debe
solicitar.se en el dia la acumulacién ante el juez
que conozca del pleito mas antiguo, 6 del juicio
universal y demés expresados, si los hubiere,
por ser el juez competente, y Evitarse de esta
suerte diligencias inGtiles y dispendiosas.

La solicitud de acumulacion debe expresar el
hecho de estarse siguiendo autos sobre el mismo
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negocio en otro juzg'ado, que se nombra, como
asimismo la razén que exista para su acumula-
cion y pidiendo se libre oficio & dicho juzgado,
si se halla en la misma poblacion, 6 exhorto, si
en otra distinta, para que remita los autos pen-
dientes en él, sobreseyendo en los procedimien-
tos, y venidos que sean, se acumulen.

El juez manda traer & la vista los autos que se
siguen en su juzgado, con suspension de todo
procedimiento en los mismos, puesto que segun
el art. 175 de la ley, desde que se pide la acu-
mulacién queda en suspenso la sustanciacion
de los pleitos a que se refiere. Vistos los autos,
dicta la providencia que estime justa, dentro de
tercero dia, fundandola.

Si el juez & quien se pide la acumulacién no
la cree procedente, la deniega, siendo apelable
esta providencia en un solo efecto ; esto es, en
el devolutivo, mas no en el suspensivo; de ma-
nera, que por esta providencia se entiende al-
zada la suspension de los procedimientos decre-
tada anteriormente, aunque sin perjuicio de lo
que proceda si se hubiere dictado ejecutoria a
consecuencia del recurso interpuesto: arts. 164
y 176.

La apelacién de la providencia del juez dene-
gatoria de la acumulacion, debe interponerse
dentro de cinco dias, decidiendo el tribunal su-
perior por los tramites designados para las ape-
laciones de ios autos interlocutorios: arts. 67, 71,
72y 840.

Si creyere el juez procedente la acumulacién,
manda librar oficio al que conozca del otro plei-
to para que se lo remitay pueda en su caso te-
ner efecto la acumulacién. A este oficio acom-
pafia testimonio de los antecedentes que el juez
determine y que sean bastantes para dar & cono-
cer la causa por que se pretende la acumulacion:
arts. 165y 166.

Recibidos el oficio y testimonio por el otro
juez, se da vista de todo al que ante él haya
promovido el pleito, por el término improroga-
ble de tercero dia, y pasado, dicta el juez sen-
tencia otorgando 6 denegando la acumulacién;
en cuyo primer caso, ha lugar a apelaciéon en
un solo efecto, alzdndose en su consecuencia
la suspensidon de los procedimientos: arts. 167
y 168.

Otorgada la acumulacion, se remiten los au-
tos al juez que la hubiere pedido: art. 169.

Cuando el juez requerido no otorgase la acu-
mulacién , no expresando la ley en este titulo lo
que debera practicar, y teniendo grande ana-
logia esta materia con la de competencias de
jurisdiccion, parece ser aplicable & este caso lo
prescrito en los arts. 93y 94 sobre competencias
en un caso analogo. Asi, pues, el juez debe con-
testar al oficio del que promovié la acumulacion,
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remitiendo testimonio de lo que haya expuesto
la parte que ante él litigue, en justificacion de
su negativa & la acumulacién, y advirtieiido
que se le conteste para continuar actuando 6
para remitir los autos &la superioridad para que
decida si son acumulahles.

El juez que pidié la acumulacién debe, en
vista de esto, y si encuentra fundados los moti-
vos por que le haya sido denegada , desistir de
su pretension, contestando al otro juez para que
pueda continuar procediendo: dicha providencia
es apelable en un solo efecto, por lo que conti-
nUa cada juez conociendo de los autos incoados
ante él: arts. 170y 171.

Mas si dicho juez no creyere bastante los mo-
tivos de la negativa del otro, remite los autos
al juez superior respectivo, avisandolo & aquel
para que haga igual remesa de los suyos: ar-
ticulo 172.

Se entiende por superior respectivo para este
efecto, el que lo sea para decidir las competen-
cias, art. 173, esto es, el superior comun inme-
diato de losjueces entre quienes se controvierte.
V. Cuestiones de conipete7icia.~ Competencias de
jiirisdiccion.

Recibido el oficio en que el juez requirente
insiste en la acumulacidn por el juez requerido,
dicta auto, mandando que se remitan los pen-
dientes ante él, uniéndoles el oficio recibido, al
superior correspondiente para que resuelva la
cuestion con citacion de las partes.

En adelante se acomoda la sustanciacion de
este incidente alo prevenido para las competen-
cias, por la analogia que existe entre estasy el
incidente de acumulacion. V. Cuestiones de com-
petencia.

Desde que se pide la acumulacion queda en
suspenso la sustanciacion de los pleitos a que se
refiere, segun prescribe el art. 1757 y hemos ex-
puesto. Se entiende también alzada la suspen-
sion cuando se hubiere dictado alguna de las
providencias que con arreglo & los arts. 164,168
y 171, son apelables en un solo efecto, sin per-
juicio de lo que proceda luego que se hubiere
dictado ejecutoria, a consecuencia del recurso
interpuesto: arts. 175y 176.

Los efectos de la acumulacién son que los aii-
tos acumulados se siguen en un solo juicio y
son terminados por una misma sentencia, mas
como no seria arreglado ajusticia que se privase
a uno de los litigantes de los beneficios que re-
sultan de los tramites que establecen las leyes
para que aquellos puedan exponer Yy justificar
sus respectivos derechos 6 excepciones, cuando
uno de los pleitos se hallase mas atrasado que
el otro, se ha dispuesto que cuando se acumu-
len los autos, se suspenda el curso del que es-
tuviere mas proximo & su terminacion, hasta
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que el otro se halle en el mismo estado. Pero
esta regla no es aplicable & la acumulacién que
se haga & los juicios universales, a cuya trami-
tacion se acomodan desde luego los qup se acu-
mulen & ellos, arts. 177 y 178; lo cual se funda
en evitar los perjuicios que de lo contrari6se
seguirian a sus litigantes, en que la tramita-
cion especial de estos litigios ofrece, desdé el
estado en que se puede hacer la acumulacion,
los medios necesarios para que se atienda & los
derechos sobre que versa el negocio que se acu-
mula.

Véase, no obstante, la sentencia arriba ex-
puesta de 28 de Junio de 1872.

Providenciado haber lugar & la acumulacion,
debe el escribano que actuaen los autos declara-
dos acumulables entregarlos al otro escribano
que actlaen los que a estos se acumulan, sin lle-
var mas derechos que los causados liasta el estado
en que se remiten, y el escribano & quien se en-
tregan no puede llevar derechos algunos de los
gue pertenezcan al escribano ante quien habian
pendido los autos primeros. V. la ley 18, tit. 15,
lib. 7, Nov. Recop., y el arancel de los escribanos
de los juzgados, aprobado por Real decreto de
28 de Abril de 1860, que solo marca en su ar-
ticulo 334 los derechos del escribano por la en-
trega de los que se mandan acumular, 6 de cu-
yo conocimiento se inhibe el juzgado & la escri-
bania donde deban radicar. *

Declarandose no haber lugar & la acumula-
cion, si alguno de los litigantes cree que para
unos autos le aprovecha algo de los otros, puede
sacar de ellos los testimonios que necesite, pi-
diendo al juez de la causa principal que libre al
efecto los compulsorios necesarios, y citando &
la parte contraria, para que si quisiere se halle
presente & verlos corregir y concertar, bien que
si unos y otros autos penden ante un escribano,
se suelen poner dichos testimonios, sin necesi-
dad de compulsorio, & continuacion del auto en
gue se mandan dar.

* Acerca de la fuerza de que deben conside-
rarse revestidas las sentencias dictadas sobre
acumulacion de autos, hase consignado, por la
de 29 Je Noviembre de 1867, que la sentencia
que declara que la ejecutoria en que se acuerda
dicha acumulacion, no decide cuestion algu-
na de las que constituyen la fuerza del juicio,
y por lo tanto carecen de la fuerza de la cosa
juzgada, estad basada en soélidos principios de
justicia: hase declarado asimismo, que la sen-
tencia dada en el incidente de acumulacién de
autos, no recae sobre definitiva, ni pone térmi-
no al juicio ni hace imposible su continuacion;
por lo que no puede admitirse contra ella el re-
curso de casacién ; sentencias de 14 de Marzo, y
4 de Abril de 1861y de 19de Marzo de 1868; y que
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no legitima diclio recurso ni produce efecto al-
guno para legitimarlo, la acumulacién de autos
indebidamente acordada: sentencias de 21 de Ju-
nio de 1859, 11 de Octubre de 1866, 3 de Febrero
y 22 de Setiembre de 1872. *

ACUMULACION DE LAS CAUSAS DE POSESION Y PRO-
riepap. La deduccién y seguimiento en un mis-
mo juicio de las acciones que uno tiene a la po-
sesion y ala propiedad de alguna cosa; 6 en otros
términos, la reunién délos juicios posesorioy
petitorio.

Suele ser mas ventajoso al actor pretender solo
la posesidn, asi porque es mas féacil probarla y
mas dificil quitarsela, tenga 6 no tenga titulo
para ella, como porque si la pierde le queda el
remedio de la propiedad; al paso que siendo con-
denado en el juicio petitorio no puede ya inten-
tar el posesorio; pero a veces cree el actor que le
conviene mas pedir & un mismo tiempoy en la
misma demanda la posesion y la propiedad, por
acabar mas presto los pleitos y evitarse mayores
dispendios; y el derecho no le niega la reunidn
de estas dos acciones 6 remedios, siempre que no
sean, incompatibles: leyes 27 y 28, tit. 2, Part. 3,
y ley 4, tit. 3, lib. 11, Nov. Recop.

Esta acumulacion 6 reunién no tiene lugar en
los casos siguientes: 1.“ Cuando hay reconven-
cion sobre violento despojo, pues el despojado
debe ser repuesto en la posesion ante todas co-
sas; ley 5, tit. 10, Part. 3: Spoliltus ante omnia
resliiuendus est. 2." Cuando el interdicto 6 accion
posesoria tiene por objeto la conservacion 06 re-
tencion de la posesion, pues el que usa de esta
accidon supone que posee, y el que se vale de la
accion petitoria 6 reivindicatoria confiesa que no
posee; bien que en los derechos incorpdreos,
como las servidumbres, se pueden acumular el
interdicto de retener y el remedio petitorio por
no haber contrariedad entre ellos. 3® Cuando de
la posesion se ha de tratar en un tribunal y de la
propiedad en otro, como sucedia en las causas
de mayorazgo, cuya posesion 0 ieimta se venti-
laba en el Consejo real y la propiedad en la
Chancilleria 6 Audiencia & que corrcspondia.

La acumulacién de las dos acciones posesoria
y petitoria se hace en juicio, y ante un mismo
juez, sea ordinario 6 delegado, el cual debe oira
entrambos litigantes, recibir a prueba sus pre-
tensiones sobre las dos cosas, y determinarlas en
una propia sentencia, pronunciando primero so-
bre la posesoria, y eii cnanto a la ejecucion si-
guiendo y prevaleciendo la petitoria; pero si se
duda del poseedor, 6 no resulta probado mas que
lo tocante al juicio posesorio, se debe controver-
tir y determinar solamente sobre este, para que
se vea a quién incumbe probar en el petitorio.

Intentadoeljuicio petitorio, puede el actor, an-
tes de la conclusion de la causa, volver 6 limitar-

Tomo i.

275

AG

se al posesorio, quedando suspenso aquel hasta
la decision de este; de modo que si es vencido
en el posesorio, puede hacer reversion al petito-
rio; y sivence, se le restituye y permanece en
la posesion de la cosa hasta que el adversa-
rio pruebe competerle vau propiedad y dominio.
Fehr. Nov., lib. 3, cap. 9, nims. 32y sig. V. Jni-
dopetitorio-j posesorio.

* Por las nuevas disposiciones de la ley de
Enjuiciamiento civil se puede también acumu-
lar & las acciones petitorias 6 de propiedad las
acciones posesorias que se ejerciten en juicio
plenario de posesion. Mas si se hubiere pro-
puesto anteriormente el interdicto de adquirir,
parece que no podréa ejercitarse la accién pose-
soria enjuicio plenario, sino siguiendo el nuevo
procedimiento que se ha marcado por dicha ley
al referido interdicto y conforme al art. 701 en
gue se previene, que pasados sesenta dias des-
de que se hubiere publicado por edictos el auto
en que se dié la posesion al que la pidi6 por
dicho interdicto, queda solo al que se crea perjur-
dicado la accion de propiedad. Véase interdicto
de adquirir, de recobrar y de retener. *.

AGUMULAGION DE AUTOS EN CUERDA FLOJA. Con
esta frase se denotaba, en los tribunales en que
estaba admitida, que la acumulacién solo con-
ducia al objeto de tener presentes los autos acu-
mulados, mas no al de que se fallase sobre ellos.
Apel. en Casac. de 21 de Junio de 1859.

acumuLar. Imputar algun delito ¢ culpa.—
Deducir en un mismo juicio dos 6 mas accio-
nes.— Unir, juntar 6 agregar unos autos & otros,
para evitar costas, y que no se divida la conti-
nencia de la causa.

ACUMULATIVAMENTE. A prevencion :juntamen-
te con otro U otros, en comdun, pro indiviso. Asi
se dice que dos 6 mas jueces conocen acumulati-
vamente de las mismas causas, cuando cualquie-
ra de ellos es competente para tomar conoci-
miento de ellas, y el que se anticipa en el de una
que se le presenta, excluye por aquella vez & los
demas que tenian iguales facultades.

acumucLaTivo. Se llama acumulativa la juris-
diccién por la cual puede un juez conocer a pre-
vencion, de las mismas causas que otro. V. Ju-
risdiccion.

* acufacion DE Monepa. La fabricacion de
moneda metéalica. El derecho de acufiar moneda
se ha mirado de antiguo como prerogativa de la
corona, que no puede conceder, ni ceder, y que
si alguna vez se ha usurpado, han reivindicado
los Reyes sin excepcion ninguna. La Constitu-
cién del 12 en su art. 171, la de 1837 en su ar-
ticulo 47, la de 1845 en su art. 45, y la democra-
tica de 1869 en su art. 73, sefialan como atribu-
cion del monarca cuidar de la acufiacion de la
moneda, en la que se pondra su bustoy nombre.

ao
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Rig-iése esta materia por las ordenanzas de la
casa de moneda de 16 de Julio de 1730, adiciona-
das en 1831, y el Real decreto de 15 de Abril
de 1848; mas en 22 de Setiembre de 1865, se
publicé el reglamento dictandose disposiciones
para la inutilizacién de la moneda antigua des-
tinada a'la refundicidn, y que lia de reacufiarse
en ascendiendo & 200 kilégramos.

La fundicién se hard por crisoladas, y termi-
nada, han de pesarse por el jefe del departa-
mento de fabricacion y el contratista de la fa-
bricacion, los rieles obtenidos, abonandose un
dos y medio por ciento de mermas.

De los rieles toma muestra el ensayador para
averiguar sila ley se halla 6 no conforme a re-
glamento.

Ensayados los rieles, se pasan al taller de esti-
ro y se depositan, de donde se extraen las pas-
tas necesarias para la labor del dia.

El metal laminado se entrega al taller del cor-
te, y después se vuelve al depdsito, tomandose
razon de los cospeles utiles, de las cizallas 6 re-
cortes y de los residuos devueltos. Los cospeles
se aprueban reconociéndolos préviamente por
medio del sonido, para separarlos cospeles hojo-
sos y después al peso; primero pieza por pieza,
y luego por partidas de 1.000.

Aprobados los cospeles, se distribuyen a los
acufiadores por peso y cuenta, lo mismo que las
vueltas, inutilizandose en el acto la moneda que
liaya salido defectuosa.

Acufiada la moneda,-la examinan por partidas
de 1.OUO piezas el superintendente, contador,
tesorero, jefe del departamento de fabricacion,
grabador, ensayador, guarda-cufios, juez de ba-
lanza y contratista; en cuanto a su ley, peso in-
dividual, estado de recocho, blanquimento, pu-
limento, torculado, igualdad y espesor en el
plano, diametro y estampa.

Si la moneda no reuniese bajo cualquiera de
estos aspectos el grado de perfeccion de las
muestras 6 tipos para el contrato, el superin-
tendente dara las dérdenes necesarias para que
la moneda defectuosa se inutilice y refunda,
sefialando plazo en que deba entregarse la mo-
neda refundida.

El contratista puede presentar protesta fun-
dada, por conducto del superintendente, para
g\ie con su informe y muestras de la moneda
desechada resuelva la Direccion general, de cuyo
acuerdo podra apelar al ministro en el término
de sesenta dias, desde el de la notiticacion ad-
ministrativa.

Si la moneda reuniese las circunstancias ne-
cesarias, comprobado el peso por el juez de
balanzas, asi como la cuenta de permisos; para
lo cual se liardn pesadas de 4.000 piezas; el su-
lierintendente declarara la recepcion provisional
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de la moneda, y acto seguido tomara cuatro
muestras sin escoger, las cerrara & presencia de
las-mismas personas, que las examinaron, se la-
craran y sellaran con el de la casa y se remiti-
ran con acta firmada por todos, al ministro de
Hacienda, depositandose la moneda en arcas con
cuatro llaves, que quedaran en poder del supe-
rintendente, contador, tesorero y contratista.

El ministro de Hacienda pasara acta y mues-
tras al director general, para que oyendo al gra-
bador general y al director de ensayos, 6 a otras
autoridades competentes, proponga lo que pro-
ceda. El ministro resolverd y comunicard al su-
perintendente su decision, quien, si fuese de-
negativa de la recepcién, ante los mismos je-
fes que intervinieron en la que se hizo provisio-
nal, procedera a su completa inutilizacién, sin
ulterior exameu, ni revisién de ninguna es-
pecie.

Si la resolucién del ministro fuese aprobato-
ria, se pondréa en circulacién la moneda, ingre-
sando en el Tesoro para su ulterior inversion en
la forma que se prevenga.

Por decreto de 7 de Abril de 1869, se previno
gue la reacufiacion de monedas de plata meno-
res de cinco pesetas, se verificase exclusiva-
mente con las pastas que se obtuvieren de las
monedas similares circulantes que se recogieren
para refundirse, acufidndose en la siguiente
proporcién: por cada 200.000 piezas de a duro,
se acufiaran 10.000 de dos pesetas, 25.000 de pe-
seta, 12.500 de media peseta, 6 sean 50 céntimos,
y 2.500 de 20 céntimos, 6 sean entre todas 50.000.

Las monedas de plata, a la ley de 835 milési-
mas, y las de bronce, se acufiaran exclusiva-
mente por cuenta y en beneficio del Estado, que
pag*ara las platas de ley superior & la de 300 mi-
lésimas, producto de las minas nacionales, &
razén de 86 escudos, 695 milé.simas (casi 867 rs.
vellén) por kilégramo de ley suprema, siempre
que los productores justifiquen el origen y pro-
cedencia (le las pastas, con certificacién de las
oficinas de Hacienda competentes: decreto de
19 de Octubre de 1868 y urden de 8 de Junio
de 18609.

Los particulares no tienen obligacion de ven-
der los metales de su propiedad al Gobierno,
pmliendo exigir que sin descuento ni retenida
alguna, se les acufien los que presenten a la
casa (le la moneda; siempre que retinan la duc-
tilidad y demés condiciones necesarias, y que
puedan alearse & la ley monetaria, sin necesidad
de incoporar oro ni plata finos; y que las mone-
das que se acufien sean, si es oro, de 100, 50,20,
10y 5 pesetas; y si plata, de 5 pesetas: decreto
de 19 de Octubre de 1868.

Y no solo tienen derecho & exigir la acufiacion
de los metales de sus minas, sino también la de
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las vajillas de plata, eon tal que no bajen de
2.500 pesetas de valor, ni contengan oro en tal
cantidad que sea preciso apartarlo; pues si fue-
se de algunas milésimas, no se le reconoce valor.
Para entregar lavajilla, el interesado presentaré
al superintendente de la casa moneda una rela-
cion firmada por duplicado, declarando su do-
micilio, detalladamente las piezas que desea
acufar, y en conjunto el peso bruto de la piezas
que entregue: estas relaciones las intervendra
la contaduria, quedadndose una para archivarlay
otra para que sirva de justificante al libramiento
de pago. Reconocidas y valoradas las piezas por
los ensayadores del establecimiento, se procede-
ra 4 su completa inutilizacion en presencia de
los duefios y antes de ingresarlas en el Tesoro;
estimandose la plata a razén de 222 pesetas 22
céntimos el kilogramo fino.

Si después de entregada la vajilla, se arrepin-
tiese el interesado y desistiese de acufarla, pa-
gara al tesoro el uno por mil sobre el valor de-
clarado, por gastos de ensayo y peso, pudiendo
exigir certificacion de los ensayadores que acre-
dite los resultados del ensayo : 6rden de 24 de
Setiembre de 1870.

Por el decreto citado de 19 de Octubre de 1868,
se mand6 reacufar toda la moneda existente
«para olvidar lo pasado y romper todo lazo con
el régimen caido, haciendo desaparecer del co-
mercio y del trato general de las gentes, aquellos
objetos que pueden con frecuencia traerlo & la
memoria.» Es la segunda refundicion general
de moneda que se ha decretado en Espafa, y
gue, como la primera que se dispuso por la Real
pragmatica de 25 de Agosto de 1772, quedara
inobservada y sin cumplimiento. V. Casa de mo-
neda.—Moneda. *

acusacion. La accion con que uno pide al juez
gue castigue el delito cometido por una 6 mas
personas; 6 como dice la ley 1, tit. 1, Part. 7, pro-
fazamiento que un homo face a otro ante el jud-
g'ador afrontandole de algunt yerro que dice
que fizo el acusado, et pidiéndol quel faga ven-
ganza dél.

ijfi acusacion es uno de los tres medios que hay
para proceder a la averiguacion de los delitos y
castigo de los delincuentes; estuvo muy en nso
entre los Romanos, y fué atloptada por nuestra
legislacion, la cual da facultad & cualquiera del
pueblo para acusar a otro que haya cometido al-
guno de los delitos que se llaman publicos; pero
en el dia casi no es conocida en la practica, J)ues
que los jueces & quienes esta confiado el cuidado
de la venganza publica, proceden comunmente
de oficio contra todos los delitos, sean piiblicos 6
i»rivados, excepto contra algunos de que no pue-
den tomar conocimiento sino por acusacion de
parte, cuales son las faltas ligeras, las injurias

verbales, el castigo de los hijos y discipulos por
los padres y maestros, los malos tratamientos
que un marido diere & su mujer, no siendo es-
candalosos; los hurtos domésticos que no sean de
entidad, el estupro, el incesto, el adulterio co-
metido sin consentimiento del marido, y la infi-
delidad de los malos diezmaros, como se dira en
el articulo Pesquisa.

La acusacion se entabla mediante una peticion
llamada querella, en que el agraviado refiere el
delito con todas sus circunstancias y expresion
del lugar, dia y hora en que se cometié, nombra
al delincuente, pidiendo que se le castigue, & cu-
yo efecto solicita que admitiéndosele informa-
cion sumaria sobre lo expuesto, y hecha la sufi-
ciente, se mande prender al reo y embargarle
los bienes, y concluye jurando que no procede
con malicia, sino por creer delincuente 4 aquel a
quien acusa. Evacuada ya la sumaria, se comu-
nica traslado de ella al acusador 6 querellante,
quien en vista de lo que de la misma resulta,
presenta otro escrito mas fundado y extenso, que
se Acusacion formal. V. Qjuerella y Juicio
criminal.

De todo delito dimanan dos acciones: una cri-
minal, para pedir el castigo del delincuentey sa-
tisfacer la vindicta publica, y otra civil, con que
se reclama el interés y resarcimiento de dafios
pertenecientes a la parte agraviada; y aunque
ambas acciones no se pueden entablar como prin-
cipales en una misma demanda cuando se pide
criminalmente, sin embarg'o, por incidencia 6
implorando el oficio del juez, puede .pedirse por
la accion civil ; pero es de notar, que usando el
acusador de una de las dos acciones solamente,
no puede dejarla y escoger la otra. En el delito
de hurto, es particular poderse pedir en el mismo
libelo, como cosas igualmente esenciales, la pena
y la restitucion de lo robado: ley 18, tit. 14, Part. 7;
Cur. Filip., Parte 3, par. 14, nim. 6. V. Acumula-
cion de acciones.

La accion criminal con que se pide el castigo
del delincuente, fenece y se extingue porcia
muerte del acusado, & no ser el delito de aquellos
por los que los hombres pueden ser acusados aun
desi)ues de muertos. La accién civil penal con
que se pide la pena pecuniaria que el ofensor
debe pagar al ofendido, se extingue por la muer-
te de cualquiera de los dos; & no ser que en vida
de ambos se hubiese entablado y contestado el
pleito, pues en este caso, el ofensor 6 su herede-
ro, siendo vencido, tendria que pagar la pena al
ofendido ¢ & .su heredero; porque las penas, des-
pués de la contestacion, pasan & los herederos y
contra los herederos. La accion civil persecutoria
de la cosa con que se pide lo robado, hurtado 6
sustraido con sus frutos 6 la estimacion, no se
exti7igue por la muerte del ofendido ni del ofon-
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sor; sino que pasa & ios herederos y contra los
herederos. V. Acusado y Acusador.

La acusacion puede ponerse como accion 6 co-
mo excepcion; de modo, que el demandado civil
6 criminalmente, puede usar de ella contra el de-
mandante 6 acusador. V. Acumulacion de acciones
y Recriminacion.

Para intentar la acusacién, hay cierto término
sefalado por las leyes, pasado el cual se prescribe
el delito y se exting'ue la accion criminal, de ma-
nera que ya no puede procederse contra el delin-
cuente. V. Prescripcion de delito.

* La nueva ley de Enjuiciamiento criminal
de 22 de Diciembre de 1872, ha restablecido en
cierto modo la facultad que conferian A cual-
quiera del pueblo para acusar & otro de un de-
lito publico, nuestras antig‘uas leyes, y en espe-
cial las de Partida, influidas por el Derecho ro-
mano. Sabido es que por este Derecho aun res-
pecto de los delitos mas graves, pertenecia el
derecho de acusacidon & todos los ciudadanos;
pues constituido el pueblo romano sobre la base
de comunidad y de igualdad, cada uno creia,
como dice Montesquieu, tener en su mano
los derechos de la patria, 6 politicos, y ejer-
cer el de acusacion como un derecho de so-
berania, y se juzgaba revestido de este poder,
aun cuando no estuviera personalmente intere-
sado en el castigo del delito, por no afectarle
directamente el dafio que este ocasionaba. Si bien
respecto de los delitos privados, su persecucién
era libre y se efectuaba por via de accién y ante
la familia congregada en tribunal doméstico,
respecto de los delitos publicos, era una carga,
un deber comun perseguirlos por medio de la
acusacion, cuyo procedimiento guardaba en sus
formas relacion con el principio mismo de aquel
derecho. Nuestras leyes de Partida lo conce-
dieron como facultativo & cualquiera del pue-
blo en general: «acusar puede todo orne que
non es defendido por las leyes deste nuestro li-
bro,» dice la ley 2, tit. 1, Part. 7. Mas este sistema
ofrecia muchos inconvenientes, porque fomen-
taba los odios privados, multiplicaba por una
parte las acusaciones, y por otra dejaba sin el
condigno castigo multitud de delitos, retrayén-
dose los ciudadanos de entablar contra ellos la
acusacion, por temor de atraerse enemistadesy
venganzas. E.stas consideraciones fueron causa
de que cayera en desuso dicha facultad, desapa-
reciendo por completo con la creacidon de un po-
der independiente defen.sor de los intereses in-
dividuales, el ministerio publico, encargado, en
nombre del interés general, de la persecucion
y represion de los delitos publicos; y en su con-
secuencia, del derecho de acusacion respecto
de ellos, y quedando solamente reservado & los
particulares la acusacion 6 persecucion de los
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delitos privados (jue les inferian directamente
agravio 6 perjuicio.

No obstante lo expuesto, la ley de Enjuicia-
miento criminal citada establece en su arf. 2.7,
que la accién penal es publica, pufliendo ejer-
cerla todos los ciudadanos espafioles, con arreglo
a las prescripciones de dicha ley; disposicidon
gue no juzgamos acertada y que apenas produ-
cird efecto, atendidas las condiciones de nuestro
caracter, segin hemos expuesto en el articulo
Accién civil, penal y mixta. En el art. 155 con-
signa la misma ley hallarse obligado & denun-
ciar un delito publico el que presenciare su
perpetracion. V. Denuncia.

También concede en el art. 172, el derecho de
guerellarse & los extranjeros, por los delitos co-
metidos contra sus personas 6 bienes, 6 las per-
sonas 0 bienes de sus representados-.

Estas disposiciones no obstan para que los fun-
cionarios del ministerio fiscal tengan obligacién
de ejercitar con an*eglo & las prescripciones de
dicha ley, todas las acciones penales que consi-
deren procedentes, haya 6 no acusador particu-
lar en las causas, menos las acciones penales que
nacen de los delitos de estupro, calumnia 6 inju-
ria, 6 de adulterio 6 amancebamiento. También
deben sostener las procedentes de los delitos de
violacion y rapto de mujer, en los casos expresa-
dos en los péarrafos 2.°y 3.” dgl art. 463 del Co-
digo penal: arts. 5y 6 de dicha ley.

La acusaciéon entablada por los ciudadanos
ejercitando la accién popular, establecida en el
art. 2.° de dicha ley, se efectla precisamente
por querella: art. 171. Igualmente los funciona-
rios del ministerio fiscal deben ejercitar también
en forma de querella las acciones penales en los
casos en que a ello estuvieren obligados’, con
arreglo a lo dispuesto en el art. 6.°: art. 173.

La querella debe presentarse siempre por me-
dio de procurador con poder bastante y suscrita
por letrado. Se extiende en papel de oficio, y en
ella se expresa: 1.“ El juez 6 tribunal ante quien
se presente. 2." El nombre, apellido y vecindad
del querellante. 3®EI nombre, apellido y vecin-
dad del querellado. En el caso de ignorarse estas
circunstancias, se debe hacer la designacion del
querellado por las sefias que mejor pudieran
darle a conocer, a no ser que fueran también
estas seflas ignoradas. 4® La relacion circuns-
tanciada del hecho, con expresién del lugar, afio,
mes, diay hora en que se ejecatd, si se supie-
ren. 5®Expresion de las diligencias que se de-
beran practicar para lacomprobacién del hecho.
6® La peticion de que se admita la querella, se
practiquen las diligencias indicadas en el nu-
mero anterior, se proceda & la detencién y pri-
sion del presunto culpable, 6 & exigirle la fianza
de libertad provisional y se acuerde el embargo
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de sus bienes en la cantidad necesaria en los
casos en que asi proceda. 7.” La firma del que-
rellante 6 la de otra persona & su ruego, si no
supiera 6 no pudiera firmar, y la de su procura-
dor y la del letrado que le defienda. Si el IU'ocu-
rador lo fuera envirtud de poder especial, no es
necesaria la firma del querellante ni la de otra
persona a su ruego : art. 181.

Cuando el delito fuere de calumnia 6 injuria
causados en juicio, se acompana la licencia del
juez 6 tribunal que hubiere conocido de aquel,
con arreglo al parrafo primero del art. 482 del
Cadigo penal, el que establece, que nadie pueda
deducir accién de calumnia, 6 injuria causadas
enjuicio, sin previa licencia del juez 6 tribunal
que de él conociere; art. 183. V. Querella.

La querella ha de interponerse ante el juez de
instruccion competente: art. 174. Si el querella-
do estuviese sometido por el delito que fuera
objeto de la querella & la Audiencia ¢ Tribunal
Supremo, en virtud de lo prescrito en los cuatro
ultimos parrafos del nimero 3.” del art. 276y
en los 281 y 284 de la ley sobre.Organizacion del
poder judicial, ha de interponerse la querella
ante el tribunal que por dichos articulos fuere
competente para conocer del delito: art. 175.
y. Audiencias; sus atribuciones: Tribunal Su-
premo; sus atlibuciones.

Lo mismo se hace cuando fueren varios los
querellados por un mismo delito 6 por dos 0
mas causas, y alguno de aquellos estuviere so-
metido a la Audiencia ¢ al Tribunal Supremo
con arreglo a lo dispuesto en los articulos men-
cionados en el parrafo anterior: par. 2.“del ar-
ticulo 175. V. Delitos conexos.

En los casos de delito infragauti 6 de los que
no dejan sefales permanentes de su perpetra-
cién, 6 en que fuera de temer fundadamente la
ocultacién ¢ fuga del presunto culpable, el par-
ticular que intentare querellarse del delito, pue-
de acudir desde luego al juez de instruccién ¢
municipal que estuviere mas préximo, 6 & cual-
quier fuficionario de policia, & fin de que prac-
tiquen las primeras diligencias necesarias para
hacer constar la verdad de los hechos y para
detener al delincuente: art. 176.

El escrito de acusacién mas fundado y exten-
so de que habla el autor, tiene lugar en el juicio
oral del procedimiento criminal después de ter-
minado el sumario, en la forma que se previene
en los arts. 562 y 563. V. Juicio criminal’, parrafo
gue trata del juicio oral.

Acerca de lo expuesto por el autor en los cua-
tro apartes finales de este articulo, véanse las
disposiciones de la ley de Enjuiciamiento crimi-
nal y del Cddigo penal expuestas en el articulo
Acciodn civil, penaly mixta. Véase también el ar-
ticulo Acusadoy (-uei'eHa. *
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acusapo. Aquel aquien se imputa judicial-
mente algun delito. Acusado puede ser todo orne
mientras viviere, como dice la ley 7, tit. 1, Par-
tida 7, de los yerros que oviesse fecho.» Pero
hay personas que por su corta edad, falta de
juicio, U otra causa no pueden ser acusadas.
Estas personas son:

1. ® Los menores de diez afios y medio,
cuales se dicen préximos a la infancia é incapa-
ces por consiguiente de malicia y de dolo: desde
esta edad a la de catorce afios tampoco pueden
ser acusados por yerro de incontinencia 6 luju-
ria en razon de su inexperiencia; pero si come-
tiesen otro delito mas grave, pueden ser acusar
dos, aunque se les impondra menor pena que la
designada para los de mayor edad: ley 9, tit. 1,
Part. 7. V. Impuber.

2. ® Los locos, fatuos y demas que carecen
razon djuicio, los cuales no pueden ser acusados
de los delitos que cometieren durante la demen-
cia 6 extravio de su entendimiento; pero.son res-
ponsables sus parientes cuando no los hacen
guardar de manera que no puedan hacer mal a
otro: d. ley 9. V. Loco.

3. °
mo delito., & no probarse en la segunda acusa-
cidn que se procedi6 con dolo en la primera, 0
si habiéndose hecho esta por algun extrafio, se
entablase la segunda acusacién por algmn pa-
riente del agraviado jurando que ignoré la pri-
mera; ley 12, d. tit. y Part.; bien que aunque
jure que la ignord, se admitira prueba de que la
sabia, como sienta Gregorio Lopez, gl. 6, siendo
de advertir que aun cuando en la primera acusa-
cion se hubiese omitido alguna circunstancia
agravante que tal vez constituyele una nueva
especie de delito, no podria ya expresarse des-
pués de la sentencia definitiva, de modo que si,
por ejemplo, se sentenciase una causa seguida
por heridas solamente, y después de la senten-
cia muriese el herido, no se podria ya proceder
contra el reo por la muerte. V. Absolucién.

los

de

El que fué yajuzgado y absuelto del mis-

4, ® Losjueces que iio son perpétuos durante

su oficio, excepto por delito cometido en su
desemperio; porque debiendo tener los jueces
muchos enemigos por razén de su cargo, serian
tantos los acusadores, que no podrian cumplir
bien con sus deberes; pero los agraviados pue-
den querellarse al Rey para que disponga el cas-
tigo de los jueces delincuentesr ley 11. d. tit. y
Part.

5. ® Ultimamente, los muertos, porque la muer-

te desata et desface también d los yerros como d ;0s
facedores deellos, a no ser por delito de traicién,
herejia, malversacion de caudales publicos, in-
teligencia con los enemigos en perjuicio dcl Rey
6 dcl reino, robo sacrilego, muerte dada por la
mujer & su marido, 6 injusticia cometida J>or al-
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gunjuezeu fuerza de soborno; en cuyos casos
se sigue la causa contra los delincuentes, aun
después de muertos, ya para resarcir con sus
bienes el dafio que liicieron, ya-para declarar
infame su memoria; leyes 7 y 8, tit. 1, Part. 7.

En los crimenes dignos de muerte 6 perdi-
miento de miembro, puede el acusado, & fin de
eximirse de pena corporal, transigir con el acu-
sador antes de la sentencia definitiva, dandole
algun precio 6 interés para que desista de la

porgue guisada, cosa es ;derecha que todo
orne pueda redemir su sangre; salvo siendo el de-
lito de adulterio, en el cual no puede hacerse
avenencia por dinero; aunque bien puede el
marido dejar gratuitamente la acusaciéon. Mas
en los delitos que no merecen muerte ni perdi-
miento de miembro, sino pena pecuniaria 0 des-
tierro, el acusado que transige con su contrario
es tenido por confeso en razén de la avenencia,
y puede ser condenado a la pena de la ley , ex-
cepto si el delito fuere de falsedad, pues en este
no se presume confeso el transigente por razén
del convenio, ni por consiguiente puede ser cas-
tigado sin que se le pruebe el crimen de otro
modo. No obstante, si el acusado transigente
probare que no tenia culpa y que no .transigio
con su contrario sino por libertarse de las in-
comodidades de la causa, lejos de ser consi-
derado como confeso y de sufrir pena alguna,
tendra derecho a que el, acusador le restituya
cuadruplicado lo que le hubiere dado si se lo
demandare de un afo, y doblado si se lo pidie-
re después.

Tales son las disposiciones de la ley 22, tit. 1,
Part. 7, de modo que, segun ella, parece esta en
el arbitrio del acusador la conmutaciéon de la pe-
na corporal que merecerla el acusado si se le pro-
base el delito grave de que se le acusti, por una
especie de pena pecuniaria cual puede conside-
rarse la cantidad estipulada en la transaccion.
Pero como la ley 4, tit. 40, lib. 12, Nov. Recopi-
lacion, previene formalmente que en los delitos
en que se procede & instancia y acusacion de
parte, aunque haya perddén de esta, siendo el
delito y persona de calidad que justamente pue-
da ser condenado en pena corporalsea y pueda
ser puesta la pena de servicio de galeras por el
tiempo que segun la calidad de la personay del
ca™o paresciere que se puede poner; deducen co-
munmente los jurisconsultos que la citada ley
de Partidas queda derogada por la de la Recopi-
lacién, y que por consiguiente la transaccion
pecuniaria no puede ya libertar al acusado de la
prosecucion de la causa ni de la pena corporal
gue mereciese, pues aunque la ley recopilada
no habla ile transaccion, sino de perrlon, quieren
no obstante que si el pertlon no es capaz de pro-
ducir dichos efectos, no lo sea tampoco la traii-
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saccion; porque el ofendido nunca puede remi-
tir ni gratuitamente ni por dinero sino lainjuria
gue se le hizo en su persona, y por consiguiente
el resarcimiento de dafios y perjuicios con que
creen queda compensada; mas no la que se hizo
al cuerpo social, ni por tanto la pena corporal
gue suponen corresponder solo a esta ultima in-
juria.

Yo creo que el agraviado por un delito, no solo
puede remitir al ofensor el resarcimiento de los
dafios y perjuicios que se le hayan ocasionado,
sino también hasta cierto punto la pena corpo-
ral Sefialada por la ley. Efectivamente, el delito
causa dos males, uno a la persona contra quien
se ejecuta, y otro a la sociedad; el primero con-
siste en la pena 6 dolor que sufre el ofendido, y
los que tienen conexi6n de interés 6 simpatia
con él: y el segundo en la alarma 6 temor que
conciben todos los individuos del cuerpo social
de sufrir el mismo dafio, de que acaban de ver
un ejemplo, y en el peligro que hay de que
realmente lo sufran & su vez, pues el ejemplo, el
buen éxito y tal -vez la ippunidad alientan al
mismo delincuente y & otros & cometer iguale.s
excesos. El ofendido desea naturalmente, no solo
recobrar el bien que ha perdido é indemnizarse
del mal que se le ha hecho ; sino escarmentar &
su enemigo hasta quitarle el poder ¢ la volun-
tad de repetir sus ofensas. La ley se cruza en-
tonces entre los dos, y considerando que la ven-
ganza es la Unica salvaguardia contra los deli-
tos que sin ella se multiplicarian hasta lo sumo,
toma & su cargo la satisfaccion del deseo vindi-
cativo con utilidad del agraviado y del agresor;
del agraviado, porque recibe la satisfaccion sin
exponerse a los riesgos que correria queriendo
tomarla por si mLsmo; y del agresor, porque la
venganza de la ley arreglada por la razén y la
justicia, es menos de temer que la venganza in-
dividual que lio tiene limites. Confiado, ya pues,
el agraviado en la ley que se pone en su lugar,
en vez de vengarse por si mismo acude al juz-
gador, que es el representante y sacérdote de
ella, le expone el mal que se le ha hecho, le se-
fiala el agresor, le pide qw le faga venganza dél;
y con efecto, probada la acusacion, se escarmien’
ta derechamente el malfechor, é recibe venganza
aquel que recibid el tuerto, segin expresion de
la ley 1, tit. 1, Part. 7; de modo que no hablan
con exactitud y propiedad los que dicen que no
es la venganza objeto de la ley.

Ahora bien: si la ley toma por su cuenta la
venganza del ofendido, imponiendo al ofensor,
sin odio ni cdlera, una penajusta que ponga fin
a lacélerad al odio de aquel y & la audacia 6
arrojo de este; si la ley obra eu beneficio del uno
y.del otro, si .se propone por objeto los intereses
de los dos, y con especialidad los del que en el
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acto se balia perjudicado, ;no es claro que ni
quita, ni quiere, ni puede quitar al ofendido la
libertad de reconciliarse con su ofensor, de ajus-
tarse con él sobre la reparacién de los perjuicios
que le ha ocasionado , de remitirle la pena leg-al,
sea por precio; porque este partido le conviene
mas en las circunstancias de su particular posi-
cion; sea gratuitamente, porque tiene mas pla-
cer en el olvido que en la venganza de sus inju-
rias? La ley consiente en hacer mal & un indi-
viduo , porque otro lo exige y tiene razon para
exigirlo : si el demandante, pues, desiste de su
derecho, como puede desistir; porque cada cual
puede ceder 6 renunciar lo que esta establecido
en su favor; la ley quedara satisfecha y bajara
con gusto la mano, que no habia levantado sino
con sentimiento para herir.

Pero exige también reparaciéon y venganza el
mal causado por el delito a la sociedad ; y con
efecto la ley provee igualmente de remedio a este
mal, haciendo cesar la alarmay el peligro, ya
con la satisfaccién 6 resarcimiento que procura
se dé al perjudicado ; pues la alarma no existiria
si se supiera con evidencia que la persona ofen-
dida por el delito nada absolutamente habia per-
dido por él ; ya con la pena que impone al delin-
cuente, pues por ella se quita a este mismo la
voluntad 6 el poder de dafar, y a los demas la
voluntad 6 tentacion que tal vez podrian tener
de imitarle. Luego si la pena tiene dos objetos,
se dira, uno vengar al particular agraviado, y
otro sacar de un riesgo & la sociedad alarmada,
;como sera que el particular pueda remitirla 6
transigir sol)re ella, privando & la sociedad de
su venganza y de la seguridad que habia de ser
su resultado? Ciertamente, el particular no pue-
de perdonar sino su injuria, y por eso no dije
gue puede absolutamente remitir la pena, sino
gue puede hacerlo solo hasta cierto punto, esto
es, en cuanto & la parte que sirve para vengarle.
La ley no prescribe dos penas, una por el par-
ticular ofendido y otra por la sociedad, sino que
con una mismavenga las dos injurias ; pero esta
pena comln & las dos es sin duda mas grave
qgue si solo hubiera de aplicarse a la una; y asi
remitiendo el particular su agravio, debe reba-
jarse por el juez parte de la gravedad de la pena.
Tal es efectivamente la practica de los tribuna-
les, los cuales, como dice Gutiérrez en su Prac-
lica criminal, tomo 1, p. 251, par. 23, suelen
moderar mucho las penas prescritas en las leyes
a los perpetradores de ciertos delitos graves, re-
mitiendo el agravio la persona interesada; y tal
parece ser también la voluntad del legislador,
cuando disponiendo en las leyes 2 y 4, tit. 40,
lib. 12, Kov. Recop., la conmutacion de las pe-
nas capitales en la de galeras, con tal que no se
haga en ello perjuicio & las partes querellosas,
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y aunque haya perddn de estas, manifiesta su-
poner con bastante claridad gne las penas se ha-
llan establecidas en parte para vengar & los par-
ticulares injuriados, y que el perdén que estos
concedieren debe tener alguna influencia en la
minoracién de las penas.

Muerto el acusado antes de la sentencia defi-
nitiva, se acaba la acusaciéon, de modo que no
se le podra poner pena alguna ni ya podré ser
objeto de nueva acusacion 6 pesquisa; a no ser
que el delito sea de aquellos por los que puede
acusarse & los hombres aun después de muertos,
como se ha dicho mas arriba: ley 23, tit. 1,
Part. 7.

Si condenado alguno en pena corporal y en la
pérdida de sus bienes, apelare de la sentencia y
falleciere durante la apelacién, pueden sus he-
rederos seguir la instancia en razdn de los bie-
nes; mas si no fué condenado expresamente en
la pérdida de estos, ya no hay lugar después de
su muerte al seguimiento de la apelacion que
tal vez se hubiese interpuesto para tomarselos,
aunque el delito sea de aquellos que por dere-

mcho merecen esta pena; porque la acusacion fe-
nece entonces con la muerte bajo todos aspectos:
ley 28, tit. 23, Part. 3, y 23, tit. 1, Part. 7.

Si el acusado de un delito que merecia priva-
cion de la vida y de los bienes, 6 por el cual po-
dia ser perseguido aun después de su muerte,
se matare asi mismo después de la contestacién
del pleito por miedo & la pena 6 por verglienza
de haber sido cogido en fragante; se procedera
efectivamente a la confiscacién de sus bienes;
pero si el delito fuese de otra especie 6 el acusa-
do se matare por otra causa, como por locura,
dolor, enfermedad, tristeza 6 algin gran pesar,
deben entregarse los bienes & sus herederos: ley
24, tit, 1, Part. 7. Mas es necesario observar que
la ley 15, tit. 21, lib. 12, Nov. Recop., no quiere
se confisquen los bienes del suicida, sino cuando
este carece de herederos descendientes; y sobre
todo, que la pena de confiscacion va cayendo
generalmente en desuso por razones poderosas
que suele tener presentes la sabiduria de los
tribunales. V. Conjiscacion y Suicidio.

Cuando se demanda la pena pecuniaria que
debe aplicarse al ofendido por razéon de hurto,
robo, dafio 6 deshonra, si después de la contes-
tacién de la cau.sa muriere el ofendido 6 el ofen-
sor, 6 ambos, pasa la imstancia del juicio a los
herederos y contra los herederos; pero muerto
el ofensor antes de la contestacion, sus herede-
ros .solo estaran obligados por lo que se Scredi-
tare haber llegado a poder del difunto por razén
del hurto 6 dafio que hubiese hecho; y lo mismo
sera muriendo el ofendido en dicho tiempo. La
razon es que las penas no pasan activa ni pasi-
mente & los herederos, antes que sepidan en jui-
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cio y se conteste el pleito: ley 25, tit. 1, Part. 7.

Diremos, pues, de un modo mas sencillo que
si el acusado 6 reconvenido fallece antes de la
contestacion de la demanda, no trasmite & sus
herederos, sino la obligacién de restituir la uti-
lidad que hubiere sacado de su delito; y mu-
riendo después de la contestacion, les trasmite
todas las obligaciones que él tenia, es decir, la
de dicha restitucion y la del pago de la pena pe-
cuniaria a favor del ofendido. V. Accién "penal.—
Acusacmi y AcMsador.

* Segun el art. 11 del Cédigo penal, reformado
en 1870, pueden ser acusados por ser responsa-
bles criminalmente de los delitos: los autores,
los complices y los encubridores. Mas, segun el
art. 8del mismo Codigo, no delinquen y por con-
siguiente estan exentos de responsabilidad crimi-
nal ; 1.° El imbécil 6 el loco, & no ser que este ha-
ya obrado en un intervalo de razon. 2.° El menor-
de nueve afos. 3.“ El mayor de nueve afios,y me-
nor de quince, & no ser que haya obrado con dis-
cernimiento. El tribunal hara declaracion expre-
sa sobre este punto para imponerle pena, ¢ de-
clararle irresponsable. 4.° El que obre en defensa
de su persona 6 derechos, siempre que hubiere
agresion ilegitima, necesidad racional del me-
dio empleado para impedirla 6 repelerla, y falta
de provocacién suficiente por parte del que se
defiende. 5.° El que obra en defensa de la per-
sona 6 derechos de su conyuge, sus ascendientes,
descendientes 6 hermanos legitimos, naturales
0 adoptivos, de sus afines en los mismos grados
y de sus consanguineos hasta el cuarto civil;
siempre que concurran la primera y segunda
circunstancias prescritas en el nUmero anterior,
y la de que en caso de haber precedido provoca-
cidon de parte del acometido no hubiera tenido
participacion en ella el defensor. 6.“ ElI que obra
en defensa de la persona 6 derechos de un ex-
trafo, siempre que concurran la primera y se-
gunda circunstancias prescritas en el nam. 4.%
y la de que el defensor no sea impulsado por
venganza, resentimiento U otro motivo legiti-
mo. 7.” El que para evitar un mal ejeciita un
hecho que produzca dafio en la propiedad ajena,
siempre que concurran las circunstancias de la
realidad del mal que se trata de evitar; que sea
mayor que el causado para evitarlo; y que no
haya otro medio practicable y menos perjudicial
para impedirlo. 8®EIl que en ocasién de ejecu-
tar un acto licito con la debida diligencia, causa
un mal por mero accidente sin la menor culpa
ni intffncion de causarlo. 9®EI que obra violen-
tado por una fuerza irresistible. 10. El que obra
impulsado por miedo insuperable de un mal
igual 6 mayor. 11. El que obra en cumplimiento
de un deber 6 en el ejercicio legitimo de un de-
recho, oficio 6 cargo. 12. El que obra en virtud
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de obediencia debida. 13. El que incurre en al-
guna omisién, hallandose impedido por causa
legitima é insuperable. V. Cirmmstandas que exi-
men de responsabilidad criminal y los articulos;
Imbécil.—Loco.—Menor de edad.—Defetisa legiti-
ma.—Defensa de la persona ¢ derechos de un ex-
trafio.— Fuerza irresistible.— Miedo insupera-
ble.—Obediencia debida.— Omisién.—Impedimen-
topor causa legitima

En estos casos de irresponsabilidad criminal,
puede no obstante entablarsela acusacion por la
perpetracién del hecho ilicito, & no ser que lo
hubiere cometido el menor de nueve afos, por
ser entonces notoria la causa de su exculpacion.
Cuando siguiéndose el procedimiento-, y ha-
ciéndose uso de las excepciones 6 exculpacio-
nes, resultare que concurria en el acusado algu-
na de las causas expresadas, no debe seguirse
el procedimiento sobreseyéndose en él respecto
de la responsabilidad criminal. Solo se seguira
para declarar la responsabilidad civil, lo cual
solo puede tener efecto declardndose la existen-
cia del hecho ilicito de que proviene. Cuando
la acusacion se entabla contra un loco, debe
preceder & la imputacién del hecho la declara-
cion de haber obrado en un intervalo de ra-
z6n; y cuando se dirije contra el mayor de
nueve afosy menor de quince, debe preceder la
declaracién de que obré con discernimiento.

Ya hemos expuesto en el articulo Acusacién, lo
prescrito en el art. 6 de la ley de Enjuiciamien-
to criminal, sobre que el ministerio fiscal tiene
obligacion de ejercitar todas las acciones que
considere procedentes, haya 6 no acusador par-
ticular; estadisposicion se halla ratificada por las
7y 8 del art. 838 de la ley de Organizacion del
poder judicial en que se consigna, que corres-
ponde al ministerio fiscal promover la formacion
de causas criminales por delitos y faltas, cuando
tuviere conocimiento de su perpetracion, si no
las hubieren comenzado de oficio aquellos &
quienes corresponda, y ejercitar la accion pu-
blica en todas las causas criminales sin mas ex-
cepcion que la de aquellas que segun las leyes
solo pueden ser promovidas a instancia de parte
agraviada. Puede verse también en los arts. 191
al 194 las autoridades y funcionarios que consti-
tuyen la policia judicial, y que tienen el deber
de participar la perpetracién de los delitos pu-
blicos y privados & dicha autoridad.

Acerca de lo expuesto por el autor en el nVi-
mero 4® de este articulo, en el dia, segin el 98 de
la Constitucion de 1869, los jueces son responsa-
bles criminalmente de toda infraccion de ley que
cometan conforme lo que determine la ley de
responsabilidad judicial, pudiendo todo espafiol
entablar acciéon puablica contra ellos por tales
delitos. Dicha responsabilidad puede exigirse a
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los jueces cuando infringieran las leyes relati-
vas al ejercicio de sus funciones en los casos ex-
presamente previstos en el Codigo penal 6 en
otras leyes especiales: art. 246 de la ley de Orga-
nizacion del poder judicial. También pueden ser
acusados por los delitos comunes que perpetra-
ren. Véanse los arts. 46,59 y 73 del Reglamento
provisional para la administracion de justicia
de 26 de Setiembre de 1835, y el Cédigo penal
de 1848, reformado en 1850 y en 1870, que ha
declarado sujetos 6 sus prescripciones todos los
delitos que no sean los exceptuados en el ar-
ticulo 7. Lo mismo debe entenderse respecto de
los demas empleados publicos.

Ademas, el Rey no puede en la actualidad ad-
nistrar justicia, pues la potestad de aplicar le-
yes en las causas civiles y criminales, pertenece
exclusivamente & los tribunales y juzgados, y ni
las Cortes ni el Rey pueden ejercer en ningldn
caso las funciones judiciales, segun lo dispuesto
en los arts. 242 y 243 de la Constitucion de 1812,
cuyo tit. 5rige como ley en virtud de la de 16 de
Setiembre de 1837, y asi también lo previene el
art. 36 de la Constitucion de 1869 al consignar
que los tribunales ejercen el poder judicial.

Tampoco puede ser acusado el Rey por los de-
litos que cometiera en el ejercicio de sus fun-
ciones, hallandose consignado en el art. 67 de
la Constitucion de 1869 que la persona del Rey
es inviolable, y noestasujetaaresponsabilidad,
siendo responsables los ministros.

Ultimamente, segin se prescribe en el ar-
ticulo 57 de la misma Constitucion, los senadores
y diputados son inviolables por las opiniones y
votos que emitan en el ejercicio de su cargo.

Lo expuesto en el num. 5 sobre los casos en
gue podia acusarse & los muertos, no tiene lu-
gar en el dia por haber caido en desuso, desde
gue se reconocié la maxima filoséfica de que la
pena solo debe recaer sobre el autor del delito,
la cual se consigno en el art. 305 de la Constitu-
cion de 1812, cuyo tit. 5.“ rige como ley. Ade-
mas hase prescrito en el Codigo penal de 1848
gue la ley no reconoce penas infamantes, y
también hase abolido por el art. 10 de la Consti-
tucién de 1845 la pena de confiscacion que solia
imponerse en tales casos. También, segun.el ar-
ticulo 132 del Cédigo penal reformado en 1870,
la responsabilidad penal se extingue por la
muerte del reo en cuanto a las penas personales
siempre, y respecto & las pecuniarias, solo cuan-
do & su fallecimiento no hubiere recaido senten-
cia firme. Unicamente, pues, respecto de la res-
ponsabilidad civil, previene en su art. 125, que
las obligaciones de restituir, reparar el dafio
causado é indemnizar los perjuicios se trasmiten
a los herederos del responsable, y la accion para
repetir la restitucion, reparacion é iudemuiza-
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cion se trasmite igualmente a los herederos del
perjudicado.

Acerca de la doctrina expuesta por el autor
sobre los efectos de la transaccién del ofendido
por el delito, con el delincuente, debe tenerse en
cuenta que, segun el art. 24 del Cddigo penal
reformado en 1870, el perdén de la parte ofendi-
da no extingue la accion penal. Esto no se en-
tiende respecto a los delitos que no pueden ser
perseguidos sin prévia denuncia 6 consentimien-
to del agraviado. La responsabilidad civil, en
cuanto al interés del condonante, se extingue
por su renuncia expresa. Analogas disposicio-
nes contienen los arts. 7y 8 de la ley de Enjui-
ciamiento criminal de 22 de Diciembre de 1872,
expuestos en el articulo de esta obra Accién cimi,
penal y mixta.

Las disposiciones de las leyes de Partida ex-

. puestas en el aparte trece de este articulo sobre

el que fallecié durante la apelacién del fallo en
gue se le condend a la pérdida de sus bienes, no
tienen lugar en el dia, porque abolidala confisca-
cidon de bienes no procede la continuaciéon del
juicio en el caso citado. Lo mismo debe decirse
respecto de las disposiciones expuestas en el
aparte catorce.

La ley 25, tit. 1, Part. 7, se refiere & la pena
pecuniaria que se imponia al reo y & favor del
perjudicado, adem'ads de la pena corporal; pero
esta penalidad ha caducado. Véase Acusadory
Accidn persecutoria de la cosa penal y mixta. *

acusapor. EIl que pide al juez que castigue &
un delincuente.

En los delitos privados solo puede ser acusa-
dor el agraviado 0 quien tenga su poder ; pero
en los delitos publicos puede serlo cualquier
particular, con tal que no le esté prohibido por
las leyes. Estan comprendidas en esta prohibi-
cion las personas siguientes:

1. ° Las mujeres, por razén de su inexperien-
cia, fragilidad y timidez ; bien que pueden acu-
sar la muerte de sus maridos, segun la ley 14,
tit. 8, Part. 7.

2. 7 Los menores de catorce afios, por la mis-
ma razén de inexperiencia:

3. “ Los que administran justicia, porque su
poder podria ser perjudicial al acusado:

4. ® Los perjuros y los infames de derecho,
porque no merecen crédito:

5. ° Los pobres de solemnidad, porque estan
expuestos al soborno:

6. ® Aquel & quien se probare que recibié di-
nero, ya para acusar, 6 ya para desamparar la
acusacion que hubiere hecho, porque se hace
sospechoso por su venalidad:

7. ® EI que tuviese hechas y no acabadas en
juicio dos acusaciones, porque inspira sospechas

de torpe negociacion:
36
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8. ° EI complice en el mismo delito, el her- mismo delito, debe el juez escoger al que com-

mano contra el hermano, el hijo contra el padre
U otro ascendiente, el sirviente 6 familiar con-
tra su amo; porque no es dig'no de confianza el
que no respeta los vinculos de la sangre 6 in-
curre en la nota de ingratitud.

9. °, EIl que tuviese pendiente contra si alg-una

acusacién por delito mayor 6 ig'ual, y el senten-
ciado a muerte 6 destierro perpétuo.

Mas los comprendidos en los ocho primeros
numeros pueden acusar & otros por delitos de
alta traicion y por los cometidos contra ellos
mismos 6 contra sus parientes dentro del cuarto
grado, 6 contra su sueg'ro 6 suegra 6 yerno, 0
entenado 6 padrastro; é igualmente los com-
prendidos en el nimero nono, pueden acusar
por delito contra sus personas 0 contra los suyos,
esto es, contra sus parientes dentro del cuarto
grado: leyes 2y 4, tit. 1, Part. 7.

Por Derecho candnico esta, prohibido al clérigo
acusar al lego en el fuero secular, & no ser por
injuria propia 6 de los suyos 6 de su Iglesia; en
cuyos casos podra hacerlo sin incurrir en irre-
gularidad, con tal qué no haya de resultar pena
de sangre 6 que proteste que no haya de seguir-
se esta de su acusacion. Tampoco el lego puede
acusar al clérigo en el fuero eclesiastico sino
por injuria propia 6 de los suyos 6 en los delitos
de lesa majestad divina 6 humana, simonia,
sacrilegio 6 disipacion de los bienes de la igle-
sia de que fuere patrono.

Aunque el adulterio es un delito publico, solo
el marido puede ser acusador, & menos que haya
servido de tercero 4su mujer, en cuyo caso cual-
quiera puede acusar & la adultera: ley 4, tit. 26,
lib. 12, Nov. Recop. El marido no puede acusar &
uno de los adulteros, siendo vivos; sino que de-
be .acusar a ambos 6 a ninguno: ley 3, tit. 28,
lib. 12, Nov. Recop.; y la acusacién se ha de se-
guir con los dos en un mismo proceso y ante un
juez si pudiere ser, amenos que él adultero fuese
clérigo, en cuyo caso se habia de seguir su causa
ante el juez eclesiastico, y lade la adultera ante
el secular: Acebedo, en las leyes 2y 3, tit. 28, li-
bro 12, Nov. Recop.; y Cur. Filip. p. 3, Juicio cri-
minal, par. 14, nim. 7.

En los delitos de que puede resultar pena de
muerte, perdimiento de miembro, 6 destierro
perpétuo, debe el acusador intentar su accién
personalmente y po por medio de procurador:
mas el tutor 6 curador puede acusar a otro por
toda especie de dafio hecho al menor 6 a los su-
yos porguienes este podria acusar si fuese ma-
yor; ley 6, tit. 1, Part. 7, y 12, tit. 5, Part. 3; y en
ausencia del curador, puede el menor, con auto-
ridad del juez, constituir procurador que por él
acuse: Gregorio Lopez, glos. 2, a d. ley 6.

Cuando muchos acusan & una persona de un

prenda que procede con mejor intencién, y a la
acusacion de este debera responder el reo: ley 13,
tit. 1, Part. 7. No obstante, la mujer se prefiere
por la muerte del marido, y este por la de ella,
a los hijos y demas parientes; entre estos se da
la preferencia al de grado mas préximo: si los
acusadores estuvieren en igual grado , es regu-
lar admitir al que primero acuse; y si todos con-
curren juntos, todos pueden ser admitidos, con
tal que sea una la acusacion.

Para que el acusador no pueda sustraerse a la
pena que merecerla si su acusacion fuese falsa,
se le suele obligar desde el principio de la causa
4 prestar fianza de calumnia; y nadie puede ne-
garse & su prestacion, aunque sea eclesiastico;
excepto las personas que no incurren en pena,
aun cuando no prueben la acusacién, segun opi-
nion de algunos autores.

El acusador que no prueba su acusacion in-
curre en la pena del talion, por la calumnia pre-
sunta que resulta de la falta de prueba; es decir,
gueda sujeto & la misma pena que tendria que
sufrir el acusado si se le hubiese convencido.
Hay no obstante acusadores que estan exentos
de la pena aun cuando no prueben la acusacion,
y son:

1. "
otro que tiene el cargo de acusar 0 notar los cri-
menes O excesos:

2. ® EI tutor que acusa a nombre del huérfano

por injuria hecha & este 0 a sus parientes;

3. ¢
quien el testador en su testamento 6 delante de
testigos dijo que le habia herido, 6 causado el
mal de que moria:

4. “ El que acusa al monedero falso:

5«
persona 6 sobre muerte de sus deudos en cuarto
grado:

6. ® La personacasada que acusa por la muer-

te de su consorte : leyes 5, 6, 20, 21y 26, tit. 1,
Part. 7.

Todos estos que van referidos, aunque se liber-
tan de la pena cuando la calumnia es solo pre-
sunta 6 nacida de falta de prueba, incurren en
ellasiendo la calumnia evidente; es decir, cuando
se les prueba que hicieron la acusacion malicio-
samente.

Tal vez este caso de la acusacion calumniosa
es el Unico en que la ley del talion sea justar: Ne-
gue enint lex aquior ulla est quam necis artifices
arle perire sua. Ovid. Pero el talion seria en mu-
chos casos una pena muy excesiva, pudiendo
ademas suceder, como realmente ha sucedido
mas de una vez, que en un delito verdadero su-
cumba el acusador por no haber sabido reunir
las pruebas, por impericia del abogado, por re-

El ministro de justicia, fiscal 6 cualquier

El heredero que acusare & una persona de

El que acusa sobre hecho contra su propia
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pulsion de los testigos en virtud de tachas que
se les hayan puesto, 6 por haber sido estos so-
bornados por un acusado poderoso. Asi es, que
ya no esta en uso el talion contra el falso acusa-
dor; y lo que se practica en los tribunales, es
cargarle las costas, dafios y perjuicios, € impo-
nerle una pena arbitraria, segin las circunstan-
cias del caso y de las personas, como se dira con
mas extensién en la palabra Calumnia.

Si presentandose el acusado dentro del plazo
que se le sefialé para responder ala querella, no
comparece el acusador, ha de imponerle el juez
una multa arbitraria, y emplazarle de nuevo con
término fijo para que veng'a & seguir la acusa-
cién; y si ni aun de este modo acudiere ni diere
justa excusa, debe absolverse de la acusacién al
acusado, y el acusador le satisfara todas las cos-
tas y perjuicios que se le originaron, no podra
ya ser oido jamas sobre la tal acusacion, pagara
al fisco una multa de cinco libras de oro, y que-
dara infamado para siempre, por haber desam-
parado la acusacién sin licencia del juez: ley 17,
tit. 1, Part. 7.

El acusador, con efecto, no puede abandonar
por sola su voluntad y capricho, sin incurrir en
dichas penas, la acusacidn que una vez hubiese
entablado, a no ser alguna de aquellas personas
gue no merecen pena aun cuando no prueben los
delitos de que acusaron; pero puede abandonarla
impunemente dentro de treinta dias, contados,
segun Gregorio Lopez, desde la contestacion del
pleito, con tal que piday obtenga permiso del
juez, quien debe concederlo si entiende que el
acusador no la desampara engafiosamente; sino
porque dice haberla hecho por error, ligereza,
temeridad 6 acaloramiento. Hay, no obstante,
algunos casos en que ni aun con permiso del j uez
puede el acusador desamparar su acusacion, y
son los siguientes: L®, cuando sabe el juez con
certeza que el acusador procedi6 & la acusacién
con falsedad y malicia; 2.°, cuando en virtud de
la acusacién se puso preso al acusado, quien asu
consecuencia sufrié perjuicio 6 deshonra y no
quiere consentir en el desamparo; 3.% cuando la
acusacion recae sobre traicion contra el Réy ¢ el
reino, 6 sobre abandono de algun castillo, forta-
leza 6 puesto encomendado por el Rey a oficial
militar; ¢ sobre delito de falsedad, ¢ sobre hurto
6 robo hecho al Rey 6 & lugar religioso 6 santo.
En cualquiera de estos casos exceptuados, esta
obligado el acusador a seguir y probar su acusa-
cién; y si la desampara, tiene que sufrir la pena
gue habria de imponervse al acusado si se le hu-
biese probado el delito que $e le imputaba: ley 19,
tit. 1, Part. 7.

Aunque el acusado puede hacer transaccion
pecuniaria sobre la acusacién, sin exponerse a
pena alguna, en la forma que se dijo en su ar-
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ticulo respectivo, sin embargo, el acusador tran-
sigente cae en la pena prescrita por la ley 17,
tit. 1, Part. 7 que hemos citado mas arriba, por
haber desamparado la acusacion sin mandato
del juez: ley 22, d. tit. y Part. Mas, no se deduzca
de aqui que la transaccion no aprovecha al acu-
sador; pues aunque no quede exento de la pena
del que abandona la acusacion, se liberta, empe-
ro, de la pena del que no prueba el delito que
imputa: Gregorio Ldpez, gl. 22, a d. ley 22. Todo
esto se entiende, como es claro, del extrafio que
acusa algun delito publico, mas no del ofendido
0 su heredero, que no caen en pena por desam-
parar su acusacion sin licencia del juez, ni tam-
poco por no probarla.

Aunque el acusador desampare la acusacion,
aunque transija sobre ella con el acusado, aun-
gue remita por fin su injuria, no por eso ha de
guedar impune el delito, pues siempre ha de
vengarse el mal causado por este & la sociedad;
y asi eljuez tendra que seguir de oficio la causa,
nombrando en caso necesario promotor fiscal
gue haga las veces de acusador y pida la impo-
sicién de la pena que corresponda, con tal que el
delito no sea de aquellos en que no se puede pro-
ceder sino apeticion de parte; bien que habiend”
perdén del agraviado, debe minorarsela pena
sefialada en la ley, por las razones deducidas en
la palabra Acusadlo.

No puede el acussidor retardaré seguir con len-
titud la causa; pues toda la sociedad esta intere-
sada en ella; de modo, que en caso de morosidad,
le manda el juez que dentro de cierto término
siga 6 promueva la instancia, bajo apercibimien-
to de declararla desierta y desamparada; y si
pasado el término sefialado continta la indife-
rencia; resume el juez'todo el conocimiento de
la causa, y él solo la prosigue de oficio, que-
dando Unicamente al interesado el remedio de
dicha providencia en caso de querer llevar ade-
lante la acusacion por si mismo.

Muerto el acusador pendiente la acusacion,
pueden seguirla si quisieren, pues no estan obli-
gados & ello, sus herederos 6 p.arientes; como
igualmente cualquiera extrafio en defecto de los
mismos, siendo el delito publico; ley 23, tit. 1,
Part. 7; y si nadie se presentare & hacerlo, debe
el juez seguir la causa de oficio, no siendo el de-
lito de aquellos en que no puede procederse sino
a peticion de parte, como el adulterio.

Si el acusador que pide la pena pecuniaria que
debe pagarle el acusado por razon de robo, hur-
to, dafio 6 injuria, falleciere antes de la contes-
tacion de la demanda, no trasmite & sus herede-
ros, la accion de reclamar dicha pena, sino solo
la de reclamar la cosa con los frutos 6 su esti-
macion , 6 sea todo lo que hubiere llegado a po-
der del acusado; pero si muriere después de la
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contestacion, trasmite & sus herederos todas las
acciones que él tenia: ley 25, tit. 1, Part. 7.
V. Accién persecutoria de la cosay Accion penal.

Es, por altimo, de advertir, antes de concluir
este articulo, que la accién puablica 6 popular que
la ley concede & los particulares para pedir la
aplicacidon de la pena en los delitos publicos, no
se suele ejercer en el dia sino por los fiscales
de S. M., quienes hacen las veces de actores en
las causas criminales, y acusan & los delincuen-
tes, presentando primero & los jueces la delacién
del delito cometido hecha ante escribano publico
por un tercero denunciador, sin cuyo requisito
no les pueden ser admitidas sus acusaciones, de-
mandas 6 denuncias, a no ser que el delito sea
notorio, 6 se proceda por pesquisa de 6rden del
Rey; pues en estos casos podran denunciar y
acusar sin que haya-delator: ley 14, tit. 1, Part. 7,
y ley 33, lib. 12, Nov. Recop. Mas todos los que
hubiesen recibido dafio 6 agravio por el delito,
sea este publico 6 privado, pueden presentar y
seguir su querella 6 acusacion, tanto para la im-
posicién de la pena ¢ castigo, como para la repa-
racién de los perjuicios que se les hubiesen oca-
sionado. V. Acusacion y Acusado.

En el reglamento provisional para la adminis-
tracion de justicia de 26 de Setiembre de 1865, se
contiene la disposicion siguiente:

«Art. 3.° Aun cuando no esté en la clase de
pobre, & todo espafiol que denuncie 6 acuse cri-
minalmente algun atentado que se haya come-
tido contra su persona, honra 6 propiedad, se le
debera administrar eficazmente toda la justicia
que el caso requiera, sin exigirsele para ello de-
rechos algunos ni por los jueces inferiores ni por
los curiales, siempre que fuere persona conocida
y suficientemente abonada, 6 que diere fianza de
estar & las resultas del juicio. Pero todos los de-
rechos que se devenguen seran pagados después
del juicio por medio de*la condenacién de costas
gue se imponga al reo, 6 al acusador 6 denun-
ciador, el cual debe sufrirla siempre que aparez-
ca haberse quejado sin fundamento.»

zzEsta disposicion es ventajosa, no solo al acu-
sador, sino también al cuerpo social. «El acusa-
miento, segun dice la ley 1, tit. 1, Part. 7, tiene
gran pro & todos los ornes de la tierra comunal-
mente; ca por él cuando es probado, se escar-
mienta derechamente al malfechor, et recibe
venganza dél aquel que recibié el tuerto ; et de-
mas los otros homes que lo oyeren, guardarse han
después de facer cosas porque puedan ser acu-
sados.» Facilitar, pues, alos ofendidos los medios
de perseguir legalmente & sus ofensores, es mirar
por el bieq de la sociedad, que tan interesada
esta en el castigo de los criminales.

Es de notar que la gracia de no pagar dere-
chos no se concede & cualquier acusador, sino

solo al ofendido mismo, 6 al que legalmente le
represente, como al marido por la mujer, al pa-
dre por el hijo y al tutor por el pupilo; pero en
el delito de homicidio debe considerarse acusa-
dor de ofensa propia y disfrutar por consiguien-
te de este beneficio el que trata de vengar la
muerfe de su conyuge, 6 de alguno de sus des-
cendientes 6 ascendientes, y aun de sus colate-
rales hasta el grado en que tiene derecho de
heredarlos.

Si al acusador se le administra justicia de-
balde hasta la conclusion del juicio, parece que
igual beneficio debiera dispensarse al acusado;
pues si es justo facilitar al acusador los medios
de perseguir al delincuente, no lo es menos fa-
cilitar al acusado los medios de defenderse. (No
es posible que el acusador sea un perverso que
haya forjado una calumnia para perder & una
persona & quien aborrece 6 mira como un estor-'
bo en la obtencion de algin depravado fin? ;|No
se ha visto sin eso, reunirse y combinarse una
multitud de circunstancias que han hecho apa-
recer criminal al que verdaderamente no lo era?
Si la sociedad estd interesada en el castigo de
los delitos, lo esta mucho mas en el triunfo de
la inocencia; y si la impunidad de aquellos la
alarma, el castigo de esta la estremece.

El art. 51 de dicho reglamento previene, entre
otras cosas, lo que sigue: «En toda causa crimi-
nal sobre delito que por pertenecer a la clase de
publico puede perseguirse de oficio, sera parte
el promotor fiscal del juzgado, aunque haya
acusador 0 querellanté particular. En las que
versen sobre delito privado, no se le oird sino
cuando de algun modo interesen & la causa pu-
blica, ¢ & la defensa de la real jurisdiccién or-
divaria.»

En el art. 73 se ordena que en aguellas causas
criminales de que las Audiencias pueden cono-
cer en primera instancia, a saber: las que ocurr
ran contra jueces inferiores de su territorio, con
relacién al ejercicio del ministerio judicial, si
empezaren por acusacion 6 por querella de per-
sona particular, no se deberd nunca admitirla
querella 6 la acusacion sin que la acompafe la
correspondiente fianza de calumnia, y de que el
acusador 6 querellante no desamparara su ac-
cidén hasta que recaiga sentencia que cause eje-
cutoria. La cantidad de dicha fianza sera deter-
minada por el tribunal segin la mayor 6 menor
entidad y consecuencia del asunto. V. Fiscalesy
Promotor fiscal.

* En el art. 3®de la ley provisional dé Enjui-
ciamiento criminal, se consigna no poder ejercer
la accién penal: 1® El que no goce de la pleni-
tud de los derechos civiles. V. Derechos civilesy
Comparecencia en juicio. 2® El que hubiere sido
condenado dos veces por sentencia firme como
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reo de delito dé denuncia 6 de querella calum-
niosa. 3.° El juez 6 magistrado. Los comprendi-
dos en los nimeros anteriores pueden, sin em-
bargo, ejercitar la accion penal por delito 6 falta
cometidos contra sus personas ¢ bienes, ¢ las
personas 6 bienes de sus conyuges, ascendientes
0 descendientes.—En tal caso, por los que no go-
zan de la plenitud de los derechos civiles, com-
pareceran sus representantes legitimos ¢ los que
deban suplir su incapacidad con arreglo a dere-
cho, segln establece la ley de Enjuiciamiento
civil para un caso igual en el segundo parrafo
de su art. 12.—Los comprendidos en los nimeros
2.°y 3®pueden ejercitar también la accidon pe-
nal por el delito ¢ falta cometidos contra las per-
sonas 0 bienes de los que estuvieren bajo su
guarda legal: art. 3, par. 2.

Tampoco pueden ejercitar acciones penales
entre si: 1®Los conyuges, & no ser por delito 6
falta cometidos por el uno contrala persona del
otro, 6 las de sus hijos y por los comprendidos
en los arts. 448, 452, 455 y 486 del Codigo penal
(esto es, los de adulterio, amancebamiento,
abandono de consorte y bigamia). 2® Los as-
cendientes, descendientes y hermanos consan-
guineos 6 afines, ano ser por delito 6 falta co-
metidos por los unos contra las personas de los
otros: arts. 3y 4 de la ley de Enjuiciamiento cri-
minal.

Las acciones penales que nacen de los delitos
definidos en los ads. 458, 467 y 471 del Codigo
penal (esto es, de estupro, de calumnia 6 de in-
juria), tampoco pueden ser ejercitadas mas que
por las personas & quienes correspondieren, con
arreglo alo dispuesto en los arts. 463y 480, y'
segundo parrafo del 482 del mismo-Cédigo (esto
es, por los agraviados 6 sus padres, 0 los que cus-
todian las personas de. aquellos), segun se dira
en el articulo (Querella.

Sin embargo, el art. 480 previene, que pueden
ejercitar la accién de calumnia 6 injuria los as-
cendientes, descendientes, conyuge y hermano
del difunto agraviado, siempre que la calumnia
6 injuria trascendiere & ellos, y en todo caso el
heredero; y el par. 2®del art. 482 dispone, que
nadie puede ser penado por calumnia ¢ injuria,
sino & querella de la parte ofendida, salvo cuan-
tio la ofensa se dirija contra la autoridad publi-
ca, corporaciones ¢ clases determinadas del Es-
tado, y lo dispuesto en el cap. 5 del tit. 3 del li-
bro 2®, sobre desacatos, insultos, injurias y ame-
nazas a la autoridad 6 & sus agentes y demas
funcionarios publicos.

Eespecto del delito de adulterio, segun el ar-
ticulo 449 del Cddigo penal, no puede imponerse
pena sino en virtud de querella del marido agra-
viado, el cual no puede deducirla sino contra
ambos culpables, si uno y otro vivieren, y nun-
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ca si hubiera consentido el adulterio 6 perdona-
do & cualquiera de ellos: art. 449. El marido
puede 'en cualquier tiempo remitir la pena im-
puesta & su consorte: en este caso se tiene tam-
bién por remitida la pena al adultero: art. 450.
Lo dispuesto en estos dos articulos es aplicable
a la mujer por el delito de amancebamiento del
marido.

Segun el art. 181 de la ley de Enjuiciamiento
criminal, la querella debe presentarse siempre
por medio de .procurador con poder bastante y
suscrita por letrado, de manera que esta disposi-
cidén no distingue el caso de que el delito merez-
ca una pena grave, como las leyes de Partida
gue cita el autor en este articulo.

Acerca de la fianza de calumnia de que habla
el autor, el particular querellante ha de prestar
la fianza de la clase y en la cuantia que fijare el
juez 0 tribunal, para responder de las resultas
del juicio: art. 184 de la ley de Enjuiciamiento
criminal. Estan, sin embargo, exentos de cum-
plir lo dispuesto en el articulo anterior: 1® El
ofendido y sus herederos ¢ representantes le-
gales. 2® Cuando el-delito fuere el de asesinato
0 el de homicidio, el viudo 6 viuda jde la victi-
ma, los ascendientes y descendientes consan-
guineos ¢ afines, los colaterales consanguineos
hasta el cuarto grado, los afines hasta el segun-
do y los herederos también de la victima. Para
qgue los querellantes expresados gocen de la
exencion de la fianza,es necesario que sean ciu-
dadanos esparioles, 6 siendo extranjeros'que les
corresponda esta exencion en virtud de tratados
celebrados con el Gobierno de su nacién § por
la regla de la reciprocidad: art. 185.

La pena del talion impuesta por la ley de Par-
tida al acusador calumnioso que cita el autor,
no estabaya en uso, aun antes de la publicacién
del Codigo penal de 1848, y ha sido abolida por
este, habiéndola sustituido con las penas que
se expresan en el articulo Acusacionfalsa.

Las exenciones de las penas del acusador ca-
lumnioso que & favor de varias personas men-
ciona el autor refiriéndose & las leyes de Partida,
deben entenderse derogadas por el nuevo Codi-
go penal y por la ley de Enjuiciamiento crimi-
nal ; puesto que no las incluyen en sus prescrip-
ciones, y que tanto el primero, en su art. 626, co-
mo la segunda en su disposicion final declaran
derogadas las disposiciones penales 6 de enjui-
ciamiento criminal anteriores. Solamente esta-
blece esta la exencién de prestar la fianza para
responder de las resultas del juicio en sus ar-
ticulos 184 y 185 & favor de las personas que ya
hemos expresado.

Acerca de cuando se entiende que el quere-
llante abandona la querella y los efectos de este
abandono, véanse los arts. 179 y 180 expuestos
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en el apéndice al articulo de esta obra: Alando-
no de accion. Cuando el abandono se verificare
sin malicia y sin haber ocasionado perjuicios al
acusado, no incurrira, en pena el acusador.

La disposicion de la ley 25, tit. 1, Part. 7, que
expone el autor, supone que ademas de la resti-
tucion del objeto robado, & favor de la parte
agraviada, corresponde & la misma alg-una can-
tidad por razén de pena impuesta al reo: pero
ha caducado esta penalidad del Derecho aii-
ti<?uo en favor de la parte agraviada, y aun
cuando pudiera hacerse aplicacion hoy dia res-
pecto de algunas penas pecuniarias, quedan es-
tas generalmente en beneficio del Estado para
darles la inversion que previenen los regla-
mentos.

Por ultimo, acerca de las disposiciones que ex-
pone el autor al final de este articulo sobre la
exencion ¢ aplazamiento del pago de derechos
al acusador 0 acusado, debe tenerse presente
que por el art. 20 de la ley de Enjuiciamiento
criminal se dispone, que todos los que fueren
partes en una causa criminal que no estuvieren
declarados pobres tienen obligacién de satisfa-
cer los derechos de los procuradores que los re-
presenten, los honorarios de los abogados que
los defiendan y de los peritos que informen & su
instancia, y las indemnizaciones de los testigos
que declaren también & su instancia, si estos las
hubieren reclamado y el juez § tribunal esti-
mare la reclamacién. Pero ni durante la causa,
ni después de terminada, tienen obligacién de
satisfacer las demas costas procesales, a no ser
que aello hubiesen sido condenados. *

* ACUSACION FALsA. Segun el nuevo Cdédigo pe-
nal reformado en 1870, se comete el delito de acu-
sacion falsa, imputando falsamente & alg'una per-
sona hechos que, si fueran ciertos, constituirian
delito de los que dan lugar a procedimiento de
oficio; si esta imputacion se hiciere ante funcio-
nario administrativo 6 judicial que por razon de
su cargo debiera proceder & su averiguacion 6
castigo: art. 340.

Segun la disposicion del art. 340 del Cddigo
penal, para que haya acusacion falsa, es necesa-
rio que la imputacion del hecho ilicito se verifi-
gue publicamente ante el juez con el objeto de
gue se imponga una pena a la persona & quien
aquella imputacion se dirige, y en su consecuen-
cia, ante el funcionario que tiene competencia
para-entender de su castigo; a diferencia de la
calumnia, la cual, aunque segun el art. 467 del
Codigo penal, consiste también en la imputa-
cion de un delito de los que dan lugar & proce-
dimiento de,oficio, se verifica fuera de juicio,
privada 6 publicamente, y sin tener por objeto
gue se castigue & la persona & quien se imputa
el hecho ilicito. En su consecuencia, no habra
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acusacion falsa cuando la imputacion de este he-
cho no se hiciere ante la autoridad competente
para proceder contra él de oficio, pues entoncps
viene & ser lo mismo que si se hubiere efectuado
la imputacion ante un particular, y aquedar re-
ducida & una mera calumnia. Para evitar sin
duda todo sentido equivoco 6 ambiguo, en la
nueva reforma del Codigo en 1870 base califica-
do esta acusacion de falsa y no de calumnio-
sa como se efectuaba en el art. 248 del Cddigo
de 1850.

No se procede, sin embargo, contra el acusa-
dor, se dice en el aparte segundo del art. 340
mencionado, sino en virtud de sentencia firme,
6 auto también firme de sobreseimiento del tri-
bunal que hubiere conocido del delito imputado.

Dicha sentencia firme se entiende que ha de
ser absolutoria respecto de la persona & quien ,se
imputa el delito, y asimismo, el auto de sobre-
seimiento ha de versar sobre que no resultajus-
tificado el hecho que hubiere dado lugar & la
formacién de causa, 6 que aparecen de un modo
indudable exentos de responsabilidad criminal
los procesados como autores, complices é encu-
bridores (casos que se enumeran en el art. 555 de
la ley de Enjuiciamiento criminal de 1872, como
dando lugar al sobreseimiento), pues solo en ta-
les casos es cuando resulta ser la acusacion fal-
,5a. Guando el sobreseimiento fuere motivado en
el caso 3.“ de dicho art. 555, de no constituir de-
lito el hecho imputado, no puede haber lugar al
procedimiento por acusaciéon falsa, puesto que
el art. 340 del Cddigo penal requiere, para que
esta exista, que la imputacion sea de hecho, que
de ser cierto, constituiria delito. En tal caso solo
habra lugar a la indemnizacion de dafios y per-
juicios ocasionados al acusado por el acusador.

Constando por el procedijniento seguido contra
aguel la falsedad del hecho, no cabe duda de que
no es aplicable & dicho caso lo prescrito en el
art. 470 del Cédigo con respecto a la calumnia,
sobre que el acusado de este delito queda exento
de toda pena, pi'obando el hecho criminal que
hubiere imputado, pues el acusador fué ya parte
en el procedimiento que él ocasion6 con su acu-
saciéon, y no habiendo probado la certeza de
esta, queda ya justificada su falsedad.

En los casos expuestos de sentencia firme ab-
solutoria del acusado 6 de auto de sobreseimien-
to citado, el tribunal que hubiere conocido del
delito imputado manda proceder de oficio con-
tra el acusador, siempre que de la causa prin-
cipal resultaren méritos bastantes para abrir
el nuevo proceso (contra el acusador): parrafo 3.
del art. 340 del Codigo penal: disposicién que se
halla ratificada en el parrafo 3." del art. 556 de
la ley de Enjuiciamiento criminal. Los méritos
bastantes & que se refiere este articulo seran
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aquellos que hagan presumir fundadamente la
falsedad de la acusacion.

También puede el tribunal, § instancia del
procesado, reservar ¢ este su derecho para per-
seguir al querellante como calumniador, segun
el parrafo 2.” del art. 556 citado.

El reo de acusacién falsa sera castigado con la
pena de presidio correccional en sus grados me-
dio y maximo, cuando el delito imputado fuese
grave; con la de prisién correccional en sus gra-
dos minimo y medio, si fuera el delito imputado
menos grave, y con lade arresto mayor, si laim-
putacién hubiere sido de una falta, imponiéndo-
se ademas en todo caso una multade 250 & 2,500
pesetas: art. 340 del Cédigo reformado en 1870.

En el Cddigo penal reformado en 1850, se pres-
cribia en su art. 248 que las acusaciones que hu-
bieren sido declaradas calumniosas por senten-
cia ejecutoriada, fuesen castigadas con las penas
de prision menor, cuando versasen sobre un de-
lito grave; con las de prision correccional, si
fuere sobre delitos menos graves, y con la de
arresto mayor, si se tratare de una falta, impo-
niéndose ademas en todo caso una multa de 50
a 500 duros. V. Denuiwiay Cal'wmua. +

ACUSAR  Poner querella en justicia contra al-
guno , haciéndole reo de algun delito, y pidien-
do su castigo. V. Acusador y Q,uerella.

AOBSAR LA REBALDIA Hacer presente al juez
uno de los litigantes que su adversario no com-
parece 6 no responde, pidiendo se proceda & lo
que en cada caso esta dispuesto por la ley. Véa-
se Rebeldia.

ACQUBATORIO. Lo perteneciente a la acusacion,
como acto acusatorio, delacion acusatoria.

ACHAQLE Multa 6 pena pecuniaria que impo-
nen los jueces del Concejo de la Mesta & los in-
fractores de las leyes relativas & la ganaderia.
Viene del verbo anticuado achaquiar, que signi-
fica acusar 6 denunciar.

ACHAQUERO.  El juez del Concejo de la Mesta
gue impone los achaques 6 multas contra los que
guebrantan los privilegios de los ganaderos y
ganados trashumantes; y también el arrendador
de dichas penas que componen la renta de
achaques.

+ ADARCON Y DARCHEVON  Moneda de plata,
usada por los arabes en Espafia, de peso de 71
granos, segin Mariana. ¢

ADATAR  Poner en cuenta alguna partida como
satisfecha. Aunque es voz de contaduriay del
comercio, se usa en los pleitos sobre cuentas 0
negocios de comerciantes y administradores,
quienes para cubrir el cargo que contra ellos
resulta de las cantidades recibida.”, anotan las
que satisfacen, extendiéndose aquellas bajo el
titulo de partidas de cargo, y estas bajo el de
partidas de daUi.

ADEHALA Lo que se da de gracia sobre el pre-
cio principal en lo que se compra 6 vende; y
también lo que se agrega de gajes 6 emolumen-
tos al sueldo de algn empleo 6 comisién.

ADEHESAR V. Dehesa.

ADH ANTADD,  Antiguamente el gobernador mi-
litar y politico de una provincia frénteriza, que
equivalia al presidente de provincia de los Ro-
manos. Tenia el mando general de las armas de
ella, con cuyo motivo acaudillaba bajo su pen-
don todos los pueblos y ricos hombres; y asisti-
do de algunos letrados, conocia de las causas
civiles y criminales que se suscitaban en su
territorio: ley 22, tit. 9, Part. 2.

* Adelantado de la corte llamaban al juez de
apelacion de los jueces de la corte, que en nom-
bre del Rey, y haciendo sus veces, enmendaba
los juicios de aquellos. Parece que esta dignidad
era exclusivamente judicial, segun se infiere de
la ley 19, tit. 9, Part. 2. *

ADBDAR Estar sujeto 4 pagar en las aduanas
los derechos impuestos por arancel sobre ciertos
géneros y efectos & su introduccién 6 exporta-
cion.

ADICCION A DIA Asi se llama una convencién
gue suele hacerse entre el vendedor y compra-
dor de una cosa, estipulando que si el-vende-
dor encuentra hasta cierto dia sefialado quien
le ofrezca mas por la cosa vendida, puede ven-
derla & este, quedando nula la primera venta. m
Si con efecto se presenta dentro del término se-
fialado un nuevo comprador que promete mayor
precio, debe hacerse saber al primero, quien si
acepta el aumento es preferido al otro; y si no
lo acepta, tiene que volver la cosa con los frutos
gue hubiere recibido, deduciendo las expensas
gue hubiese hecho en su recoleccidn: ley 40, ti-
tulo 5, Part. 5. V. Dado de adiccion 6 sefalamien-
to de dia.

ADICION En las cuentas, el reparo ¢ nota
gue se pone a ellas; y la afiadidura que se hace
0 parte que se aumenta en alguna obra 4 es-
crito.

ADICION CE HERENCIA  La admisidon 6 acepta-
cién expresa 6 tacita que hace de una herencia
el heredero testamentario ¢ legitimo. Es expresa
la adicién cuando el heredero declara que acep-
ta la succesioii; y es tacita cuando sin que pre-
ceda declaracién hace actos de heredero, como
si dispone de los bienes hereditarios en todo 6
en parte. V. Aceptacién de herencia.

ADICIONAL.  Dicese adicional el articulo, clau-
sula 6 expresion que se aflade a un tratado, ins-
truccion 6 reglamento después de formado; vy el
derecho 6 contribucién que se manda cobrar
como extraordinaria, unida & otra que anterior-
mente se halla establecida.

ADICIONAR  Hacer 6 poner adiciones, esto es,
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hacer afadiduras en alguna ohra 6 escrito, 0
poner notas y reparos & una cuenta.

apir.  Solo se usa este verbo en la frase: Aaif
la herencia, que significa admitirla 6 aceptarla.

apivino. Lo mismo que agorero, sortero 6 he-
chicero, que son los que aseguran lo que esta
por venir,y prometen la salud ¢ las riquezas, el
amor 6 el desamor, usando de varios embustes
y adivinanzas, cuales son": agueros de aves, es-
tornudos, palabras que llaman proverbios, suer-
tes, hechizos de metal, cera U otra cosa, encan-
tamientos, cercos, ligamiento de casados, catar
en agua, en cristal, en espada, espejo U otra
cosa lucia, eri cabeza de hombre muerto, 6 de
bestia 6 de perro, 6 en palma de nifio 6 de mu-
jer virgen, cortar larosa del monte porque sane
la dolencia que llaman rosa, it otras cosas seme-
jantes aestas: ley 1, tit. 23, Part. 7;y ley 2, ti-
tulo 4, lib. 12, Noy. Recop. -

Los adivinos incurrian en la pena de muerte;
sus encubridores, en la de extrafiamiento perpée-
tuo; los que acudian aellos y los creian, en la
de la pérdida de la mitad de sus bienes; y las
justicias negligentes para su castigo, en la de
privacion de oficio y confiscacion de la tercera
parte de la hacienda: leyes 1y 3, tit. 23, Part. 7;
y leyes 1y 2, tit. 4, lib. 12, Nov. Recop.

Pero la pena capital se conmuté por la préactica
de los tribunales en la de azotes & los hombres,
y en la de sacar emplumadas y encorozadas a
las mujeres.

En tiempos de ignorancia se veian efectiva-
mente adivinos por todas partes, que & favor de
la supersticion ejercian con lucro propio y per-
juicio publico sus imposturas, de modo que hu-
bo de creerse preciso reprimirlos con leyes seve-
ras; pero como la ilustracién, mas bien que el
castigo, va destruyendo las preocupaciones y los
errores, ya no hay quien pueda persuadirse de
gue las cosas venideras se descubren en el vuelo
délas aves, en las palmas de los nifios, en las ca-
bezas de los muertos, en la combinacion de los
naipes, en los proverbios y estornudos, ni quien
vaya a buscar su salud en un figurin de cera,
ni quien trate de inspirar amor 6 aversion por
medio de un bebedizo;y asi han desaparecido
los embaucadores que sonsacaban a la gente
sencilla, no habiendo quedado mas que los deci-
dores de buena ventura. Si acaeciere, pues, que
todavia se presentase alguno que se ocupase en
tales supercherias, bastaria tratarle como vago
0 encerrarle en \ina casa de correcciéon por mas
ornenos tiempo, ademas de hacerle responder
del dafio que tal vez hubiere ocasionado.

* El nuevo Cddigo penal impone tan solo en
su art. 606 la pena de arresto menor a los que
por interés ¢ lucro interpretaren suefios, hi-
cieren prondsticos, ¢ adivinaciones, ¢ abusa-
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ren de la credulidad publica de otra manera se-
mejante; disposicion que ha agravado la pena
de multa de medio a cuatro duros que imponia
el Cddigo de 1848, reformado en 1850, y que
era sobrado leve.

Esta penalidad, verdaderamente sobrado leve,
mucho mas si se compara con la de nuestras le-
yes anteriores, créese generalmente por los in-
térpretes aplicable tan solo & los casos en que el
lucro que se hubiese exigido por las adivinacio-
nes fuese muy reducido. De lo contrario se juz-
ga aplicable, aunque la ley no expresa el caso
de adivinaciones, la disposicion incluida en el
Cdédigo penal, tit. 13, cap. 4, seccién segun-
da, que trata de las estafas y otros engafios,
segun la cual el que defraudare & otro atri-
buyéndose poder, influencia ¢ cualidades su-
puestas , 0 valiéndose de cualquier otro enga-
fio semejante, incurre en la pena de arresto
mayor en sus grados minimo y medio si la de-
fraudacién no excediese de 100 pesetas; en la

mde arresto mayor en su grado medio, a presidio
correccional en su grado minimo, excediendo
de 100 pesetasy no pasando de 2,500, y con la
de presidio correccional en sus grados minimo
y medio, excediendo de 2,500 pesetas: art. 548,
nam. 1. *

* ADHESION A LA APELACION.

* ADHESION AL
sacion.

apJsupicacion. La apropiacion 6 aplicacion
gue en herencias y particiones 6 publicas subas-
tas suele hacerse de una cosa mueble 6 inmue-
ble , de viva voz 6 por escrito, a favor de alguno
con autoridad de juez. V. Juicio ejecutivo.

ADJUDICACION EN PAGO. La apropiacién ¢ apli-
cacion que & un acreedor se hace judicialmente
de bienes muebles s inmuebles de su deudor
para cubrirle el importe de suxrédito.

No puede forzarse al acreedor & recibir una
cosa por otra, aunque el valor de lo ofrecido sea
igual 6 mayor que el de lo debido. AUud pro
alio, invito creditore, solvi nonpotest; de suerte
gue si se le debe una cantidad de veinte mil rea-
les no se cumplird, dandole una casa 6 vifia que
los valga. Pero si el deudor no tiene dinero ni
encuentra quien se lo preste; si poniendo sus
bienes en publica subasta, no se presenta com-
prador que dé por ellos su justo precio, podra
compelerse entonces al acreedor & tomar en pago
de su crédito las fincas 6 alhajas justamente
apreciadas que sean suficientes para cubrirlo,
con tal que el deudor se obligue & la eviccion y
saneamiento y le entregue sus titulos. El acree-
dor puede en tal caso elegir los bienes que mas
le acomoden: si son raices, otorga el juez a su
favor, en nombre del deudor, escriturado adju-
dicacion, que es igual & la de venta; y si son

V. Apelacion.

RECURSO DE. CASACION. Y. GOr-
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muebles 6 semovientes, manda expedirle un
despacho 6 testimonio de adjudicacion con in-
serciéon del auto en que esta se hace y demas
preciso; pues con* respecto 4 estos no se forma
protocolo ni hay titulos de propiedad 6 perte-
nencia. V. Jxhicio ejecutivo.

* Seg'un la nueva ley de Enjuiciamiento civil,
cuando verificada segunda subasta de los bienes
embargados por falta de postores en la primera,
las sumas consignadas como precio de dichos
bienes fueren notoriamente inferiores & las que
hayan sido objeto de la ejecucion, se hace en-
trega de ellas al actor en el mismo dia en que la
consignacion se haya verificado. Si excedieren,
se manda practicar liquidacion, y ejecutada
gue sea, se hace entrega al mismo actor de lo
que resultare tener derecho & percibir. EIl resto
queda a disposicion del deudor si no se hallare
retenido a instancia dé otro acreedor; art. 991.
Segun el articulo 986 de dicha ley podra entre-
garse al ejecutante los bienes embargados en
pago de su crédito cuando no se presentare
postor & ellos en la primera subasta por las
dos terceras partes del avallo de los bienes, 6
podra el actor pedir nueva subasta prévia retasa
por los mismos peritos que verificaron la pri-
mera tasacién, 6 jpor otros nuevos, si alguna de
las partes asi lo exigiere. *

ADJUDICACION FORZADA.  La accidn judicial que
aplicaba forzadamente & los acaudalados de un
pueblo, por el precio de latasa, rebajado un ter-
cio, los bienes embargados a los deudores de la
Real Hacienda cuando no se presentaban com-
pradores. La justicia, en unién con los exacto-
res 6 ministros de rentas que entendian en la
venta, hacia la eleccién de personas ricas a quie-
nes se adjudicasen los bienes, y una vez hecha
no podia variarla; ni la venta celebrada en estos
términos podia revocarse, aunque hubiese en-
gafo en la mitad del justo precio. Mas por for-
tuna, esta medida que fué inventada por la ava-
ricia de los arrendadores de las rentas, no puede
ya emplearse sin que preceda la aprobacion
de S. M., y no tiene lugar jamas para el pago de
las costas del proceso ni de las multas 6 penas
pecuniarias que se imponen a los reos: ley 7, ti-
tulo 12, lib. 10, Nov. Recop., y sus notas 2.
3,4y 5.

ADJUDICAR  Declarar el juez 4 uno de viva voz
0 por escrito la pertenencia de alguna cosa.

* Tratase de la adjudicaciéon de bienes del
concurso de acreedores, en los arts. 563y 564 de
la ley de Enjuiciamiento civil; de la adjudica-
cién de bienes de herencia, en los arts. 478, 479 y
491 de la misma ley; de los bienes ejecutados,
en favor del actor en los arts. 986 y siguien-
tes; de los bienes de la fianza de estar a jui-
cio en las causas criminales, en los arts. 417,

Tomo i.
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418y 420 de la ley de Enjuiciamiento criminal. *

ADIUDICATARIO.  La persona a quien se adju-
dica alguna cosa, sea en herenciasy particiones,
sea en subastas publicas de propiedad 6 arren-
damiento. V. Juicio ejecutivo, Licitacion y Su~
hasta.

ADILNTO.  Se llamaba asi el juez que se daba
por agregado 6 acompafiado al propio de la causa
para el conocimiento y decisiéon de ella, y tam-
bién el comparfiero 6 colega que nombra a veces
la autoridad superior para ayudar al que ejerce
algun otro ministerio. V. Acompafiado.

ADMINICULAR  Ayudar con algunas cosas &
otras para darles mayor virtud 6 eficacia. Dicese
comunmente hablando de las pruebas.

ADMINIOLLO. Lo que sirve con oportunidad de
ayuda 6 auxilio & alguna cosa 6 intento.— Prin-
cipio de prueba, presuncion, prueba imperfecta,
conjetura, circunstancia que ayuda & la prue-
ba, concurriendo & formarla 6 fortificarla. V. In-
dicio.

ADMINISTRACION  La direccién, gobiernoy cui-
dado que uno tiene & su cargo de los bienes de
una herencia, de un menor, de un demente, de
un prédigo, de un establecimiento 6 de cual-
quier particular; de modo, que todo tutor, cura-
dor, albacea 6 ejecutor testamentario, tiene una
administracion. La administracion esen realidad
un Mandato, y por consiguiente produce las
mismas obligaciones y derechos que este contra-
to, el cual puede verse en su lugar.

ADMINISTRACION [H_ ABINTESTATO. V. Juicio de
ahintesiato.

ADMINISTRACION CE BIENES AJENCS SIN GROBEN CH-
DUEND  Fué llamada por los Romanos negotiorum
gesiio, y es un cuasi-contraio por el que, cuidando
uno espontaneamente de los bienes 6 negocios
ajenos sin mandato de su duefio, queda obligado
a rendirle cuentas, y tiene derecho al reintegro
6 abono de sus desembolsos.

Nacen, pues, de este cuasi-contrato, dos obli-
gaciones: una de parte del administrador volun-
tario para dar cuenta de su administracion 6
gestion, y otra de parte del propietario para pa-
gar 6 abonar los gastos hechos en su beneficio.
La razén que ha podido tener la ley para sancio-
nar la primera obligacion, es tan evidente, que
no necesita explicacion alguna. La razén de la
segunda es la utilidad de las personas que por
ausencia, infancia, demencia, enfermedad U otra
cualquiera causa no pueden cuidar de sus inte-
reses. V. Cuasi-contraio.

Para la existencia de este cuasi-contrato se
requieren tres cosas principales: L* Hacer el
negocio de otro. 2." Hacerlo sin su mandato.
3.“ Hacerlo con animo de indemnizarse de sus
gastos.

En primer lug-ar, es necesario hacer el negocio

37
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de otro. Si pago, pues, una deuda que yo creia
ser tuya, y uo lo era realmente, sino mia 0 de otro;
no tendremos obligacién alguna entre los dos; y
si llago por ti solo 6 por mi solo un negocio que
era comun a entrambos, yo tendré accién contra
ti y td contra mi, segln nuestra parte respectiva
en el negocio.

Se entiende que yo lingo tu negocio, si bago el
del pupilo, cuerpo, comunidad 6 persona cual-
guiera de quien eres tutor, curador, mayordomo,
procurador 6 mandatario; pues que por librarte
de responsabilidad, bago una cosa de que tu es-
tabas encargado, y que miraste con negligencia
0 dejaste abandonada; y no solo tendré accion
contra ti para el recobro de mis expensas, sino
también contra el duefio de los bienes 6 nego-
cios de que cuidé dandole cuentas; ley 27, tit. 12,
Part. 5.

También bago tu negocio, si en consideracion
atu interés, presto dinero & tu procurador 6 man-
datario para que pueda bacer una cosa que te
concierne; y en su consecuencia, tendré accion
contra ti para el recobro del préstamo, pero no
contra él, sino en el caso de que se me hubiese
obligado como fiador.

Si creyendo bacer el negocio de un amigo
bago el de otro & quien tal vez no conozco, no
tendré accién contra el amigo, como ya”se ba
insinuado, sino contra el verdadero duefio del
negocio, quien igualmente tendra contra mi la
accion de pedirme cuentas; ley 31, d. tit. 12,
Part. 5.

Si yo recibiere en nombre tuyo el pago de una
cantidad 6 cualquiera cosa que otro te debia 6
creia deberte, y ta sabiéndolo lo confirmas 6 das
por bien becbo, deberé entregarte lo recibido y
cobrar de ti lo que hubiere gastado, y el deudor
guedara libre de su deuda si debia, y tendra de-
recho de repeticidon contra ti si no debia; porque
la aprobacion ¢ ratificacion que das & un acto
becbo & tu nombre y g\xe no te concernia, te lo
bace propio; ley 32, d. tit. 12, Part. 5. Igualmente
si yo pagare sin érden tuya una cosa que tu de-
bias, quedarias exonerado de la deuda para con
el acreedor; pero tendrias que reintegrarme arai
de ella como si la bubiese satisfecho por tu man-
dato; d. ley 32.

En segundo lugar, es necesario hacer el nego-
cio ajeno sin mandato del duefio.

Si mediase mandato expreso 6 tacito, habria
entonces verdadero contrato, de cuya inejecucién
seria responsable el que lo bubiese aceptado; en
vez de que aun (iespues de haber concebido el
proyecto de manejar los negocios de otroy de
haberlo manifestado asi & muchas personas, pue-
do abstenerme de entrar en dicho manejo, sin
gue por eso contraiga responsabilidad alguna
para con el duefio. & no ser que por mi mani-
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festacion baya impedido que otro tomase este
cargo.

El mandato no puede darse sino por personas
capaces de obligarse =en lugar de que los inca-
paces quedan también obligados bacia el admi-
nistrador voluntario de sus negocios. En el man-
dato dado por persona capaz, sea 6 no sea util al
mandante el negocio que ba encargado, esta
obligado en todo evento & pasar por lo que hu-
biere hecho el mandatario dentro de los limitéis
de su poder, & reintegrarle de sus adelantos, y
aun a pagarle su honorario si se hubiese estipu-
lado; mientras que en el caso, de simple gestién
6 administracion espontédnea es indispensable
gue los actos del administrador hayan sido en su
principio Utiles al duefio para que este le quede
obligado.

En tercer lugar, es preciso hacer el negocio
con animo de recoh'ar los gastos.

Lo que se hace 6 expende a favor de otro por
adhesion, por piedad, por gratitud, por prestarle
un servicio, por cualquiera otra razén que in-
cluye intencion 6 animo de donar, no produce
accion para reclamar el pago de tales expensas.
Asi que, si por adhesion a tu hermana te encar-
gas de la crianza y educacién de su hijo, no ten-
dras accion contra ella; aunque en esto hayas
hecho su negocio. Si movido de piedad recoges
en tu casa algun huérfano desamparado y le su-
ministras lo necesario para la subsistencia, no
tendras derecho a exigir del huérfano indemni-
zacion alguna, y solo estara obligado durante su
vida a honrarte, reverenciarte y hacerte el bien
que pudiere; ley 35, tit. 12, Part. 5. V. Huérfano.

Mas es necesario tener presente que por regla
general, los gastos que se hacen, aun por razon
de alimentos y entre personas allegadas, no se
presumen hechos con intencion de no repetirlos;
animo donandi. Este es un punto cuya decisién
depende de la naturaleza del vinculo que unia
a las personas, de la fortuna y estado de la unay
de la otra, y de las circunstancias particulares
del tiempo, del modo y de la causa.

En cuanto alas obligaciones que nacen de este
cuasi-contrato, véase Administrador ‘ooluniario.

ADMINISTRACION DE cOsA comun, Un cuasi-cou-
trato por el que el administrador de una cosa
que pertenece a muchos, v. gr., de una heren-
cia 6 legado gxie se deja en comun & dos 6 mas
personas, esta obligado & rendir cuentas & los
socios, y dividir entre ellos, siempre que alguno
lo pida, la cosa comun, con derecho a que los so-
cios 6 comuneros le abonen los gastos que hu-
biese tenido por razon de la administracion ; le-
yes 1y 2, tit. 15, Part. 6.

Efectivamente, el que se encarga de una ad-
ministracién se entiende que consiente en la
rendicion de cuenta.?, porque el que quiere el
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antecedente se presume que quiere también el
consiguiente, ‘oult antecedens., 'celle etiam
conse™nens prcesmiiiur] y asimismo se supone
que el duefio de la cosa administrada consiente
en la indemnizacién 6 abono de gastos; porque
nadie debe querer hacerse mas rico 4 expensas
de otro. Nemo debet cum alterius daremofieri veile
locupletior. V. Bienes individuos, Licitacién y
Particion.

* ADMINISTRACION DEL CONCURSO.

+ ADMINISTRACION DE COMPARNIA.

V. Concurso.
V. Compafia,

Sociedad.

~ ADMINISTRACION DE JusTicia. V. Organia-
cionjudicial.

ADMINISTRACION DE MAYORAZGO. V. Tenuta.

* ADMINISTRACION PUBLICA. La palabra Admi-
nistracién publica tiene varios sentidos; consi-
derada en abstracto, es el conjunto de leyes y
principios que ordenan y arreglan cuanto se di-
rige al cuidado, conservacion y fomento de los
intereses comunes, y determina las relaciones
entre el Estado y los ciudadanos. Llamase tam-
bién Administracion publica & los poderes pu-
blicos que tienen & su cargo la aplicaciéon de
estas leyes, ejercitando la accion social.

El caréacter de esta obra, dedicada mas & las
cuestiones practicas que & la discusién de los
principios, mas al derecho constituido que al
constituyente; no nos permite entrar en conside-
raciones sobre el verdadero origen del poder;
baste para nuestro propdsito establecer que a to-
da sociedad le es dado por Dios el necesario para
gobernarse.

En Espafia la Constitucién ha dividido el po-
der, Unico é indivisible por su esencia, en tres;
legislativo, ejecutivo y judicial, al que, la que se
esta elaborando, parece afiade otro llamado po-
der de relacidn. El poder legislativo reside en las
Cortes; el ejecutivo en el jefe del Estado, que lo
ejerce por medio de sus ministros; el poder ju-
dicial no .sabemos en quién reside, porque la'
Constitucion de 1869 no lo dice; pero si que se
ejerce por los tribunales en nombre del Rey.

Al poder legislativo toca la formacion de las
leyes, tanto de las que afectan a los intereses
generales, como a las que afectan a los intereses
privados. El poder ejecutivo desenvuelve, ejecu-
tay aplica las leyes que se refieren & los inte-
reses generales; el poder judicial las que prote-
gen los intereses privados.

El poder ejecutivo que se realiza por medio de
la Administracion publica, tiene dos objetos dis-
tintos, las personas y las cosas.

Aplica las leyes que regulan los derechos y
obligaciones de ios ciudadanos como miembros
del Estado; protege su libertad, su seguridad,
sus derechos politicos; fomenta su instruccion,
su moralidad; mantiene el 6rden publico, y
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entonces gobierna ¢ administra politicamente;
contrata los servicios publicos, cuida de los in-
tereses comunes, facilita el comercio, protege la
industria, desarrolla el trafico, aumenta las co-
municaciones, foméntala agricultura, recauda
tributos y los distribuye, y entonces gobierna 6
administra econémicamente.

Son, pues, dos secciones distintas de la Admi-
nistraciéon, la gobernacién, yla administracion;
por mas que se hayan confundido 4 menudo, por
ser unas mismas las personas encargadas de go-
bernar y administrar, y porque hay muchas co-
sas y muchas instituciones que, reuniendo en si
el doble objeto de procurar beneficios a las per-
sonas mejorando las cosas, participan de la natu-
raleza de ambas, y segun el caracter que en ellas
se considere como principal, pueden clasificarse
entre las gubernativas 0 entre las administra-
tivas; de aqui que en la acepcion vulgar se con-
fundan ambas instituciones, comprendiéndolas
en el nombre comun de Administracion publica.

Los funcionarios que ejercen el poder admi-
nistrativo en Espafia son; el jefe del Estado, por
delegacion de la nacién en la que reside esen-
cialmente la soberania de la cual nacen todos los
poderes. (Al sentar estas doctrinas lo hacemos te-
niendo en cuenta solo el derecho constituido por
mas absurdo que nos parezca en sus principios
fundamentales.)

El jefe» del Estado ejerce su accién ejecutiva,
por medio del ministerio de Hacienda, cuando se
trata de recaudar y distribuir los tributos; por
medio del ministerio de Fomento, cuando trata
de la administracion estrictamente entendida;
por medio del de la Gobernacion, cuando trata
del gobierno de los pueblos, si bien los limites
de la accion jurisdiccional de ambos ministerios
se hallan a menudo confundidos, y aun cosas que
claramente pertenecen al uno se hallan sefiala-
das al otro; la instruccion publica, por ejemplo,
havagado de ministerio en ministerio, asignan-
dose en lo antiguo al de Gracia y Justicia, des-,
pues & los de la Gobernacién y de Fomento.

El ministro, por regla general, se entiende
con las autoridades, de provincia, no directamen-
te, sino por conducto de las Direcciones genera-
les, que 6 formulan los mandatos de aquel 6
acuerdan lo conveniente en el circulo de sus
atribuciones, 6 sujetan a la resolucién del mi-
nistro con su dictWen los negocios que se re-
servaestedlas resolucionesfinales.de los demas.

En las provincias las autoridades administra-
tivas son el gobernador, la Diputacién provin-
cial y la comisién provincial.

El gobernador de la provincia esel delegado
del Gobierno central, que redne en si todo el
poder civil, siendo el gestor de la accién guber-
nativa y de la administrativa.
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A cargo del gobernador esta cumplir las leyes,
reglamentos y érdenes del poder central; comu-
nicar y ejecutar los acuerdos de las Diputaciones
y suspenderlos cuando proceda.

Las provincias pueden subdividirse en distri-
tos, nombrandose sub-goberiiadores sujetos a los
gobernadores: en las islas de Mallorca y Gran
Canaria los hay delegados de los gobernadores
en cuanto se refiere & la Administracién muni-
cipal y a elecciones; y en les deméas ramos de-
pendiendo directamente del Gobierno.

La parte rentistica nacional se halla & cargo
del administrador de provincia, dependiente del
gobernador y del ministerio de Hacienda.

Lgs gobernadores son presidentes sin voto de
las Diputaciones provinciales que tienen a su
cargo el establecimiento y conservacion de los
servicios provinciales, el fomento de sus intere-
ses materiales, el disfrutey conservacion de toda
clase de bienes, repartos, inversién, y cuenta de
los recursos necesarios para ello.

Segun este sistema, la Diputacién provincial
es al gobernador, cuasi lo que las Crtes al Rey.

Componiéndose la Diputacién de muchos in-
dividuos, no estando reunida todo el afio, y ha-
biendo de cumplirse sus acuerdos por el gober-
nador', quedan siempre en ejercicio cinco dipu-
tados elegidos por la corporacion, que forman la
Comision p'OVi7icial, y cuyas atribuciones son,
vigilar éxactamente que se ejecuten los acuer-
dos de la Diputacidn, y revisar los acuerdos de
los Ayuntamientos : es la misma Diputacién en
permanencia.

Asi como la provincia tiene un cuerpo que
cuid™ de su administracion y una autoridad
gue ejecuta sus acuerdos; asi en los pueblos, la
autoridad del poder ejecutivo en la parte admi-
nistrativa corresponde alos Ayuntamientos, a
los alcaldes, y a las juntas municipales. De los
Ayuntamientos son presidentes y representantes
los alcaldes encargados por la ley de la publica-
cion y ejecucién de los acuerdos del Ayunta-
miento, que vienen a estar, respecto & los alcal-
des, como las Diputaciones respecto al gober-
nador.

Al alcalde que ha de dirigir y vigilar todo lo
concerniente & la administracion municipal, le
seria imposible, especialmente en poblaciones
populosas, ocuparse de todos los detalles, y por
lo tanto, cada término municipal se divide en
distritos k cargo cada uno de los tenientes de al-
calde, quienes ejercen las funciones que la ley
atribuye al alcalde, bajéla direccion de este,
jefe superior de la administracion municipal.

Como la accidn del poder ejecutivo necesita
dejarse sentir aun en los puntos mas lejanos del
centro; los distritos se dividen en barrios, 4 car-
go de alcaldes de barrio, que a las 6rdenes de
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los tenientes ejercen la parte de funciones ad-
ministrativas que estos les delegan.

La junta municipal se compone del Ayunta-
miento y de un namero triple de contribuyentes
sorteados, 0 de todos, si el pueblo es menor de
800 habitantes: sus atribuciones se limitan a la
aprobacion de los presupuestos de gastos é-in-
gresos, establecimiento y creacidn de arbitrios
para cubrir las atenciones presupuestadas.

El término municipal puede formarse de un
solo pueblo 6 de varios, si son de escasa impor-
tancia: cuando esto Gltimo sucede, y alguno de
ellos tiene territorio propio con aguas, pastos 0
cualesquiera derechos peculiares, nombrara una
junta que entienda en su administracién, ins-
peccionada por el Ayuntamiento.

Tal es la gerarquia de los funcionarios admi-
nistrativos, que llevan hasta los Gltimos confi-
nes del territorio la accion del Gobierno y la
gestion de la cosa publica.

Para que esta sea hija del prudente consejo y
de la madura deliberacion, la ley determina que
en los casos arduos y en la formacion de regla-
mentos el Gobierno consulte al Consejo de Esta-
do, y esta misma corporacion es la encargada
de emitir su dictdmen, cuando se trata de sepa-
rar & los empleados nombrados prévia oposi-
cion.

Jieciirsos contra las procidencias de los fnneio-
narios administrativos.—Si en el pueblo y en la
provincia cada-autoridad obrase independiente-
mente en el circulo de sus atribuciones, la anar-
guia seria completa é irremediable: cada gober-
nador, cada'Diputacién, cada Ayuntamiento,
adoptaria medios distintos para el mismo objeto;
lo que uno aceptase, lo rechazaria otro; lo que
uno mandase, lo prohibiHa otro: cada término
provincial 6 municipal seria una nacion distin-
ta: los espafioles no obedecerian las mismas le-
Jes, y dentro del Estado habria innumerables
Estados. De aqui la necesidad de que el poder
central, con su suprema inspeccion, vigile, mo-
dere y corrija los acuerdos de todos los agentes
y corporaciones administrativas. Mas la centra-
lizacion, como todas las instituciones, deben su-
jetarse & un criterio racional; de lo contrario el
6rden se convierte en ;presién, como la libertad
en licencia. De aqui que la centralizacién no
l)uede afiojar.se un punto respecto a materias de
gobernacion ; y ha de ser absoluta en las admi-
nistrativas, en cuanto tienda & reparar injusti-
cias y desigualdades que cometan los agentes
inferiores.

En esto todos convienen, 6 al menos conve-
nian hasta los ultimos tiempos.

Aunque conformes unos y otros en que ha de
haber mas libertad y mas desahogo en las pro-
vincias, no se acuerdan en sefialar los limites
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de la accion suprema administrativa. Toda cen-
tralizacion la acusan los descentralizadores de
exagerada, que retarda, paraliza y ahoga las
mejoras: por poca independencia que se conce-
da a los pueblos, la tachan los centralistas de
exagerada, y de anarquia que esterilizay que
atoniza y disuelve. Y unos quieren que el Go-
bierno en nada entienda, y otros sostienen que
todo ha de intervenirlo. Cuestién es esta, en
nuestro concepto, mas que de teorias cientificas,
de aplicacion practica. Nadie aprobara el exceso;
pero es indudable que en la extension racional
de la 6rbita administrativa, el estado y el carac-
ter general de los pueblos a los que ha de apli-
carse la accién del Gobierno, han de resolver
soberanamente una cuestion que no puede re-
girse por principios inflexibles. Alli donde el
caracter del pais desprecie las mejoras verdade-
ras, contento 6 por indolencia 6 por rudeza con lo
usado; alli la accidon enérgica del poder central
promueve, empuja, vence obstaculos, obliga a
progresar 4 un pueblo atrasado: alli donde el ca-
racter del pais, enérgico por naturaleza, indus-
trioso é infatigable, procura adelantar, y en si
mismo encuentra fuerzas exuberantes; alli pue-
de la accion del Gobierno aflojar su vigor, y re-
servandose la inspeccidn suprema, como facultad
extraordinaria, ensanchar las atribuciones de
las autoridades de provincia, fiar & sus fuerzas
el acometer mejoras, fomentar intereses y crear
arbitrios.

Mas toda esta vida, toda esta independencia
gue sin perjuicio, antes con notoria utilidad
de los pueblos, puede permitir el Gobierno & las
autoridades' provinciales, han de tener limites
inquebrantables; el que sus acuerdos no contra-
rien las leyes prohibitivas, que defienden el de-
recho de todos los ciudadanos, ni conculguen
sus intereses privados, ni sus derechos civiles.

De aqui la necesidad de que el agraviado pue-
da recurrir al superior gerarquico, a fin de que
enmiende las decisiones erradas de los inferio-
res y el Gobierno supremo las de todos, unifor-
mando practicas, corrigiendo abusos, unifican-
do las resoluciones.

Contra los acuerdos de los Ayuntamientos,
puede recurrirse al alcalde, al gobernador, & la
comisioén de la Diputacién provincial; 6 4 esta, y
aios tribunales ordinarios, segin las materias
sobre que recaiga el acuerdo.

Kl alcalde, el gobernador y los tribunales or-
dinarios pueden suspender los acuerdos del
Ayuntamiento en casos urgentes.

El Gobierno podréa levantar la suspension im-
puesta por el gobernador.

Contra la resolucion del Gobierno procede el
recurso contencioso-administrativo ante la tiala
de lo contencioso del Tribunal Supremo.
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Contra los acuerdos de las Diputaciones pro-
vinciales, sobre las actas de los elegidos, se es-
tablece el recurso contencioso-administrativo a
las Audiencias'

El gobernador y los tribunales en su caso pue-
den suspender la ejecucidn délos acuerdos de la
Diputaciéon en casos urgentes.

De los acuerdos de las Diputaciones en asunr
tos de su competencia, se concede recurso de al-
zada al Gobierno.

Si perjudicasen derechos civiles, el recurso
sera & los tribunales ordinarios.

El Gobierno resolvera sobre los acuerdos sus-
pendidos 6 apelados, y contra su resolucion se
da el recurso contencioso-administrativo en la
forma antedicha.

De las decisiones del gobernador en el radio
de sus atribuciones y de las Direcciones genera-
les, cuando no resuelven & nombre del ministro,
se acude a este.

Contra las del ministro no hay recurso en la
via de la Administracion activa, y si causan es-
tado y no pertenecen & los actos de mero impe-
rio, discrecionales en el Gobierno, ha de acudie-
se al Tribunal Supremo de justicia por la via
contencioso-administrativa.

COMO debe ser la Administracion.— Siendo la
administracion la encargada de los intereses co-
munales y de su fomento y proteccion, se rige
mas por Ibs principios de utilidad social que por
los de rigoroso derecho. Mas como no hay utili-
dad verdadera y estable en lo que es completa-
mente contrario 4 justicia, en la prudente atem-
peracion de ambos principios debe buscarse el
moderador de la accién administrativa.

La Administracion debe ser en su esencia ilus-
trada, justa y liberal: ilustrada, procurando
esparcir en el pais el conocimiento de los ver-
daderos adelantos, removiendo obstaculos que
impidan el desarrollo de las riquezas naturales
del suelo; no queriendo abarcar todas las indus-
trias, ni dirigiendo las fuerzas nacionales por
errados caminos; teniendo siempre presente que
en nuestros campos, en nuestras costas, en las
entrafias de nuestros montes, en la agricultura,
en las pesquerias, en las minas, se ha de fundar
el porvenir de Espafa.

Es lajusticia el alma de todas las institucio-
nes, y aunque en verdad la Administracion que
cuida de los intereses colectivos no debe muchas
veces atenerse a las reglas del derecho estricto;
su principio constante ha de ser el de la equi-
dad. Alli donde la aplicacion del summum jus
causada un perjuicio, alli donde aplicando la
justicia civil, dificultaria una gran mejora; alli
lleva su accion y prescinde de la justicia civil y
del derecho estricto, y salva el perjuicio 6 faci-
lita la mejora.
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Pero entiéndase bien: no es la equidad la
injusticia, no es la accion administrativa la ar-
bitrariedad: solo cuando el derecho estrictoy la
justicia civil estén de parte de la Administra-
cion es cuando debe aflojar de su rigor, yen
beneficio de todos templar la aspereza de la ley;
solo cuando la utilidad inmediata, redundase en
pré del Estado, aplicando la estricta justicia,
pero con ella lesionare respetables intereses
privados, es cuando puede sacrificarla ala equi-
dad, es decir, & una utilidad del Estado, si mas
remota, Nno menos segura.

Por eso en sus leyes reguladoras debe respe-
tar el derecho de los particulares; y si alguna
vez ha de chocar con él y arrollarlo, sea solo en
el altimo extremo, cuando el interés privado se
halle en absoluta contradiccion con el puablico;
cuando el objeto sea imprescindible, cuando se
hayan apurado todos los medios. No basta que
prevaliéndose del derecho que tiene y ha de te-
ner por fuerza el Estado, se declare una obra ¢
un servicio de utilidad publica para privar de
su propiedad k un ciudadano : si esa utilidad se
reduce & alinear una calle, 6 & edificar un teatro,
es mejor no tener el teatro 6 que siga torcida
una calle veinte 6 treinta afios hasta que la de-
cadencia natural, la variacion de duefio, ¢ el
cebo de una .crecida ganancia, proporcione la
adquisicion voluntaria del edificio; que torcer
los &nimos con el irritante espectaculo del sacri-
ficio del derecho de propiedad, alas necesidades
facticias del ornato publico, gran vanidad de
autoridades pequefias.

Y aun cuando realmente el objeto que.se pro-
ponga la Administracion sea de utilidad, es ade-
mas muy conveniente que-en su ejecucion, y en
esto se distingue la justicia civil de la justicia
administrativa, que no prescinda, que se sujete
muchas veces alas consideraciones morales.

Se necesita un camino, y puede trazarse indi-
ferentemente, por un punto en que se perjudi-
que a un particular 6 se le expropie contra su
expresa y absoluta voluntad, 6 por otro en que
no haya resistencias que vencer ni se causen
extorsiones dolorosasé inapreciables, porque ata-
can los afectos mas sagrados del corazén; legal
es abrirlo por un lado y por el otro; pero el agen-
te administrativo que por herir & personas deter-
minadas, 0 por favorecer a otras, 6 por alardear
autoridad lleva el camino por el primer punto y
no por el segundo, obrara legalmente , pero en
el fondo es inicuo.

Mas merecia Federico de Prusia el dictado de
Grande cuando se resignaba & dar 4sus jardines
unafigurairregular, porque un molinero se negé
rotundamente & vender su pequefio patrimonio,
cuna suya y sepulcro de sus mayores, que cuan-
do oblifraba & los austriacos & cederle la Silesia:
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mas elevaron los prusianos su caracter moral al
saber que su derecho de propiedad se respetaba
hasta por el Rey, y que a su voluntad se doble-
gaba la voluntad del monarca, que se hubiera
elevado con el miserable orgullo de que su capi-
tal poseyera unos jardines perfectamente cua-
drados.

Mas cuando el despojo sea indispensable, guar-
dense escrupulosamente los procedimientos le-
gales.

Trazar un camino, sefalar las fincas que han
de expropiarse, y contra las leyes, mandar la au-
toridad que los trabajos se empiecen sin pagar,
por ejemplo, antes el valor de la propiedad, atro-
pellando a los quejosos y haciéndolos callar con
la amenaza y la violencia, aun cuando sea con
el laudable propédsito de que en breve goce el
pueblo de la utilidad que ha de reportarle aque-
Illa nueva via de comunicacién; es acto de inso-
portable tirania.

Gana el pais en intereses materiales, pero pier-
de en dignidad ; la ley se desprecia, puesto que
no ampara; nadie busca tener razén, sino favor;
la codicia fermenta; el resentimiento crece; se
espera el turno, y el poder administrativo, objeto
de venganza 6 de lucro, llega & ser, no el escudo
gue protege, sino el cuchillo que sacrifica. <

Ha de ser la Administracion liberal: la codicia
de un particular puede ser util; porque el cebo
del lucro le estimula & grandes empresas que le
enriquezcan y a la nacion, aun cuando sacrifi-
que su reposo y su bienestar; pero la codicia ad-
ministrativa solo conduce al decaimiento publi-
co. Por tales vias, la ganancia del Estado de uno,
representa la pérdida social de ciento; es la
riqueza del usurero, fundada en la universal rui-
na de los deudores. Aqui, aqui si que ha de ser
equitativa: fisco rapaz y poderoso, perdicion de
pueblos.

La Administracion, cuando trata de fomentar
los intereses colectivos, ha de limitarse dauxiliar
a los particulares; «pero nunca el Gobierno debe
meterse a especulador; no puede jamas arriesgar
ni comprometer la fortuna publica ensayando
industrias 6 acometiendo empresas para acumu-
lar rentas, ni granjear ganancias... Cuando en
favor del interés colectivo el Gobierno trate de
abrir nuevas vias de produccién, debe reservarse
la direccién 6 la produccion en la parte moral;
todo lo que es empresa debe dejarlo al empresa-
rio, y no le importe que este gane mucho. En
tales ganancias, detras de la del especulador, se
halla la del Estado; porque una empresafeliz en
este género, es el mas poderoso estimulo para
otras nuevas; en su multiplicacion esta la utili-
dad publica.»

Y si desprendida ha de ser la Administracion
cuando facilita 6 impulsa el bienestar general,
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no menos lia de serlo hasta en aquellos actos en
gue parece que el celo por el Tesoro publico ha-
bia de servir de excusa & su espiritu de economia
en el ajuste de los servicios publicos.

«La administracién , al celebrar contratos, no
debe proponerse una sérdida ganancia abusando
de las pasiones de los particulares, sino averi-
guar el precio real de las cosas y pagar por ellas
lo que seajusto.»

Y si este ha de ser el espiritu de la Administra-
cién , ;como puede tolerarse 4 los ojos de la cien-
ciay de la moral administrativa que se concedan
al Estado privilegios onerosos en perjuicio de
tercero ; que se le declare duefio de todo el sub-
suelo del territorio espafiol; que con la frase de
gue es menor, se propongan y se aprueben todas
las iniquidades, no se respeten contratos y se
burlen derechos sagrados; que apoyada en toda
la maquina autoritativa y pesando con toda su
fuerza en las luchas con los particulares, se haya
elevado casi & axioma, y mas en los tltimos tiem-
pos, que han de defenderse y sostenerse todos los
actos administrativos, aun cuando la conculca-
cion de las leyes sea manifiesta? No; mas altas
han de ser las miras de la Administracién; y si
en los agentes que aplican sus preceptos se en-
contrase imparcialidad, rectitud, equidad en los
casos dudosos, deseo de reparar la injusticia co-
metida en lugar de mantenerlay agravarla, res-
peto al derecho y prudencia en la aplicacién de
las leyes; de seguro que el ciudadano no lucha-'
ria como ahora a brazo partido contra la Admi-
nistracion, oponiendo a su espiritu de sérdida
codicia y de arbitrariedad omnipotente, astucias
repugnantes y manejos inmorales, empleados
sin remordimientos y confesados sin verglenza,
no la consideraria como la enemiga nata de los
particulares, & la cual hay derecho de engafiar,
de defraudar, de saquear; no diria de ella como
los Romanos de los extranjeros : adversas hostes
'perpetua aucturuas esto.

Accion adminislraiixa.— Tal ha de ser en el
fondo el poder de la Administraciéon, que para
desarrollarlo y aplicarlo & todos los ramos que
comprende, necesita de una accion general,
constante, pronta y enérgica.

General, que abarque todos los intereses co-
lectivos, todos los derechos colectivos, y que se
haga sentir en todo el territorio nacional por
medio de agentes subalternos, ojosy brazos de
la Administracién central.

Con$ia7ite\ porque no puede reposar un mo-
mento ; asi como los intereses sociales se ejerci-
tan y renuevan diariamente y las necesidades
sociales no cesan un solo momento, asi los actos
de la autoridad encargada de velar por aquellos
y de atender & estas ha de ser incesante.

Pronta: la rapidez ha de ser su principal dis-
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tintivo; Administraciéon sin celeridad, no es Ad-
ministracion: teniendo que proveer & objetos de
ptilidad 6 necesidad general, y amenudo de opor-
tunidad, las dilaciones en el acordar 6 en el eje-
cutar arguyen descuido 6 ignorancia, 6 debili-
dad en el Gobierno; la tardanza aumenta los
dafios que han de repararse , incita a la desobe-
diencia y al desprecio, y esteriliza la accion ad-
ministrativa.

Enérgica: medidas administrativas, como
dictadas para intereses generales y que afectan
a un gran numero de personas, casi siempre con
intereses encontrados, son, por lo tanto, objeto
de reclamaciones mas 6 menos fundadas. La Ad-
ministracién, por lo tanto, seria nula, si no pu-
diera ejecutar sus acuerdos mientras no decidie-
ra las reclamaciones el Gobierno en apelacion
gradual y sucesiva, 6 la autoridad judicial re-
quiriéndolo su naturaleza. No lia de detenerse,
por lo tanto, cualquiera que sea la oposicién a
sus medidas. Autoridad administrativa que va-
cila, muere. La deliberacion madura que debe
preceder & sus actos, garantiza su justicia; y las
oposiciones del interés privado, no han de ar-
redrarle en su marcha ni un momento.

Administracion activa y co7itenciosa.—Cuanto
hemos dicho se refiere a la Administracion acti-
va, es decir, al poder encargado de la ejecucidn
de las leyes que regulan cuantos intereses ge-
nerales estan a cargo del poder ejecutivo.

Ha de tener este el derecho de remover los
obstaculos que se opongan al cumplimiento e
las funciones que le estdn encomendadas, y si ha
de removerlos, ha de decidir las reclamaciones
que su ejecucion provoque: el poder de admi-
nistrar envuelve por lo tanto el poder de juzgar.

De aqui que la accion de la Administracién
publica puede considerarse bajo cinco aspectos:
l.> Dictando disposiciones generales, esto es,
ejerciendo actos de mero imperio en uso de su
potestad esencial y discrecional de ejecutar las
leyes dictadas para la conservacion de los dere-
chos y fomento de los intereses colectivos socia-
les ; por cuyas disposiciones generales, manda
6 prohibe 6 recomienda algo; sin que por ellas
se obligue el Estado a cosa alguna. 2." Resol-
viendo las reclamaciones &4 que dé lugar la
ejecucion de estas disposiciones de interés ge-
neral nacidas de los poderes discrecionales del
Gobierno, que en si no atacan derechos, pero
que pueden ser mal ejecutadas ,6 mal aplicadas.
3.° Resolviendo en materias administrativas so-
bre las quejas de los particulares, cuando pre-
tenden que la aplicacion de aquellas disposicio-
nes ataca derechos privados preexistentes. 4.” Re-
solviendo sobre la inteligencia y alcance de
actos administrativos en que el Estadoy los que-
jusil.s han adquirido mutuos derecho.s y contrai-
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do madtuas oblig'aciones. 5® Eesolviendo 6 ata-
cando con las resoluciones, derechos civiles de
los ciudadanos, de gae solo puede entenderse
por los tribunales de justicia. n

Dejando aun’'lado las cuestiones del dltimo
6rden en que si la Administracién conoce, cono-
ce solo de hecho y abusivamente, nos ocupare-
mos de las restantes.

El conocimiento de las cuestiones comprendi-
das en los nims. |.“y 2®son del érden de la Ad-
ministracion activa. Las disposiciones generales
no pueden revocarse, ni suspenderse, ni inter-
pretarse sino por la autoridad que las dict6.

La resolucion de los agravios que se infieran
con la mala aplicacién 6 ejecucidn de ellas, cor-
responde U la Administracién activa, y la reso-
lucién del ministro causa estado.

Las cuestiones comprendidas en los nams. 8.”
y 4® pertenecen & la jurisdiccion contenciosa;
esto es, cuando el acuerdo administrativo ataca
en materia administrativa derechos preexisten-
tes fundados en titulos legitimos anteriores ¢
interpreta una convencién en que la autoridad
administrativa ha obrado, no mandando como
tal autoridad, sino contratando como represen-

mtante de la entidad juridica, Administracion; las
reclamaciones & que dé lugar han de resolverse
por los tribunales del mismo 6rden en la via
contenciosa.

Antes se hallaba confiado este cargo & los Con-
sejos provincialesy al Consejo de Estado; hoy se
han traspasado estas facultades & las Audiencias
y ala Sala cuarta del Tribunal Supremo, que
conoce de los recursos contra las Reales 6rdenes
con el nombre de Sala de lo contencipso-admi-
nistrativo.

En nuestro concepto esta denominacidon debe
desaparecer, y declararse terminantemente que
toda reclamacion sobre intereses privados heri-
dos por las disposiciones del Gobierno, cuyo fa-
llo definitivo no confie la ley ala Administracion
activa, debe ser resuelta por los tribunales ordi-
narios.

No hay, no puede haber, repugna a la natu-
raleza de las cosas, que la Administracidn, el po-
der ejecutivo, participe también del caracter y
de las atribuciones del poder judicial. Medidas
generales, decisiones rapidas que faciliten la
ejecucion, que protejan, fomenten, repriman,
hé ahi los limites de la Administracion: preciso
es concederle medios de llevar a efecto sus acuer-
dos; y este objeto queda cumplido cuando el
Gobierno resuelve las dificultades de ejecucion
gue encuentran sus medidas econémicas, guber-
nativas 6 fiscales, y también cuando guberna-
tivamente resuelve las reclamaciones'de los que
se creen perjudicados en sus intereses 6 en sus
derechos; pero resolver sobre lo tuyo y lo mié.
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inventar dos justicias, una administrativay otra
judicial, crear tribunales especiales, tramita-
ciones especiales, dejar arbitros & estos tribu-
nales para que de plano resuelvan que la de-
manda debe 6 no admitirse, no cabe en la na-
turaleza de la Administracion.

No hay dos justicias una para fallar los nego-
cios en que el Estado sea parte, y otra para fa-
llar los en que solo se ventilen entre particula-
res, y si no hay dos justicias no puede haber dos
tribunales distintos que la apliquen, segun la
calidad de los litigantes.

O la Sala del Tribunal Supremo de Justicia
encargada de lo contencioso sentencia con suje-
cién alas leyes, 6 por razones de conveniencia
0 de equidad. Si lo primero, no es mas que un
tribunal de justicia: sobra lo contencioso-ad-
ministrativo. Si prescinde de las leyes y falla
en virtud de razones de utilidad publica y de
interés del Gobierno 6 de equidad, prescindien-
do del rigorismo de la ley, no es tribunal, es
una oficina del Estado; es una instituciéon en-
cargada tan solo de dar el "sello de perpetuidad
€ irresponsabilidad & las injusticias ministe-
riales.

Y que estas doctrinas van imperando en las
regiones del poder, lo evidencia la facultad con-
cedida & los tribunales de suspender los acuer-
dos de los Ayuntamientos y Diputaciones; el ha-
berse arrancado las apelaciones de los acuerdos
del gobernador & los Consejos provinciales y du-
deselas & la Audiencia; la creacién de esa mis-
ma Sala cuarta del Tribunal Supremo, en reem-
plazo del Consejo de Estado que antes conocia
de todo lo que se llama contencioso-adminis-
trativo.

En vano se alega, para defender estos tribu-
nales hibridos, que siendo la Administracién, en
la esfera de sus atribuciones, independiente de
lajusticia, se quebrantaria este gran principio
de buen gobierno haciendo jueces de los actos
administrativos a los tribunales comunes. Cier-
to es el principio, pero de él no se infiere que
deban existir esos tribunales. La Administra-
cion es independiente de la justicia, cuando
obra en la esfera de sus atribuciones; por eso
la justicia jamas reclamarad el conocimiento,
para resolver si una medida administrativa es
atil 6 perjudicial, si es oportuna 6 inoportu-
na. Pero la justicia es supremo poder en la
defensa de los intereses privados y cuando no
un acto administrativo, sino un abuso admi-
nistrativo lesiona aquel derecho; la Adminis-
traciéon, que no es mas que la representante
de los intereses colectivos, depende en su cho-
que con el derecho individual, de la aprecia-
cién que sobre este punto hagan los tribunales
de justicia. Porque 6-estos, y solo a estos, esta
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encomendado por las leyes el que el poder eje-
cutivo no se exceda de sus facultades en perjui-
cio del derecho de un particular, y si el poder
judicial ha de reprimir los excesos de la A.dmi-
nistracion, a él le toca calificar si hay uso 6 ahuso
del poder administrativo, si es 6 no acto ad-
ministrativo; si el agente administrativo ha
obrado como tal, 6 solo con ocasién de serlo.

Si fuera cierta esa independencia absoluta de
los agentes administrativos, considerandose to-
dos sus actos, actos administrativos; los delitos
gue cometiesen, abusando de sus funciones, no
habrian de juzgarse por los tribunales; porque
absolviendo 6 condenando, los tribunales serian
jueces de aquel acto administrativo. Y aun su-
poniendo jrealmente fundada la objecion, ¢no
es mas tolerable que los tribunales juzguen de
lajusticia del acto administrativo, que el que la
misma Administracion , juez y parte, se juzgue
a si misma? ;Quién presenta mas garantias de
imparcialidad y de que se guardara & cada uno
su derecho, fin supremo de todas las institucio-
nes? ¢ El tribunal, sin amor, sin odio, sin inte-
rés en que la razéon sea de uno 6 de otro, 6 la
Administracién empefiada por amor propio, por
conveniencia, por respeto, por dependencia de
ios que han de fallar respecto & los autores de la
I”rovidencia reclamada? No; ante lajusticia, el
ministro y el Estado y la Administracion publi-
cay la colectividad social son iguales al indi-
viduo que se ve combatido por tan poderosos
adversarios. ¢(No es, en fin, mas decoroso para el
mismo ministro, suprema autoridad adminis-
trativa, que su decisidon sea revocada por una
autoridad ajena, que juzga & todos por encargo
especial y Unico que le confia la ley; que no
gue sea revocada por una dependencia suya,
por sus inferiores a quienes él nombra y remue-
ve a su antojo?

Ni es mas fuerte la razén que también alegan
de que desempefiando la Ailministracion funcio-
nes publicas de que son responsables sus agen -
tes ante el Gobierno y este ante la representa-
cidon nacional; nadie mejor que ella debe cono-
cer sus deberes, sus facultades y los medios de
ejercitarlas en beneficio comun de la sociedad:
ni hay tribunal, ni autoridad alguna que pueda
con mas desembarazo y prontitud enmendar los
yerros y corregir los excesos de sus propios fun-
cionarios; porque todas estas razones que pueden
emplearse con gran apariencia cuando se trata
de asuntos que pertenecen & la administracion
activa, son completamente ineficaces cuando se
refieren & la Administracidon contenciosa.

Las Cortes podran aprobaré censurar, como
poder legislativo, las medidas generales de la
Administracion, su espiritu general, por medio
de votos de adhesion 6 de censura; pero ni se

Tomo i. »
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han ocupado nunca ni pueden ocu”iarse de en-
mendar agravios particulares; ni cosas pertene-
cientes a tribunales estan sujetas & su jurisdic-
cion legislativa, ni & sus atribuciones politicas;
ni aquellos por ser administrativos enmiendan
con mayor prontitud ni conocimiento los errores
de los ministros, que los enmiendan los tribu-
nales de justicia.

Ni es razén para que haya de fiarse & los tri-
bunales contencioso-administrativos la resolu-
cion de si el acto del agente administrativo vul-
nera 6 no derechos privados, el que fiandose la
resolucién & los ordinarios, cuyos tramites deben
ser de suyo lentosy mesurados y prolijos, se de-
tendria 6 se paralizaria la acciéon enérgica de la
Adininistracion publica; porque a la rapidez no
ha de sacrificarse la justicia, y porque pudien-
do ser la tramitacién la misma en los tribuna-
les ordinarios que en los contencioso-adminis-
trativos , tedricamente no puede suponerse mas
lentitud en aquellos que en estos, y la expe-
riencia, sefiora 'y maestra en estos asuntos, si ha
demostrado algo, ha demostrado la mayor len-
titud de los tribunales contencioso-administra-
tivos.

Y aun prescindiendo de esto; desde el punto
en que una decision se reclama como conten-
ciosa, queda paralizada la accion enérgica de la
administracion activa, que en aquel asunto no
puede ya entender, y por lo tanto es indiferente
qgue la contienda se falle por tribunales nom-
brados por uno U otro ministerio: no depende
de esto la prontitud en el fallo, depende de que
sean tribunales los que hayan de darlo.

- El altimo argumento que presentan los soste-
nedores de la doctrina opuesta, es aun menos
solido; el interés individual, dicen, es activo,
ingenioso, y podria facilmente obtener la su-
premacia ante el interés publico, que saldria
probablemente casi siempre mal librado por
falta de diligencia. Si este razonamiento fuese
verdadero, lo mismo podria aplicarse contra los
tiibunales ordinarios que contra los contencioso-
administrativos: el interés privado no dejaréa de
ser activo € ingenioso porque resuelvan la con-
tienda aquellos 6 estos. Ademas, sabido es que
en la Unica parte del procedimiento en que po-
dria temer la Administracion la actividad del
interés particular y el descuido de sus agentes
(que tal es la acu.sacion que envuelve el silogis-
mo), seria en la prueba, y rarisimos son los ca-
sos en que se admite; puesto que en el expe-
diente administrativo, en cuanto se ha actuado
ante la Administracidn activa, se encuentran por
lo general todos los datos necesarios. Por fin no
es razén para resolver & qué tribunales corres-
ponde el conocimiento de un negocio segun los
principios de la ciencia, alegar para concederlo
38
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a unos y no aotros, el descuido y neglig-encia
de los agentes administrativos, que flete ser
corregido por los superiores, que no debe supo-
nerse, mucho menos estando secundados por
toda la maquina administrativa que & su gusto
ha resuelto y ha podido acumular cuantos datos
ha creido convenientes en defensa de sus actos
durante el periodo gubernativo.

Dejando esto & un lado, y partiendo del hecho
de la existencia de la jurisdicciéon contencioso-
administrativa, es necesario, para que pueda
utilizarse, que el perjuicio sufrido por el acto
administrativo no pueda esperar reparacion al-
guna; que se haya apurado la via gubernativa,
recayendo la resolucion final y suprema del mi-
nistro, y que sea el objeto de la cuestion, de
aquellos que, no partiendo del poder discrecio-
nal de la Administracién, sean susceptibles de
reforma en la via contenciosa.

Dificiles y peligrosas son todas las definicio-
nes en derecho; mas dificil y mas peligroso fijar
los limites entre jurisdicciones convencionales,
gue se ejercitan sobre las mismas cosas, cuyo
origen es el mismo y cuyas atribuciones depen-
den muchas'veces de abstracciones metafisicas,
y no pocos varian en la practica a compas de la
utilidad aparente 6 de la conveniencia del ma-
yor nimero ; mala consejera, pero frecuente con-
sejera de las resoluciones administrativas.

Por ello creemos que, mas que ideas generales,
conviene para deslindar los limites de lo admi-
nistrativo-contencioso y judicial, clasificar ca-
sos particulares elevandonos del andlisis a la
sintesis.

Competencid adiiiinistfaiiva.—Ya hemos dicho
que el objeto de la Administracién publica en
su sentido mas lato, abraza los intereses colec-
tivos que afectan inmediatamente los derechos 6
los intereses publicos generales; atribucion es,
por lo tanto, de la Administracion, necesaria
para el cumplimiento de su cargo:

Diciar y reformar los rejlamentos y oOrdenes
generales™ sin que puedan ser juzgados por los
tribunales contenciosos.

Dictar Reales dérdenes qué recaigan sobre ma-
teria puramente discrecional, con tal de que
no deroguen leyes ni alteren las disposiciones
legislativas de la Administracion en favor de
personas determinadas, sin que contra las Rea-
les 6rdenes discrecionales se dé recurso conten-
cioso-admiiiistrativo.

Interpretar y aplicar las leyes administrati-
vas, en la via gubernativa y en la contenciosa
en su caso y lugar.

Contratar toda clase de servicios y obras pu-
blicas y obligar & los contratistas & que cumplan
sus compromisos interpretando los contratos que
hayan mediado entre aquellos y la Adminis-
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tracion ; pero si se suscitaren dudas sobre la in-
teligencia y alcance de las condiciones, y la re-
soluciéon de la Administracion activa lesionare
los derechos del contratista; como la interpreta-
cion del contrato no es un acto de imperio, su
resoluciéon corresponde & los tribunales conten-
Ci0sos.

Pertenece & la Administracion activa econo-
mica :

Fomentar la agricnltura dictando las dispo-
siciones convenientes. Como consecuencia de es-
te principio, tiene facultad para mantener los
derechos de los regantes, en la posesién en que
se hallen, y resolver las cuestiones sobre el uso
y primera distribucion de las aguas publicas de
los rios, canales y acequias entre las comunida-
des de regantes *cuando no haya un rég'imen
especial autorizado: si lo hubiere, tendra lugar
la via contenciosa, y la judicial si se inmiscu-
yese alguna cuestién de propiedad particular
sobre las aguas.

Policia de aguas y cuestiones sobre obras que
afecten el curso Ubrey desembarazado delos rios.
Conceder permiso para utilizar aguas en otros
aprovechamientos comunes, advirtiendo que si
sé concede con la clausula de sin perjuicio de
tercero, puede el juez de primera instancia revo-
car la concesidon por medio de interdicto restitu-
torio.

Acolar™ adehesar y cercar los terrenos pu-
blicos.

Prohibir los acotamientos y adehesamientos, de
terrenos particulares, cuando en virtud de ti-
tulos especiales crean las autoridades adminis-
trativas que el comudn tiene derecho a que per-
manezcan abiertos; y el cercamiento, en cuanto
impida las servidumbres publicas. Contra los
acuerdos administrativos no cabe recurso con-
tencioso; debiéndose acudir al superior gerar-
quico ¢ a los tribunales de justicia para que se
declare en favor del particular la libertad de la
servidumbre , 6 su absoluta propiedad en el pre-
dio, 6 la antigua posesion en que se encuentra.

Reglamentar lo. policia riim?y dictar acuerdos
sobre cada uno de sus objetos, con recurso contra
estas providencias a la autoridad gerarquica, y
a los tribunales de justicia si atacaren derechos
civiles.

Restituir al disfrute los apfotechamientos rura-
les usurpados por los particulares, con tal de que
las usurpaciones sean recientes. Si el que las
cometiere se creyera con derecho & ellas, podra
acudir al superior gerarquico, y si el acuerdo
atacare la antigua posesidn, por no ser recientes
las usurpaciones, 6 el derecho de propiedad, la
cuestion pasara & los tribunales ordinarios.

Conceder terrenos del comidn a los particulares,
con las condiciones que tenga por convenientes.
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Entender en la constmccion de caminos,ferro-
carriles y mas de comunicacion terrestres y jimia-
les por cuenta del Estado 6 por concesiones a
particulares, correspondiendo a los tribunales
contenciosos las cuestiones que entre los conce-
sionarios y el Estado surjan, y alos tribunales
ordinarios las que surjan entre los concesiona-
rios. Las intrusionesy usurpaciones en los cami-
nos y vias publicas, si fueren recientes, podran
ser corregidas por la administracion activa; si
fueren antiguas ¢ se alegaren derechos prefe-
rentes para su uso a los tribunales contenciosos;
si de propiedad al terreno, a los tribunales ordi-
narios.

Imponer servidumbres momentaneas a los pré-
dios vecinos a la via U obra publica que se cons-
truye: resolver las reclamaciones que sobre el
abuso de este derecho se entablen, corresponde
a la Administracion activa.

A cargo de esta se encuentra también el fo-
mento de la ganaderia, y cuantas cuestiones se
susciten con motivo de las disposiciones genera-
les que dicte al efecto, considerandola, no solo
como ramo auxiliar de la agricultura, sino como
industria propia é independiente de ella. Como
parte principalisima de este fomento, le corres-
ponde:

Dictar disposiciones sobre disfrute de pastos y
mancomunidad de ellos, con tal de que el objeto
de aquellas sea la continuacion de la mancomu-
nidad, manteniendo el estado de. cosas existen-
te, € impidiendo cualquier acto que & él se opon-
ga; salvo los recursos contenciosos sobre el uso,
y losjudiciales sobre posesion plenaria ¢ propie-
dad de los pastos:

Cuidar de que estén expeditas las servidum-
bres rurales, cafiadas, cordeles, abrevaderos,
sesteaderos, y demas necesarias para la conser-
vacion y pase de los ganados, destruyendo cual-
quier obstaculo que se oponga, impidiendo el
cercamieuto de las heredades sirvientes, y man-
teniendo el estado actual; sin perjuicio de los
recursos en su caso a los tribunales ordinarios.

Resolver las cuestiones aprovechamientos
comunes y su distribucion, dictando disposicio-
nes sobre el arreglo y administracion de bienes
de propios.

Cuidar y fomentar los montes publicos,
cieudo y castigando los dafios de menor cuan-
tia; si los dafladores no han sustraido y aprove-
chado las lefias, en cuyo caso conoce la justicia
ordinaria.

Deslindar los montes, pertenecientes al co-
mun de vecinos y los de particulares en la parte
en que linden con los del comun; recurriendo
los interesados a los jueces ordinarios para las
cuestiones de propiedad.

Deslindar los términos, de dos 6 mas pue-
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blos, segln el estado de posesion actual en que
se encuentren con recurso a los tribunales con
tencioso-administrativos, y dejando & los de jus-
ticia la resolucién de las cuestiones que con tal
motivo ocurran sobre la propiedad de algunos
terrenos.

Las cuestiones  policia urbana, alineaciones
de calles, postura de acerasy toda clase de obras
de ornato 6 publica utilidad, empedrado, alum-
brado, alcantarillado, surtido de aguas, paseos
y limpieza en la poblacién.

Establecimientos balnearios, lavaderos, casas
de mercado y matadero; sin perjuicio de las re-
glas generales de higiene.

Construcciones y reparaciones de las carceles.

Ferias y mercados.

Expropiaciones forzosas para objetos de publi-
ca utilidad 6 de ornato.

Permisos para obras nuevas, sin que los terce-
ros que por ellos sean perjudicados puedan re-
clamar por la via contenciosa, sino ante los
tribunales ordinarios. La resolucion de las cues-
tiones que se susciten por revocacion de licen-
cias otorgadas para construir obras, pertenecen
4 lajurisdiccién contenciosa, y exclusivamente
ala activa las que provengan de haberse nega-
do la licencia.

Construccidn, reparacion y administracion de
hospitales, casas de maternidad, de socorro y
demas establecimientos de beneficencia publica.

Entender en la administraciéon y cuentas de
patronatos fundados para objetos de beneficen-
cia publica, y dictar las medidas convenientes
para que se cumpla la voluntad del fundador.

Aprobar las fundaciones testamentarias de
becas € invertir los fondos destinados para ello,
sin que contra las resoluciones que recaigan
pueda acudiese & la via contenciosa.

Fomentar la industria rompiendo toda trabay
removiendo todo obsticulo que detenga ¢ impi-
da sus progresos.

Conceder pnvilegios de invencién é introduc-
don, titulos de propiedad intelectual; pertene-
ciendo & los jueces ordinarios las cuestiones
contenciosas que sobrevengan entre los parti-
culares.

Entender en cuanto concierne al ramo de la
industria minera, hasta expedir los titulos de
concesion y mantener en posesion & los intere-
sados ; siendo de los tribunales coutencioso-ad-
ministrativos las cuestiones que versen sobre
eUo.y sobre declaracion de caducidad; y de los
ordinarios, las que sobre la propiedad de las mi-
nas surjan entre los particulares.

Fomentar el comercio, procurando la libre
circulacion en las materias de primera nece-
sidad.

Cuidar del abastecimiento publico, dictando re-
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g'las que lo regularicen; pero sin poder prohibir
las ventas, ni concederlas exclusivamente-a de-
terminadas personas.,

Cuidar de los pesos, medidas y almotaceidas.

Cuidar de la acufiacion de moneda, con arreglo
a las leyes.

A cargo de la Administracién activa también
han dejado las leyes la recaudacion, administra-
cién y arriendo de ios trihutos é impuestos, ren-
tas y derechos de la nacién y cuanto con esta
materia se relaciona. La importancia vital de
este asunto y las perturbaciones trascendenta-
les que imprimiria en toda la gobernacién del
Estado, la demora en el cobro y la falta de rapi-
dez para remover todo obstaculo que directa 6
indirectamente se opusiere a él, han sido causa
de que se sacrifique algunas veces el rigorismo
legal sobre separacién de atribuciones.

En materia de contribuciones directas corres-
ponde & la Administracion activa, la determina-
cion y clasificacion de la riqueza imponible, el
repartimiento y exacciéon individuales y las fa-
cultades indispensables para conseguir tales
fines; como la imposicién y exaccion de multas,
los apremios y los embargos.

A la Administracion contenciosa, y sin que por
ello se deténgala marcha de la activa, correspon-
de conocer en las cuestiones que con esta sos-
tengan los interesados por reclamaciones contra
el cupo que se les haya sefalado en la contribu-
cién territorial, y por los agravios que les hu-
biese ocasionado una exaccion no atemperada a
las leyes; entendiéndose que la queja por exce-
so de cuota, ha de limitarse al agravio compara-
tivo con relacién & los deméas contribuyentes;
pero en ningln caso puede versar sobre apre-
ciaciéon de la riqueza imponible.

Las Diputaciones reparten entre los pueblos
de la provincia los cupos generales y gastos pro-
vinciales, y sus acuerdos son ejecutivos con ape-
lacién al Gobierno.

En el subsidio industrial y comercial, seran de
competencia del gobernador las reclamaciones
individuales contra las decisiones de la Admi-
nistracion activa local, respecto a su reparto,
exaccién’ é imposicion de multas por fraudes li
ocultaciones.

En hipotecas conocera de las reclamaciones so-
bre multas.

En las contribuciones indirectas, comprendidas
las de aduanas, corresponde también & la Admi-
nistracion activa, la inmediata aplicacién de la
ley y por lo tanto la exaccion de las cuotasy la
imposicion de recargos 6 multas.

Las reclamaciones a que dé lugar la exaccion
de estos impuestos no pertenecen ni & la Admi-
nistracion activa ni & la contencio.sa, sino a los
tribunales ordinarios; pero por altas considera-
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clones de interés publico se ha resuelto que se
fallen por la Administracion activa, sin ulterior
recurso; y si versan sobre aplicacién de arance-
les, por la Direccion general de rentas, y el mi-
nistro de Hacienda.

Si las reclamaciones indebidas fuesen de de-
rechos de portazgos 6 pontazgos, la resolucion
corresponde exclusivamente & la Direccion de
obras publicas.

ASi del e"xamen que haga la Administracién ac-
tiva respecto ala forma en que se hayan exigido
las contribuciones, apareciese delito, pasara el
tanto de culpa que resulte de la decision prévia
administrativa, a los tribunales de justicia.

También pertenece a la Administracién activa
la creacién de arbitrios para sufragar los gastos
publicos, sean locales 6 provinciales;

“El exdmen y aprobacién de las cuentas de po6-
sitos, pasando a la autoridad judicial el tanto de
-culpa que resulte de la decision previa adminis-
trativa;

Los reintegros d la Hdcienda y la cobranza de
los créditos debidos 4la Administracion general,
provincial, 6 local, siempre que sean liquidos y
determinados.

Partiendo del principio de que las cuestiones
de propiedad corresponden exclusivamente & los
tribunales de justicia, estaba mandado que los
tribunales contencioso-administrativos no en-
tendiesen en la ejecucidén de sus propias senten-
cias cuando se hubiere de proceder por remate
y venta de bienes, ni fallasen tercerias de domi-
nio 0 de preferencia de crédito; pero la ley orga-
nica del Tribunal de Cuentas de 25 de Ag'osto de
1851 exceptud de esta regla los expedientes de
reintegro por apremio de los alcances y desfalcos
contra los responsables por el manejo de los cau-
dales publicos. Contraria esta disposicion a los
principios fundamentales que arreglan la divi-
sion de poderes, fu6 restringida en su inteligen-
cia por la Peal 6rdon de 20 de Setiembre de 1852
gue establecidé en su art. 2.", que toca privativa-
mente & los juzgados y tribunales civiles, el
conocimiento de las demandas de terceria sobre
dominio ¢ prelacion, aunque recaigan sobre ex-
pedientes administrativos; debiendo conocer por
lo tanto de las diligencias de apremio por rein-
tegros & la Hacienda, en que se hayan de vender
bienes; excepto, segun el art. 5.% en aquellos en
gue se enajenen para hacer efectivo el reinte-
gro de las contribuciones del Estado 6 de las
cargas municipales ¢ provinciales, cuya cobran -
za vaya unida a la de aquellas.

La adquisicién de bienes mostrencos y va-
cantes.

La administracion, ventasy sus incidencias, de
los bienes nacionales: por la ley de Contabilidad
de la Hacienda publica de 20 de Febrero de 1850,
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reproducida en Real 6rden de 20 de Setiembre
de 1852, se declaré que correspondia a los tribu-
nales contenciosos el conocimiento de las cues-
tiones relativas & la validez, intelig™encia y cum-
plimiento de las ventas y arriendos de bienes
nacionales y actos de posesion que se deriven de
ellos, hasta dejar al comprador 6 adjudicatario
de la finca en su pacifica posesion ; mas puesto
ya en ella, cesa la competencia administra-
tiva para conocer de las cuestiones posteriores,
gue han de discutirse ante los tribunales de jus-
ticia.

La DeudapuUica, el establecimiento de adua-
nasy depositos de comercio’, perteneciendo al mi-
nistro de Hacienda aprobar los acuerdos de la Di-
reccion general, cuando hayan de'trasladarse a
otros ministerios, y resolver todos los recursos de
alzada que se interpongan contra las decisiones
de la Direccidn, y todos los expedientes en que
se trate de la interpretacion de las leyes y orde-
nanzas, 6 de casos no previstos en ellas, 6 de su
dispensa por razones de equidad.

Y es de advertir, en materias de Hacienda, que
las resoluciones de los ministros sobre negocios
en que versen reciprocas obligaciones entre aque-
lla y los particulares causan estado, y por lo
tanto no pueden después revocarse por la viagu-
bernativa sino que, permitiéndolo su naturale-
za, hade acudirse & los tribunales contencioso-
administrativos para su reforma.

Cuando sobre intereses del 6rden administra-
tivo ha recaido ejecutoria declarando derechos; &
la Administracion activa corresponde mantener
en la posesion pacifica de estos derechos h las
personas 0 corporaciones & cuyo favor se han
declarado; pero sin dictar providencias que sa-
liéendose de la esfera de la conservacion de dere-
chos creados, lleguen k declarar la extension y
caracter de ellos, cuya atribucion pertenece ex-
clusivamente & lajurisdiccion ordinaria.

A la Administracion’ activa gubernativa cor-
responde entender en lacreacioén y sostenimien-
to de laZuerm armada liasta su entrega a la au-
toridad militar, y por ello, cuanto concierne a
quintas’, debiendo ventilarse por las Diputaciones
las reclamaciones que se hagan contra el fallo
del Ayuntamiento; por el Gobierno, las que seele-
ven en queja de la conducta del gobernador, y
por la autoridad judicial, los delitos que resulten
delexainen de los expedientes; prévia la declara-
cion de su existencia y remisiéon del tanto de
culpa de la autoridad administrativa.

Por el mismo concepto entiende en la forma-
don de la Guardia dril, cuerpo mixto, depen-
diente en parte de la autoridad administrativa,
en parte de la militar; fa milicia volu/tlaria; la
guardia rural; Ivs cuerpos de vigilanciapublica,y
en fin, cuantas instituciones preventivas se creen
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para el sostenimiento del érden publico y segu-
ridad personal.

Asimismo le corresponde dar licencias de uso
de armas, recogerlas, permitirlas para la caza,
cuidar de la observancia de las leyes que la re-
gulan, y entender en las faltas que respecto al
modo y tiempo se cometan.

Conceder pasaportes, cartas de seguridad y toda
clase de documentos destinados & identificar la
personalidad de los ciudadanos.

Inmediatamente entienden en las elecciones
generales, provinciales y locales; reservandose
el conocimiento de los delitos que en ellas se co-
metan, 4 la administracion de justicia.

Dictar las medidas convenientes sobre saluh'i-
dad é higiene publicas, sin que nunca pueda so-
breponerse & las leyes de sanidad, cuidando de
cementerios, exhumaciéon y traslacion de cada-
veres.

Entender en lo que concierne al gobiernoin-
terior de las carceles, con cuanto pertenece a los
suministros de presos.

Fomentar y reglamentar é inspeccionar lains-
truccionpublica, en cuanto lo permita la libertad
de ensefanza.

Mantener el 6rden y la moral publicos.

Nombrar empleados y separarlos, debiendo ad--
vertirse*, que los que han adquirido su destino
por oposicion, no puedan ser removidos sin cau-
sajustificada por medio de un expediente gu-
bernativo ; y si el .nombramiento fuese del Go-
bierno, oyendo al Consejo de Estado, con recurso
4 los tribunales contencioso-administrativos. *

Reglamentar la beneficendapublica en cuanto
hace relacion a las personas; inspeccionar los
hospitales, casas de maternidad, etc., y vigilar
la limosna publica; sin menoscabo de la liber-
tad del individuo.

Inspeccionar los teatros y todos los espectaculos
publicos con la mayor 6 menor intervencidon en
su autorizacién, 6 negativa, que le concedan las
leyes.

Teniendo & su cargo la Administracion publi-
ca, no solo el cuidado de los intereses colectivos
.sociales, sino también la defensa de los bienes
de la corporacién; le corresponde, por medio de
sus delegados, reclamar los bienes que le perte-
nezcan y defenderlos que posea contra los que
en ellos pretendan tener derechos; pero en tales
casos, no obra como poder social, sino como per-
sona juridica; ni tiene mayores ni menores dere-
chos que cualquier otro particular, excepto que
antes de ser demandada lia ile hacerse la re-
clamacion por la via gubernativa, y solo cuan-
do esta se halle apurada, se hade acudir & la
judicial, unica coinpelento para re.solver las
cuestiones de j)ropieda<i. Si jjor consecuencia
de alguna demanda interpuesta por el Estado
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ante los tribunales de justicia, se le reclamaren
dafios y perjuicios, resolvera la reclamacion la
Administraciéon activa; pero deneg-ada la indem-
nizacion , lia de entablarse la demanda ante los
juzgados ordinarios: Real decreto de 20 de Se-
tiembre de 1851,

Los limites de la Administracién y delajuris-
diccion ordinariano estan definidos con tal fijeza
y exactitud, que sean imposibles las contiendas
entre ambos poderes para determinar & quién
pertenece el conocimiento de un asunto especial.
Antes hemos consignado algunas reglasy dispo-
siciones que pueden servir de guia de los asun-
tos que estdn en las atribuciones de una y
otra.

Los acuerdos dictados por las autoridades ad-
ministrativas en el circulo de sus atribuciones,
son, como hemos dicho, ejecutivos, y los jueces
no pueden dejarlos sin efecto por medio de inter-
dictos de amparo 6 reintegro, dirigidos a con-
trariar una providencia acertada 6 desacertada,
justa 6 injusta, pero indudablemente adminis-
trativa.

Y aunque la autoridad superior gerarquica,
en lugar de revocar la providencia administrati-
va, equivocadamente autorizase a los reclamantes
paraacudiraljuzgado ordinario; no por ello estos
adquieren el derecho de conocer en el asunto;
porgue no es facultativo en los agentes de la ad-
ministraciéon conocer 6 no, ni pueden modificar
la legislacion, siendo todas las, cuestiones juris-
diccionales cuestiones de derecho publico; asi es,
que apesar de la autorizacion concedida, podrian
reclamar de nuevo el conocimiento del negocio,
para dictar la providencia gubernativa corres-
pondiente.

Mas si la providencia administrativa fuere de
tal clase que el juez de primera instancia creyere
gue se cometia con ella un atentado, debe limi-
tarse &4 elevar queja al Gobierno.

La autoridad gubernativa no esta facultada en
ningun caso para dejar sin efecto la providencia
judicial; sino tan solo, si juzga que estaen su de-
recho, para provocar la competencia; sin que ni
la Administracidén ni lajusticia puedan providen-
ciar sobre el negocio objeto de la cuestidn, hasta
gue se resuelva la competencia. V. Acto admi-
ilistrativo, Competencia, Interdicto, Consejo de Es-
tado. *

* ADWINISTRACION v. Quieh'a.
Tes-

DE QUIEBRA.

+ ADMIiNISTRACION OE TESTAMENTARIA. V.
tamentaria.

ADMINISTRACION DE TUTELA O CURADURIA. Un
cuasi-contrato por el que el tutor 6 curador, to-
mando & su cargo el cuidado del pupilo y de sus
cosas, queda obligado & darle cuentasy a pres-
tarle la culpa leve, y el pupilo lo queda a indem-
nizar a aquel de los gastos que por razén del
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oficio hubiere hecho en beneficio suyo; pues
aunque el pupilo no pueda consentir ni obligar-
se directamente, se presume, no obstante, que
consiente y se obliga por la regla que supone que
todos quieren lo que les trae utilidad: Quisq¥%e
prcesumitur consentirein id gnodutilitatemadfert.
Y. Tutela.

apminisTrRADOR. El que cuida, dirige 6 gobier-
na los bienes 6 negocios de otro. Como la admi-
nistracién es un verdadero mandato, el adminis-
trador no es mas que un mandatario con sus
obligaciones y derechos. V. Mandatario.

* Acerca de las penas en que incurre el admi-
nistrador que malversa caudales embargados 0
secuestrados por la autoridad publica, véase Mal-
versacion de candales. *

ADMINISTRADOR DE orDEN. En las Ordenes mi-
litares, el caballero profeso que se encarga del
gobierno de la encomienda que goza persona in-
capaz de poseerla, como mujer, algin menor 0
comunidad.

* Los grandes maestres de las Ordenes militares
exentos de la jurisdiccion real, peritos en el arte
de la guerra, con copia de caballeros adscritos,
numerosos vasallos y extenso territorio, llegaron
a punto de tener en ocasiones en balanza el po-
der real y mas mano en los negocios del reino que
la que consentia la celosa autoridad del Rey Ca-
tdlico. Con motivo de la guerra contra los moros,
y en recompensa de sus desvelos por la exaltacion
de la fé, obtuvo del Pontifice Inocencio VIII, por
los afios de 1490, que le nombrase administrador
de por vida de los tres Maestrazgos, cuando va-
caren ; concesion que por otro Breve del mismo
Pontifice se hizo extensiva & Dofa Isabel como
Reina propietaria de Castilla; quedando confir-
mados ambos por el Papa Alejandro VI en 19 de
Marzo de 1492, declarando en 12 de Julio de
1501, que vacando los expresados Maestrazgos
en el uno de los coadministradores, se refundie-
ra el cargo en el sobreviviente.

El primer Maestrazgo que se agreg6 a la coro-
na fué el de Calatrava en 1490, por el falleci-
miento del gran maestre D. Garcia de Padilla,
ocurrido en dicho afo.

En 1493, por muerte de D. Alonso de Céardenas,
ultimo gran maestre de Santiago, adquirieron
los Reyes Catoélicos la administracion de este
Mae.strazgo, que en 1506 ofrecié D. Fernando (tan
vivo deseo tenia de atraérselo) al Gran Capitan,
tomando & su cargo el impetrar esta gracia del
Sumo Pontifice.

Por fin en 1494 logr6 el Rey que renunciara
D. Juan de Zufiiga, el de Alcantara, quedando
administrador de los tres Maestrazgos.

Le6n X, por motuproprio de 12 de Diciembre de
1515, concedié la administracion vitalicia de los
Maestrazgos 4 Cérlos |, para cuando falleciere su
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abuelo, y ocurrido este caso, confirmé la conce-
sién por Breve de 9 de Febrero de 1516.

Adriano VI, en 4 de Marzo de 1523, expidi6 otro
Breve, que confirmé Clemente VII en 15 de Mar-
zo de 1529, concediendo la agreg-acion perpétua
de la administracion de las Ordenes, & la corona;
aunque la succesion recayere en hembra, de-
biendo nombrarse para la jurisdiccién espiri-
tual personas relig-iosas de la misma 6rden que
la ejercieren ad con prohibicién de ena-
jenar los bienes inmuebles de las Ordenes y sus
Maestrazg-os y los muebles preciosos; y con obli-
gacién de acudir al Pontifice con las prestacio-
nes con que los maestres acudian a su ingreso
en la dignidad.

En 15 de Marzo de 1587 expidid Sixto V un
Breve incorporando el Maestrazgo de Montesa &
la corona de Aragon, con las mismas condicio-
nes que se hablan agregado los de Calatrava,
Santiago y Alcantara a la de Castilla.

Por Breve de Paulo V de 5 de Noviembre de
1608, confirmatorio de otro de Clemente VIII de
31 de Enero de 1600, se confirié facultad al Rey
para que, como administrador de las Ordenes
nombrase, cada vez que hubiere de entenderse
en segunda instancia en causas contra los caba-
lleros de la Orden, cuatro jueces, dos del Conse-
jo Real y otros dos del Consejo de Ordenes.

En consecuencia de estas agregaciones conce-
didas por la benignidad pontificia, nuestros Re-
yes se titulaban y gozaban el caracter de gran-
des maestres y administradores perpétues de las
cuatro Ordenes militares, con todas las preemi-
nencias, jurisdiccién, obvenciones y obligacio-
nes que los grandes maestres tenian y disfru-
taban.

Quedaba independiente la administracion de
la Orden de San Juan de Jérusalem, asentada en
tierra extranjera y funcionando en Espafia por
medio de su Asamblea y sus dependencias de
encomiendas, prioratos y bailios. La codicia, ba-
jo la capa de utilidad publica, tento & Carlos 1V,
€ imitando el proceder del elector de Baviera, se
apropio los bienes y agregé por propia autori-
dad a la Real corona las lenguas y asambleas de
Espafia de la Orden de San Juan, declarandose
gran maestre de la misma en sus dominios ; ad-
virtiendo que el Pontifice Romano no habia des-
aprobado esta providencia; pero no constando
tampoco que la hubiera aprobado. +

ADMINISTRADCR VOLUNTARIO.  El que toma sobre
si el cuidado de los bienes 6 negocios ajenos sin
mandato del duefio, que lo ignora por haberse
ausentado dejandolos en abandono ¢ por lia-
llarse demente 6 por otra razon.

«Vanse los ornes & las vegadas de sus tier-
ras et de sus logares a otras partes, dice la
ley 26, tit. 12, Part. 5, et por desacuerdo 6 por
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olvidanza non en-comiendan sus cosas nin sus he-
redades & quien las recabde nin las labre, et
acaesce que algunos de los que fincan en aque-
llos logares por amistad 6 por parentesco que
han con aquellos que se van, ellos de su volun-
tad, sin mandado de otro trabajanse, de recabdar
et de endereszar aquellas heredades et las otras
cosas que agi fincan como desamparadas, et des-
pienden hi de lo suyo & las vegadas, et a las ve-
ces esquilman de las heredades et aprovéchanse
dellas.» Aunque la ley habla solo del caso de
ausencia, se extiende por analogia de motivos a
todos los casos en que un tercero se encarga es-
pontaneamente del manejo de los negocios de
una persona, sea en razén de su infancia 6 de-
mencia, sea por cualquiera otra causa.

Este administrador fué llamado por los Roma-
nos negotiorum gestor, y estaobligado: 1.”, a des-
empefiar en utilidad del duefio la administra-
cién 6 negocio de que se encarga; leyes 26y 28,
tit. 12, Part. 5: 2°, a-prestar la culpa leve, y si
se antepuso & otros mas idoneos y celosos, la le-
visima ; pero si se meti6é en tal cuidado por evi-
tar la pérdida de las cosas que hall6 en absoluto
desamparo, solamente prestara la culpa latay
el dolo; y finalmente, si emprendiere alguna co-
sa peligrosa y aventurada que no acostumbraba
hacer el duefio, también el caso fortuito; le-
yes 30, 33y 34, d. tit. y Part., y Glregorio Lépez
en sus glosas: 3®, & dar cuentas al duefio, y en-
tregarle los productos que hubiese percibido con
baja de las expensas tanto Utiles como necesa-
rias: d. ley 26.

El duefio de los bienes 6 negocios debe abonar
6 satisfacer al administrador espontaneo todos
los gastos que hubiese hecho por razén de su
adiuinistracion, no solamente los iieccsarios, co-
mo v. gr., los que hizo para cultivar los campos,
reparar la casa que amenazaba ruina, 0 curar
un caballo que estaba enfermo; aunque después
muriese el caballo y se quemase la casa y los
campos quedasen asolados por una tempestad;
sino también los Utiles, es decir, los que hizo de
buena fé para mejorar las fincas y aumentar sus
rentas, ora fuesen Utiles al hacerse y después de
hechos, ora lo parecieren al principio y no lo
fuesen después; pero el huérfano menor de ca-
torce afios nunca deberd pagar los gastos que
realmente no fueron utiles, aunque lo parecie-
ren al emprenderse, sino su tutor: ley 28, d.
tit. 12, Part. 5.

Esta indemnizacion <e gastos no tiene lugar:
1. ® si el administrador entr6 con mala intencion
a cuidar de las cosas, y no resultan ganancia.®
para la indemnizacién y para el duefio; ley 29;
2. ® si el administrador los hizo por causa de pie-
dad, y con intencién de no recobrarlos, pues en-
tonces se repntarian donacion: leyes 35, 36y 37,
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d. tit. y Part. V. Administracion de Uenes ajenos
sin orden del duefio.

* ADMISION Larecepcion de un agente diplo-
matico enviado por un soberano a otro, yapara
representarle asentadamente residiendo en la
corte del que lo admite, ya para tratar un asun-
to especial. Por la admision, el agente enviado
gueda reconocido: puede ser la admision solemne
si se verifica como de ordinario, sefialando un dia
para ella, en que segun el ceremonial, se pre-
senta ante el soberano, manifestandole el objeto
de su mision, y contestando aquel con palabras
corteses, que le acepta como tal representante:
puede la admisién ser tacita, si de hecho se ha
reconocido su representacion en algdn negocio.
Aquella es la ordinaria; esta solo puede mirarse
como excepcién. V. Embajador.— Ministro pé~
blico. *

+ ADMONICION Advertencia, requirimiento,
reprension verbal, prevencion que al inferior
gue no obra cual debe, le hace el superior, afin
de que enmiende su conducta ejecutando U
omitiendo ciertos actos. V. Monicion. *

ADOLESCENCIA  La edad que corre desde los
catorce afios cumplidos en los varones y doce en
las hembras, hasta los veinticinco.

Adolescencia viene de la palabra latina ado~
lescere que significa crecer, porque dura mien-
tras crece el cuerpo y se forma el juicio.

El adolescente 6 adulto sale de la tutela; pue-
de casarse ; hacer testamento; ser testigo en las
causas civiles, y también en las criminales si
pasa de veinte afios; celebrar contratos y com-
parecer en juicio con autoridad 6 consentimien-
to del curador; goza de la restitucion in inte-
grmi; y esté sujeto ya a las penas legales, bien
que se le rebajan 6 disminuyen mientras no ha
cumplido los diez afios. V. Menor.

* En el (lia, segun el Cddigo penal reformado
en 1870, esta exento de reponsabilidad criminal
el mayor de nueve afios y menor de quince, a
no ser que haya obrado con discernimiento: ar-
ticulo 8, nUm. 3; y es circunstancia atenuante
para minorar la pena la de ser el culpable me-
nor de diez 'y ocho afios. *

ADCPCION  El acto de prohijar 6 recibir comt-
liijo nuestro con autoridad real 6 judicial a un
individuo, aunque naturalmente lo sea de otro.
«Adoptio en latin, dice la ley 1, tit. 16, Part.4,
tanto quiere decir en romance como porfija-
miento; et este porfijamiento es una manera
gue establescieron las leyes, por la cual pueden
los homes seer fijos de otros maguer no lo sean
naturalmiente. » También puede definirse sin
alterar el espiritu de esta ley: Gn acto solemne
revestido de la sancién de la autoridad real 6
judicial, que establece entre dos personas rela-
ciones de paternidad y filiacion puramente ci-

viles. Dicese acto solemne, porque no puede ha-'
cerse sino en la forma prescrita por las leyes:
revestido de la sancion de la autoridad real 6 ju-

, porque es indispensable para su valida-
cion que intervenga el otorgamiento del Rey 6
del juez, segun los casos:, e establece entredos
personas relaciones de paternidad y filiacion pura-
mente civiles] porque esta paternidad y esta filia-
cién no son mas que una imitacion de la natu-
raleza y no pueden producir mas efectos que los
gue quiera la ley.

La adopcion se inventé para consuelo de las
personas & quienes la naturaleza.niega la felici-
dad de tener hijos 6 que han tenido la desgracia
de perder los que les habia dado. Sin embargo,
esta institucion, aunque tiene sus partidarios,
tiene también sus enemigos. Aquellos la creen
muy ventajosa a la sociedad; porque ademas del
bien que produce a los que se ven sin descen-
dencia, procura por otra parte a las familias de
escasa fortuna los medios de asegurar una suer-
te feliz & sus hijos, y excita de este 'modo entre
ellas la noble emulacion de las virtudes que
gjercitaran a porfia para merecer la estimacion,
la confianzay el interés de la beneficencia. Estos,
por el contrario, le atribuyen, entre otros incon-
venientes, el de debilitary aun romper los lazos
de las familias naturales para crear familias
facticias.

Parece, no obstante, que la conviccién de sus
ventajas ha prevalecido en todos tiempos, pues
la adopcion fué conocida y practicada entre los
Hebreos, Asirios, Egipcios, Griegos y Romanos;
estos Ultimos principalmente la honraron y fo-
mentaron, dando leyes sobre sus condiciones,
sus formas y sus efectos; leyes que pasaron casi
por entero 4 los pueblos modernos, y que toda-
via se las hace entrar como base 6 tipo de las
disposiciones peculiares sobre esta materia en
los nuevos Codigos que se van estableciendo en
diferentes naciones.

La adopcion es una imitacion de la naturale-
za: Adopiio est cemula nature, seu nature imago.
Asies que el que por naturaleza no puede ser pa-
dre ¢ liijo, no puede serlo tampoco por adopcidn.
Un individuo de diez afios, por ejemplo, no pue-
de ser padre por adopcion, porgue no puede ser-
lo por naturaleza; ni uno de treinta afios puede
ser hijo adoptivo de otro de veinte, porque no
puede suceder naturalmente que el hijo tenga
mas edad que su padre.

¢Quién es, pues, el que puede adoptar? Cual-
guier hombre libre que se .halle fuera de la pa-
tria potestad, con tal que tenga diezy ocho afios
mas que el adoptado, y sea capaz de tener hijos
naturalmente, esto es, que no sea impotente por
naturaleza, aunque lo sea por enfermedad, fuer-
za 6 dafio que hubiere padecido: leyes 2y 3, ti-
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tulo 16, Part. 4. Como la adopcién establece re-
laciones de paternidad y filiacidon entre el adop-
tante y el adoptado, es conveniente, para que la
ficcidn esté en armonia con la realidad, que se
pueda razonablemente suponer que el uno es
padre del otro; y como no puede suponerse re-
gularmente la paternidad en el que todavia no
ha llegado & los diezy ocho afios, aunque pueda
ya contraerse matrimonio & los catorce, y mu-
cho menos en el que tiene impotencia natural;
de ahi es que la ley no concede a nadie la facul-
tad déla adopcion, sino en el caso de que prece-
da de diez y ocho afios al adoptando y de que
tenga poder de procrear. Sin embargo, el exigir
esta Ultima circunstancia es llevar muy lejos la
ficcion; y ya que la impotencia casual no es un
obstéaculo para la adopcién, seria de desear que
no lo fuere tampoco la natural ; porque nadie
mejor que el impotente por naturaleza necesita
del consuelo que en esta institucion se busca, y
porque asi se quitaria un motivo de indaga-
ciones y procesos que no se avienen con la
moral.

Ninguna mujer puede adoptar, sino solo en el
caso de haber perdido algan hijo en la guerra,
sirviendo al Rey 6 & la patria, y aun entonces
no puede hacerlo sin real licencia: ley 2, tit. 16,
Part. 4. La razén que da la ley, es que si las mu-
jeres pudieren adoptar, 2>odrie seer que las enga-
iiarlenlos homes, 6ellas d ellos, de manera, que
nascerle ende mucho 7nal. Pero por esta razén se
les podria negar también la facultad de celebrar
otros contratos y aun el de matrimonio. Parece,
pues, muy justo que se permita la adopcion & las
mujeres del mismo modo que & los hombres, co-
mo sucede en otros paises.

Tampoco pueden adoptar los ordenados in sa-
crls, ni los que hayan hecho voto solemne de
castidad: ley 3, tit. 22, lib. 4. Fuero Real. Efecti-
vamente, siendo la adopcion una imagen de la
paternidad que resulta del matrimonio, y te-
niendo la misma por objeto dar al adoptado los
derechos de hijo legitimo, no puede suponerse
la capacidad de conferir estos derechos & perso-
na alg'una en el que no puede casarse sin violar
las leyes religiosas y hacer traicién & sus jura-
mentos.

La adopcion se ha inventado, como ya hemos
dicho, para consuelo de los que no tienen hijos,
o porque los han perdido, 6 porque la naturale-
za se los ha negado. De aqui es que los Rocianos
no quedan conceder la adopcién a los que no
hablan cumplido sesenta afios, ni & los que ya
eman hijos naturales de legitimo matrimonio.
Nuestro Fuero Real, siguiendo las huellas del
Derecho romano, la niega expresamente (en la
ey 1, tit. 22, lib. 4) & los que tengan hijos, nie-
tos 6 descendientes legitimos; y el Codigo Aifoii-
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sino (en la ley 4, tit. 16, Part. 4j dispone que no
se otorgue la licencia que se pida para adoptar,
sin que primero se examine si el adoptante tie-
ne hijos que le succedan; 6 si por razéon de su
edad se halla todavia en estado de tenerlos; bien
que no dice terminantemente que en estos casos
se niegue el otorgamiento, sino que se atienda
siempre & la utilidad del adoptando. Pero la ley
no debe tomar en consideracion tan solamente
la utilidad de la persona a quien se quiere adop-
tar; la ley debe fomentar los matrimonios, y ha
de evitar por consiguiente la facilidad de darse
hijos ficticios por un acto civil, cual es la
adopcidon, mientras puedan tenerse verdaderos
por un legitimo enlace; la ley debe respetar so-
bre todo los intereses de los hijos legitimos, y
no ha de permitir por tanto que un padre parta
con un extrafo el carifio que debe por entero ¢
los suyos.

Si el adoptante es casado, no debe hacer la
adopcidn sin el consentimiento de su consorte.
No sabemos haya ley que asi lo establezca; pero
lo dicta la razon y el interés de las familias. La
adopcion impone al adoptante cargas y condi-
ciones que podrian ser perjudiciales en algin
modo a su conyuge; y conviene por otra parte
que el adoptado no llegue & ser un motivo de
discordia en la familia que le recibe.

Es natural que la persona que se decide N\la
adopcion de otra, no lo haga sino después de al-
guna meditacion y en virtud del afecto que le
profesa; pero bien pudiera suceder que & veces
no tenga mas movil que un capricho, una amis-
tad concebida con demasiada precipitacion, un
arrebato de colera contra sus parientes. Por eso
seria muy oportuno, & fin de que la adopcién
fuese pura en su principio, que no se concediese
facultad para hacerla, sino al que presentare
pruebas positivas de su adhesion 6 afecto hacia
la persona & quien trata de adoptar. Estas prue-
bas podrian ser el haber cuidado el adoptante
por cierto tiempo de la educacién ¢ de la subsis-
tencia del adoptando, 6 bien el haber salvado
este la vida al adoptante con riesgo de la suya,
en batalla, incendio, naufragio, inundacion,
contagio U otro lance critico y apretado.

Finalmente, el adoptante debe gozar de buena
reputacion. Asi lo quiere la ley 4, tit. 16, Part. 4:
y asi lo exige el interés de la sociedad, que no
debe permitir se den hijos adoptivos & las perso-
nas que no sean capaces de conducirlos por el
camino de la virtud para hacer de ellos ciuda-
danos utiles a la patria.

Hemos visto las calidades que se requieren de
parte del adoptante. Veamos ahora las que se
requieren en general de parte del adoptado, re-
servandonos hablar en su.s respectivos articulos
de las que solo son propias del ado])taudo que se
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halla en la potestad de su padre naturai, 6 del
que esta fuera de ella.

El que una vez ha sido adoptado por una per-
sona, no puede ya serlo por otra, ni aun después
de la muerte del primer adoptante; porque ni
natural ni ficticiamente puede uno tener muchos
padres 6 muchas madres de una misma clase.
Pero bien puede uno mismo ser adoptado por dos
personas, enlazadas entre si con el vinculo del
matrimonio, sea en un solo acto 6 en actos se-
parados, sea & un mismo tiempo 6 en épocas di-
ferentes, con tal que en la mujer concurran las
circunstancias que debe tener para adoptar.

Mas aunque un individuo no pueda ser adop-
tado por.muchos, sino es por dos cényuges; sin
embargo una misma persona puede tener mu-
chos hijos de la misma condicién, como supone
la ley 7, tit. 7, Part. 4, cuando dice que si algu-
no prohijase a muchos de ambos sexos, podrian
casarse unos con otros. De aqui es que también
puede la misma persona adoptar a dos esposos,
pues que si la fraternidad que nace de la adop-
ciébn no es un obstaculo para el matrimonio,
como lo era entre los Romanos, y lo es actual-
mente entre los Franceses, tampoco el matrimo-
nio debe ya ser un impe<limento para la adop-
cién de los dos conyuges por el mismo indi-
viduo.

Si la persona que uno se propone adoptar esta
casada, ;deberd pedir para aceptar la adopcion
el consentimiento de su consorte? Con respecto
al marido, puede decirse que no necesita la
anuencia de su mujer; pues que por regla ge-
neral puede sin ella celebrar contratos, y la
adopcién no es mas que un contrato entre el
adoptante y el adoptado; masia mujer, por el
contrario, tiene que pedir la licencia de su ma-
rido, y en su defecto, la autorizacién de la jus-
ticia; pues que no puede contraer de otra ma-
nera, segun las leyes 55, 56, 57, 58 y 59 de Toro.
Sin embargo, como la adopcion produce cierta
mudanza en el estado de la persona adoptada, y
aun impone a esta gravamenes 6 cargas, V. gr.,
la de suministrar alimentos al adoptante que se
viese reducido & la indigencia, de modo que po-
dria suceder que la mujer sufriese directa 6 in-
directamente perjuicio en sus intereses por la
adopcion del marido; parece mas conforme y
puesto en razon, que ni el marido mismo pueda
ser adoptado sin que la mujer preste su consen-
timiento.

¢Puede el hijo natural ser adoptado por su pa-
dre 6 madre? V. Arrogadon.

(Cudles son los efectos de la adopcion?

Los efectos de la adopcion son los siguientes:

1«
adoptante agregandolo al .suyo.

2. "
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El adoptado pasa unas veces y otras no a
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la patria potestad del adoptante, como se dira
en las palabras Adopcién en especie y Arrogacion”®
pero siempre conserva sus derechos y obligacio-
nes con respecto & su familia natural; pues la
ficcion no debe llevarse al extremo de destruir
la realidad, ni por formar vinculos civiles pue-
den romperse los que ha formado la naturaleza.

3. ¢
mente del matrimonio:—entre el adoptante y el
adoptado, aunque se disuélvala adopcién:—en-
treoi adoptado y los hijos carnales del adoptante,
mientras dure la adopcion; pero no entre los hi-
jos adoptivos de una misma persona, los cuales
pueden casarse unos con otros; asi en el caso de
subsistir la adopcién, como en el de haberse di-
suelto:—entre el adoptado y el conyuge del adop-
tante, y reciprocamente entre el adoptante y
el cényuge del adoptado, sea que se disuelva
0 que dui'e la adopcidn: leyes 7y 8, tit. 7, Par-
tida 4.

4. ® El adoptante y el adoptado contraen, me-

diante la adopcién la obligacién reciproca de
darse alimentos en caso de que el uno los nece-
site y el otro se halle en estado de darlos; pues
esta es una consecuencia necesaria de las rela-
ciones de paternidad y filiacion que se estable-
cen entre ambos. Mas esta obligacidn no destru-
ye la que ya existia entre el adoptado y sus pa-
dres verdaderos.

5.  ® EIl adoptado es heredero abintestato del

adoptante que no tiene descendientes ni ascen-
dientes legitimos 6 naturales; pero no lo es de
los parientes del adoptante, porque la adopcion
es un contrato entre el adoptante y el adoptado
que no puede perjudicar a los que no tuvieron
parte en ella. Este derecho de succesion no esre-
ciproco ; y asi, el adoptante no es heredero abin-
testato del adoptado ; pues los parientes propios
de este conservan su derecho a succederle, asi
como él conserva igualmente el suyo con res-
pecto a ellos. Esta doctrina resulta de la combi-
nacion de las leyes 5, tit. 6, lib. 3y 1, tit. 22, li-
bro 4 del Fuero Real, 8y 9, tit. 16 de la Part. 4,
ly 7, tit. 20, lib. 10 de la Nov. Recop. Véase ade-
mas lo que se dice sobre esta materia en las pa-
labras Adopcién en especie y Arrogacion. Es de
advertir que el adoptado esté excluido de las suc-
cesiones a mayorazgos, por no ser de la sangre
de los fundadores.

Hasta aqui hemos considerado la adopcion en
sentido lato. Tomada en tal sentido, es de dos
maneras, 6 arrogacionyi:jadopcionpropiamente di-
cha; la cual no es sino la especie con respecto
al género a que sin embargo ha dado su nom-
bre. La arrogacién, pues, y la adopcion propia-

El adoptado suele tomar el apellido delmente dicha, son dos especies de la adopcién

tomada en general, convienen ambas en cuanto
llevamos dicho en estq articulo; y se difereuciau

La adopcién produce impedimento diri-
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en alg‘unas cosas, principalmente en el sugeto y
enei modo : en el sugeto, pues la arrogacion re-
cae sobre las personas que no estan constituidas
en la patria potestad, y la adopcién sobre las
gue se hallan bajo la potestad de su padre : en
el modo 6 forma, pues la arrogacién se hace con
autorizacion real, y la adopcion con lajudicial.
De la adopciéon que llamaremos adopcidén espe-
cial , 6 adopcion en especie, hablaremos en el
articulo siguiente, y de la arrogacion en el que
corresponde & esta palabra.

* Ladoctrina expnesta por el autor como efec-
to tercero de la adopcion, sobre que esta produce
impedimento dirimente del matrimonio entre el
adoptante y el adoptado, fundada en las leyes 7
y 8, tit. 7, Part. 4, fué niodi§cada por el nue-
vo Coédigo penal de 1848, en cuyo art. 491 de la
reforma de 1870, solo se castiga al adoptante que
.sinprévia licencia civil contrae matrimonio con
sus hijos ¢ descendientes adoptivos, con la pena
de arresto mayor. En su consecuencia, se per-
mitia al adoptante contraer esta clase de matri-
monio obteniendo dicha dispensa, la cual se
concedia con arreglo a lo prescrito en los articu-
los 1335 al 1349 de la ley de Enjuiciamiento ci-
vil, segun la regla del art. 3.“ del decreto de 22
de Setiembre de 1848. El objeto de la ley al exi-
gir esta dispensa, es que la autoridad pueda
examinar las circunstancias de los contrayentes
para ver si es Util este matrimonio al adoptado.

El espiritu de esta disposicion autorizaba a
aplicarla alos demas casos en que por las leyes ci-
tadas de Partida se prohibia contraer matrimonio
con el adoptado a varias personas.

Segun el articulo 6, nimero 6 de la ley de
matrimonio civil, no pueden contraer matrimo-
nio entre si: el padre 6 madre adoptante y el
adoptado; este y el conyuge viudo de aquellos y
el conyuge viudo de este; y segun el nim. 6 los
descendientes legitimos del adoptante con el
adoptado, mientras subsista la adopcién. Mas
segun el articulo 7 de dicha ley, el Gobierno
puede dispensar a instancia de los interesados,
mediante justa causa y prévios los tramites es-
tablecidos por el reglamento (V. Dispensa civil)
los impedimentos impuestos a los comprendidos
en el nim. 7, presentando para ello copia au-
téntica del documento fehaciente en que conste
la adopcidn (articulo 47 del reglamento para la
ejecucion de la ley de Matrimonio civil); pero no
se concede en dicha ley ni reglamento facultad
al Gobierno para dispensar el impedimento de
las per.sonas expresadas en el nim. 5 del art. 6
antedicho & que se referia el Cédigo penal. *

ADCROON ESPEOAL O BN EFEOE El acto de
prohijar ¢ recibir como hijo con autoridad judi-
cial al que verdadera y naturalmente lo es de
otro y se halla en la potestad de su padre: «Por-
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fijamiento de home que ha padre carnal et es so
poder del padre:» ley 7, tit. 7, Part. 4.

Segun es de ver por la definicion, solo pueden
ser adoptados los hijos que se hallan bajo la pa-
tria potestad. De aqui se deduce : I.° Que parala
adopcion basta el consentimiento del padre, con
tal que el hijo no lo contradiga; al paso que en
la arrogacion es indispensable el consentimiento
expreso del que va a ser arrogado: ley 1, tit. 16,
Part. 4.—2.” Que puede darse en adopcion por el
padre aun el hijo que todavia se halla en la in-
fancia, esto es, que no ha cumplido la edad de
siete afos; pues diciendo la ley que no puede ser
prohijado el infante que no tiene padre, supone
que puede serlo el que lo tiene: ley 4, d. tit. 16,
Part. 4.—3.° Queno pueden ser adoptados de este
modo los hijos ilegitimos, porque no estan bajo
la patria potestad, y no hay, por consiguiente,
qguien pueda darlos en adopcion ; pero bien po-
dran ser prohijados por arrogacion.

También se ve por la definicidn, que la adop-
cion no puede hacerse privadamente entre los
interesados, pues es indispensable la autoridad
del juez, no precisamente de un juez'determina-
do; sino de cualquiera que sea competente por
razon de las personas, por ser un acto dejuris-
diccion voluntaria: ley 7, tit. 7, Part. 4. Deben,
plies, presentarse ante el juez el que ha de adop-
tar, el qué ha de ser adoptado y su padre legiti-
mo ; manifestando el padre, que quiere dar en
adopcion su hijo; el adoptante, que le recibe, y el
hijo, que consiente en ello; bien que bastara que
este calle y no lo contradiga: el juez examina si
en el adoptante concurren las circunstancias 6
calidades que se necesitan para poder adoptar,
como se dice en el articulo antecedente,y si la
adopcién podré ser Gtil al que quiere ser adopta-
do, en cuyo caso accede & que tenga efecto la
adopcidn; el padre entonces toma de la mano al
hijo y le entrega al adoptante, quien le recibe
por su hijo adoptivo; y el escribano extiende en
debida forma escritura publica por orden del
juez para que conste el acto; ley 7, tit. 7, Part. 4,
leyes 1y 4, tit. 16, Part. 4; ley 91, tit. 18, Part. 3.

Faltanos saber los efectos especiales de esta
adopcion, para lo cual es necesario no confundir
la adopcidon hecha por alguno de los ascendien-
tes con la hecha por un extrafio, esto es, por
cualquiera que no sea ascendiente del adoptado.
Si el adoptante es ascendiente, v. gr., abuelo 6
bisabuelo paterno 6 materno, adquiere sobre el
adoptado la patria potestad; y de aqui es que
esta adopcion de los ascendientes se denomina
por los doctores, adopcion ple7iay perfecta. Si el
adoptante es un extrafo, que tal se considera
cualquiera de las abuelas, de los tiosy demas
parientes, no se le trasfiere la patria potestad, la
cual queda entonces en manos del padre natii-
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ral; y por eso esta adopcion de los extrafios se
dice imperfecta 6 semiplena i leyes 9y 10, tit. 16,
Part. 4.

El adoptado por su abuelo 6 bisabuelo paterno
6 materno tiene todos los derechos de hijo propio
en ios bienes del adoptante para ser criado con
ellos y heredarlos, no solo por causa de la adop-
cion, sino también por razon del parentesco; y si
el adoptcinte le saca de su potestad, vuelve 4 la
de su padre: ley 10, tit. 16, Part. 4.

El adoptado por un extrafio no es heredero for-
zoso del adoptante por testamento, prescindiendo
del derecho que tuviere en caso de ser pariente;
pero lo es abintestato, si el adoptante muriere
sin descendientes ni ascendientes leg'itimos ¢
naturales: leyes 8y 9, tit. 16, Part. 4; ley 5, tit. 6,
lib. 3, Fuero Peal; ley 1, tit. 22, lib. 4, Fuero Real;
leyes 1y 7, tit. 20, lib. 10, Nov. Recop., y la opi-
nion comdn de los autores. Asi que, puede el
adoptante dejar de nombrar heredero testamen-
tario al adoptado, aunque no tenga descendien-
tes; y nunca podra legarle mas del quinto de sus
bienes si tuviere descendientes, ni mas del tercio
si tuviere ascendientes ; ni en caso de morir el
adoptante sin testamento, podra succederle el
adoptado con perjuicio de los descendientes 6
ascendientes que dejare ; pues la disposicién de
la ley 9, tit. 16, Part. 4, que le daba derecho &
tomar parte en la herencia con los hijos carnales,
como si fuera uno de ellos, esta derogada por le-
yes posteriores que no quieren que los extrafios
hereden juntamente con los hijos carnales, como
se vera en su lugar.

La adopcion en especie puede disolverse por
sola la voluntad del adoptailte, quien puede des-
heredar al adoptado con razon 6 sin ella, sin que
este, por solo el titulo de adopcion, tenga dere-
cho & reclamar cosa alguna: «Bien puede el por-
fijador, dice la ley 8, tit. 16, Part. 4, hablando de
esta adopcién, sacar de su poder al porfijado
guando quisiere con razoén 6 sin razon; et non
heredara ninguna cosa de los bienes de aquel
quel porfijé.» Esta disposicidon, que como las de-
mas que contienen nuestras leyes sobre adopcio-
nes, esta tomada del Derecho romano, no parece
muy conforme & la naturaleza misma de la adop-
cidn. La adopcidén tiene el caracter de un verda-
dero contrato, celebrado entre el padre que da su
hijo, el adoptante que le recibe, y el mismo hijo
que lo consiente; y no como quiera un simple
contrato, sino un contrato solemne revestido de
la sancion del magistrado ; contrato que causa
efectos permanentes que nadie puede evitar ni
destruir, cual es el impedimento dirimente del
matrimonio. Si es cierto, pues, que aun los con-
tratos comunes hacen ley para los que los han
celebrado, y no pueden revocarse sino por su
mutuo consentimiento 6 por las causas que la
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ley autoriza, ;cOmo es que se concede al adop-
tante la facultad de deshacer por si mismo y por
mero capricho la obligacion que tan solemne-
mente ha contraido con el adoptado y su padre?
Seria, sin duda, mas equitativo que no pudiese
el adoptante privar al adoptado de sus derechos
sino por causa de indignidad 6 ingratitud, en los
mismos casos en que un hijo puede ser excluido
de la herencia paterna, 6 un donatario despojado
de la donacién. V. Adopcion.

* Acerca de lamanera cémo puedey debe veri-
ficarse la adopcion en el dia, aunque rigen res-
pecto de ella las reglas generales que se com-
prenden en los arts. 1207 al 1209 de la ley de
Enjuiciamiento civil para los actos de jurisdic-
cion voluntaria, que forman titulo especial en la
misma, puesto que la adopcidn pertenece & esta
clase de actos, como dichas reglas apenas han
hecho alteracion alguna en las formalidades,
que se exigian anteriormente, debe estarse a la
practica antigua que expone el autor, si bien se
oira precisamente al promotor fiscal, segun lo
prescrito en la regla 6.*, sobre si el adoptante
excede en diez y ocho afos al adoptado, y de-
mas condiciones necesarias para que pueda ve-
rificarse la adopcién segun la ley. Existiendo
dichas condiciones, concede el juez de primera
instancia, ante quien se hace la adopcion, su
autorizacion y licencia j udicial para que se lleve
a efecto, mandando que otorgue el escribano la
escritura de adopcion correspondiente. V. Actos
dejnrisdiccion‘coluntariais.tMw derecho comun).
V. también Arrogacion. *

+ ADOPCION [E EXPCSITCS. Lo expuesto en el
articulo anterior versa sobre la adopcion que se
usaba conforme a las leyes de Partida, siguien-
do, en parte, al Derecho romano, y que & fuerza
de imitar servilmente & la naturaleza, dejé de
producir todas las ventajas que de otra suerte
hubiérase podido esperar de ella. «<En su lugar,
como dice el ilustrado catedratico de la Universi-
dad de Guatemala, D. José Maria Alvarez, en sus
Instituciones de Derecho real de Espafia™ se ha ido
introduciendo, con autoridad de las leyes, otra
especie de adopcién mas util 4 la humanidad y
mas digna de la despreocupacion que es consi-
guiente & la ilustracion de nuestro siglo. Tal es
la que se verifica en los expésitos 6 nifios y ni-
fias que son abandonados por sus padres 0 por
otras personas a las puertas de las iglesias, de
las casas 0 asilos de beneficencia U otros sitios
Dublicos, por no tener con qué criarlos 6 por
ocultar de quién son hijos. La triste situacion en
gue se hallan estos séres, aun en las poblaciones
donde hay inclusas U otros establecimiento.s de
caridad 6 beneficencia para cuidar de ellos, mo-
vio el paternal corazén de uno de nuestros mo-
narcas y de los demés gobiernos que le succedie-
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ron para tomar las providencias mas oportunas
a favor de los expositos, haciéndose extensivo a
los huérfanos de padre y madre que son acogi-
dos en los establecimientos de beneficencia.

Todos ellos pueden ser adoptados 6 prohijados
por cualquiera persona, con tal que sea honrada,
y de quien se pueda esperar que les dé buena
educacion y destino. No es, pues, impedimento
que el adoptante no séa capaz de eng*endrar, ni
se pone reparo en que sea hombre 6 mujer, ca-
sado 6 soltero.

Aunque en los adoptados de esta suerte no
tienen los que los adoptan patria potestad ni de-
recho para exigir de ellos cosa alguna, debe, sin
embargo, conforme a nuestras leyes, el que re-
cibio este beneficio, honrar y reverenciar al que
lo adoptd, lo mismo que si fuese su padre natu-
ral, y se le prohibe acusarlo é hacer cosa por la
cual le resulte dafio en su vida 6 bienes. Pueden
ser adoptados de esta suerte, no solo los recien
nacidos, sino también los mayores de la infan-
cia, siempre que estén en edad de ser educados
y carezcan de los auxilios necesarios para lograr
la conveniente educacion. Véanse las Reales cé-
dulas de 2 de Junio de 1788, 6 de Marzo de 1790
y 11 de Diciembre de 1796, incluidas en las leyes

y 5, tit. 36, lib. 7 de la Nov. Recop.

iSegun los arts. 22 al 25 del reglamento de be-
neficencia de 14 de Mayo de 1852, para la ejecu-
cion de la ley de Beneficencia de 14 de Junio de
1849, los expositos y demas nifios acogidos en
los establecimientos de beneficencia, pueden ser
prohijados por personas honradas, a discrecion
de las juntas provinciales de beneficencia, que
deben cuidar de que les sean guardados todos sus
derechos, y de volverlos & tomar bajo su amparo
cuando la prohijacion no les viniese & ser bene-
ficiosa; prohijamiento que no produce mas efecto
que el que determinan las leyes. V. Estableci-
mientos de beneficencia.

En la ley de Reemplazos de 30 de Enero de
1856, se previene, que el punto en que residan
las personas que tuvieren prohijado un expoésito,
se considere como la residencia de su padre para
la formacion del empadronamiento; art. 37, re-
gla 7.%y que para los efectos de la excepcidn del
servicio de que habla el art. 76, sea considerado
el exposito como hijo respecto & la persona que
le crié y educd, conservandole en su compafia
desde la infancia; pero sin que esto perjudique
al derecho de los hijos Unicos legitimos, segun
se declaré por la Real drden de 14 de Octubre
de 1857. *

ADCPTADO.  El que siendo por naturaleza hijo
de una persona, es prohijado 6 recibido como
hijo por otra mediante autorizacion real 0 judi-
cial. El hijo de familias, esto es, el que esta en
la potestad de su padre, nu puede ser prohijado
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sino por adopcion especial, esto es, por adopcion
hecha de acuerdo con su padre y con otorga-
miento del juez, y se llama propiamente adojita-
do: mas el padre de familias, esto es, el que se
halla fuera de la patria potestad, no puede ser
prohijado sino por arrogacion, es decir, por adop-
cidon hecha con otorgamiento del Rey sin nece-
sidad de la intervencion de su padre, y se llama
propiamente arrogado, bien que en el uso se
suele llamar también adoptado. Entre el adopta-
doy el arrogado hay notables diferencias que
pueden verse en las palabras adopcién en especie
y arrogacion, y hay también cosas que les son
comunes, segun resulta en el articulo

ADCPTADCR O ADCPTANTE  EI que con autoridad
del Rey 6 del juez prohija 6 toma por hijo & uno
gue naturalmente lo es de otro. Si prohija con
licencia judicial al hijo ajeno que esta en la po-
testad de su padre, se llama propiamente adop-
tante 6 adoptador ; pero si prohija con real licen-
cia al hijo ajeno que se halla fuera de la patria
potestad, se llama arrogador 6 arrogante, aun-
gue en el uso comudn conserva también la de-
nominacién de adoptante. Las calidadesy cir-
cunstancias que debe reunir, como las obliga-
ciones que 'Contrae pueden verse en los articulos
Adopcidn, Adopcidn especial y Arrogacion.

ADCPTAR  Prohijar 6 recibir por hijo con auto-
rizacion real 6 judicial al que lo es de otro natu-
ralmente; y recibir 6 admitir alguna opinion,
sentencia 6 maxima, aprobandolay siguiéndola.

ADCPTMO. - Uicese del hijo que lo es por adop-
cién 6 arrogacion. V. Adoptado.

ADCR  El tiempo limitado de regar los campos
en paises y términos dgnde con intervencién de
las justicias se reparte el agua para este efecto.

ADQUIRENTE, ADQUIRIR Llamase adquirente el
que alcanza, gana 6 consigue alguna cosa Uutil
6 apreciable, 6 el que se hace duefio 6 proitieta-
rio de una cosa que antes no le pertenecia.

Hay modos naturales de adquirir y modos ci-
viles: aquellos son los que proceden del derecho
natural y de gentes; y estos los que se han esta-
blecido por las leyes positivas. Los modos natur-
rales de adquirir imeden ser originarios 6 deri-
vativos. Se llaman originarios aquellos con que
adquirimos el dominio de las cosas que no per-
tenecen a persona alguna, y dericativos aquellos
con que se traslada el dominio de las cosas de
una i)ersona en otra. Los originarios se reducen
a dos, que son la ocupacion y la accesién, y los
derivativos & uno solo, que es la tradicion 6 en-
trega.

* Para que este modo de adquirir nos traslade
el dominio, es necesario que haya un titulo, es
decir, una causa justa de aquella traslacion,

puesto que la simple entrega ninguin derecho
confiere.
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Los titulos pueden ser universales 6 particula-
res: universales aquellos en cuya virtud se nos
trasfieren todos los derechos de una persona, de
suerte que el succesor universal haga suyos los
del antecesor, y tome a su cargo las obligaciones
del mismo ; tales son las adquisiciones por he-
rencia. Titulos particulares son aquellos con que
se nos traspasa solamente alguna cosa singular,
y no todos los derechos de otra persona; tales
son la donacién, la venta, el fideicomiso singu-
lar , etc.

Para que se adquiera el dominio y demas de-
rechos reales, es indispensable que concurran la
causa remota, 0 sea el justo titulo, y la causa
proxima, 6 sea el modo, la tradicidn.

Mas es preciso advertir que siendo la tradi-
cion una regla puramente positiva, creada para
evitar los fraudes que podrian ocurrir, si las co-
sas enajenadas quedasen en poder del enajenan-
te, no constando por un signo exterior que no le
pertenecian, la ley civil que ha determinado co-
mo requisito indispensable para adquirir dere-
chos reales, la tradicién; & veces prescinde de
esta materialmente, sustituyéndola con actos &
los que da la fuerza de tradicion, y aun & veces
la suple con una declaracion especial de la ley
que sustituye & la tradicidn, como sucede en las
herencias, en los legados especificos, en las do-
naciones hasta cierto tiempo, en las adjudica-
ciones judiciales, en las servidumbres nega-
tivas. Asi es que en los bienes muebles se ad-
quiere incontinenti el dominio sin tradicién, y
en los bienes inmuebles, respecto & tercero, no
es la tradicion, sino la inscripcion el modo de
adquirir el dominio. V. Dominio, Tradicioii. *

Podemos adquirir por nosotros mismos, por las
personas que tenemos en nuestra potestad, por
nuestras cosas, por nuestros tutores y curado-
res, y por nuestros procuradores 6 mandatarios.
V. Padre, Tutor, Curador, Mandatario, Accesién
y Aceptacion.

Pueden adquirir, no solamente las personas
particulares, sino también el Estado, los Conce-
jos y las corporaciones licitas a quienes no estu-
viese prohibido por derecho. V. Estado, Amorti-
zacion y Manos muertas.

Pueden adquirir, no solamente los mayores
de edad y los de sano entendimiento, sino tam-
bién ios menores, los dementes y los prodigos;
los menores por si mismos, si han llegado al uso
de la razén y por medio de sus tutores 6 curado-
res, y los dementes, por medio de sus tutoresy
curadores, pero no por si mismos. V. Aceptacion,
Menor, Demente, Préodigo y Tutor.

Podemos adquirir, no solamente del duefio
verdadero de la cosa que es objeto de la adquisi-
cion , sino también del que tenemos por duefio
sin que realmente lo sea. V. Prescripcion.
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Son objeto de adquisicion los derechos que
lleva consigo la propiedad 6 el dominio, ya todos
reunidos, ya cualesquiera de ellos por separado.
V. Dominio y Servidumbre.

ADQUISICION La accién y efecto de adquirir,
6 la accion por la cual se hace uno duefio de al-
guna cosa ; y también la misma cosa adquirida.
La palabra adquisicion en este ultimo sentido
comprende, hablando en general, todo cuanto
logramos 6 nos viene por compra, donacion, he-
rencia U otro titulo cualquiera; pero hablando
con mas rig'or, solo abraza lo que alcanzamos 6
conseguimos por dinero, ajuste, habilidad, in-
dustria U otro titulo semejante, mas no lo que
nos viene por derecho de herencia 6 succesion;
y asi es que suelen distinguirse los bienes here-
dados y los adquiridos.

ADQUISICION ROR H. ESTADC. V. Bienes mos-
trencos.

* ADORACION ADCRAR  En su significacién li-
teral significa llevar la mano & la boca para be-
sarla con veneracion, segln su etimologia,
(B, cuando se emplea respecto aDios, expresa el
culto supremo que no es debido mas que & él
solo; cuando se refiere & cosas materiales, como
adorar la cruz, damos & entender el profundo
respeto que se la tiene, refiriéndonos en su cul-
to & Jesucristo Dios y hombre : adorar las image-
nes, es solo tributarles respeto y veneraciéon por
el original que representan; 6 como definié el
Concilio de Nicea, darles la salutacion y adora-
cion de honor, pero no el culto de latria que
solo conviene ala naturaleza divina. La frase
adoracion de los Pontijices, significa el conjunto
de honores religiosos que se les tribxitan en cier-
tas ceremonias; elegirlos por adoracion, es salu-
dar dos terceras partes de los Cardenales del con-
clave & uno con el nombre de Papa, lo cual da la
casi seguridad de que definitivamente sera elec-
to por el escrutinio, que a pesar de la adoracion,
se considera necesario. *

ADRA  Cada una de las porciones 0 divisiones
del vecindario de un pueblo; y el turno estable-
cido entre los barrios para el repartimiento de
alguna contribucién 6 carga concejil.

ADUANA.  La casa U oficina publica destinada
para registrar los géneros y mercaderias que se
exportan 6 importan por mar 0 tierra, y cobrar
los derechos reales que adeudan. Lldamase tam-
bién asi el dereclio de entrada ¢ salida que se
paga por los géneros y mercaderias. La palabra
aduana se deriva, segun algunos, del nombre
arabigo divanum, que significa la casa donde se
recogen los derechos. De aqui empez6 esta & lla-
marse divana, luego duana, y por fin acabd en
aduana.

«Donde hay comercio hay aduanas, dice Mon-
tesquieu. El objeto del comercio es la exporta-
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cion é importacion de mercaderias en favor del’
Estado. Es necesario, pues, que el Estado se
manteng'a neutral entre sus aduanas y su co-
mercio, y que haga de manera que estas dos
cosas no se embaracen ni se perjudiquen.»

Los derechos que se perciben en las aduanas
sobre las mercancias, segun piensa el mismo
Montesquieu, son los que menos sensibles se
hacen al publico; porque el comerciante sabe
bien que él no hace mas que adelantar al Estado
los derechos de que el comprador le ha de in-
demnizar algun dia; y el comprador, que es el
gue realmente los satisface, los confunde con el
precio de las mercancias. Sin embargo, los de-
rechos de las aduanas, no solo recaen sobre los
consumidores, sino también sobre los comer-
ciantes, pues si estos encarecen sus geéneros
para reintegrarse de sus adelantos, aquellos
disminuyen su consumo y obligan & los vende-
dores & rebajar el precio.

Mas el verdadero objeto de las aduanas, no es
ya precisamente, como creia Montesquieu, la
imposicion de tributos sobre las mercancias, sino
la proteccion de la industria nacional. «Este es
y no otro, dice Jovellanos, el oficio de las adua-
nas, las cuales, aunque se han mirado siempre
en otro tiempo como un objeto de contribucion,
ya reconocen hoy todas las naciones que solo
deben servir para asegurar una favorable con-
currencia & la industria doméstica, respecto de
la que viene de otra parte. En este sentido son
Utilisimas, porque gravan la industria extrafia
hasta el punto de encarecer sus productos sobre
los de la propia, y facilitar asi el preferente con-
sumo de estos.» «La justa exaccion de derechos
en las aduanas & las manufacturas introducidas
de fuera, dijo antes el célebre Campomanes, es
tan util al fomento de las nuestras como 4los in-
tereses de la Real Hacienda; regla que en otros
paises se observa con el mayor rigor respecto §
las nuestras.»

Los economistas modernos desechan estasideas
y quisieran que se rompiesen todas las barreras
y fuese enteramente libre la introduccion y cir-
culacion de los productos extranjeros, negando
la utilidad que se atribuye comunmente a las
aduanas. Oigamos & J. B. Say, que sobre este
punto dice: «Que se ha creido por mucho tiempo
que los derechos de entrada, ademas de las can-
tidades que proporcionan ai Tesoro publico, te-
nian la ventaja de proteger la industria interior
del pais, dandole cierto monopolio y alejando la
concurrencia del extranjero, pero que esta opi-
nion se ha abandonado enteramente por los pu-
blicistas ilustrados, al paso que han adquirido
ideas mas justas sobre la naturaleza de las ope-
raciones comerciales y .sobre las funciones de la
moneda:— que en el dia es bien sabido que los
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metales preciosos no pasan de una nacion & otra
sino en consecuencia de su valor relativo en
ellas, y que su valor depende en cada lugar de
causas muy diferentes de la importacion y ex-
portacion de las mercaderias:— que se sabe tam-
bién que toda importacion de un producto ex-
tranjero, sea cual fuere, lleva consigo una ex-
portacion equivalente de un producto interior,
y que por consiguiente favorece siempre la pro-
duccion interior del paisque no hay duda que
las leyes de aduanas pueden ser favorables & la
formacién de ciertos y determinados productos
interiores, pero que esto no es sino & expensas
de otros productos también interiores; de mane-
ra que compeliendo asi & la industria adirigirse
por canales en que no entraria naturalmente,
perjudican a sus productos generales, pues que
abandonada & si misma, se inclinaria a la pro-
duccidén mas ventajosa:—y por fin, que las adua-
nas son un impuesto que no es peor que los de-
mas , pero que no por eso ha de creerse que sur-
ten buenos efectos econdmicos.» A estas razones
con que se intenta probar la inutilidad de las
aduanas para favorecer la industria nacional,
afladen Say y sus partidarios, los inconvenien-
tes que lleva consigo esta institucion. Tales son
la sujecion de los fardos del comercio y de los
efectos del viajero al inevitable y odioso registro,
el deterioro de las mercancias, la pérdida de
tiempo, la ocasion que se presenta al fraude con
la exorbitancia ordinaria de los derechos, la
necesidad en que el fisco se ve de tomar medidas
rigurosas de represion, y de asalariar una mul-
titud de oficinistas y guardas que aumentan de
un modo espantoso los gastos del Gobierno, el
favor concedido al espionaje y a la delacién con
ruina de la moral y de la fraternidad que debe
unir & los hombres, el sacrificio de infinitas fa-
milias que pierden sus fortunas 6 se envian & los
presidios, las trabas que se ponen al comercio
cerrandole & veces los puertos mas préximos, y
no permitiéndole entrar ni salir sino por otros
mas lejanos, y en fin, la postergaciéon del inte-
rés de los consumidores que con la libre circu-
lacion de los productos extranjeros comprarian
a menos precio los articulos que necesitasen.

Serialargoy ajeno de nuestro instituto exponer
los raciocinios con que los amigos de las adua-
nas combaten & sus adversarios deshaciendo las
razones y los inconvenientes que alegan estosy
gue acabamos de indicar. Ellos apelan & las lec-
ciones de la historia, al ejemplo de otras na-
ciones, al atraso de nuestra industriay a la ex-
periencia.

La historia general de la industria nos ensefa,
segln sienta Ganilh en su Teoriade la economia
politica, que todos los pueblos sin excepcién han
levantado su industria y su comercio al abrigo
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y bajo la salvaguardia de las prohibiciones y
restricciones puestas alos productos extranjeros;
y en nuestra historia podemos nosotros apren-
der que la decadencia de nuestra industria ha
corrido parejas con el favor concedido a las im-
portaciones.—Asi es que las naciones mas opu-
lentas dejan que sus escritores proclamen la li-
bertad ilimitada de la circulacién de los produc-
tos industriales de todos los pueblos, y ellas al
mismo tiempo siguen el sistema de las prohibi-
ciones y restricciones.—Mas aun cuando todas
adoptasen el de la libertad, no convendria hacer
otro tanto a la nuestra, porque, como dice Jove-
llanos, el extranjero espiaria nuestro gusto,
nuestros caprichos; introduciria nuevas modas,
nuevas necesidades, acobardaria con seguridad
nuestra industria, teniéndola en perpétuo des-
aliento, pues como imitadora y mas atrasada,
jamas podria seguir la rapida vicisitud de los
inventos extrafos; y porque, como indica Ga-
nilh, el sistema de la libertad por el aliciente de
la baratura conspira a someter todas las indus-
trias a la de la nacidn mas industriosa, todas
las comodidades nacionales ala riqueza del pue-
blo mas rico , y todos los poderes politicos al po-
der del pueblo mas poderoso.—Finalmente, la ex-
periencia nos acredita que ni prospera ni puede
prosperar nuestra industria con la libre concur-
rencia de la extrafia, pues vemos que nuestros ar-
tifices no son tan expertos, que nunca llegaran a
serlo si no trabajan, que no trabajaran jamas si
no venden, y que nunca venderan si vende mas
barato el extranjero, como decia el celoso Ward
en su prospecto econdémico.

Puesto ya el principio de que cuando menos
la imposicidn de derechos de entrada es necesa-
ria para el fomento de la industria nacional, y
gue por consiguiente se hacen indispensables
las aduanas, no deben arredrarnos los inconve-
nientes que estas llevan consigo, pues unos pue-
den desaparecer y disminuirse otros, formando
un buen cédigo de administracién de aduanas,
bajo un pié que evite molestiasy vejaciones, es-
tableciendo aranceles que proporcionen los de-
rechos a la calidad de las mercancias y & la ma-
yor 6 menor necesidad que haya de ellas, de
modo que no ofrezca ventajas notables la defrau-
dacién, poniendo almacenes publicos donde el
comerciante deposite & su arbitrio las mercade-
rias y no las saque ni pague los derechos sino a
medida que las vaya vendiendo, y publicando
una ley que clasifique con exactitud los actos
de fraude y les imponga penas que no sean ex-
cesivas ni contrarias & su naturaleza.

Los derechos de salida, que son los que se
exigen por la extraccién de algunos de nuestros
productos al extranjero, tienen por objeto, no solo
el aumento de las rentas publicas, sino el fo-
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mento de algunos ramos de nuestra industria;
pero atacan & veces las fuentes de nuestra pro-
duccién interior.

Los derechos de entrada y salida, como igual-
mente los géneros cuya importacion 6 exporta-
cién estad prohibida absolutamente, se hallan
marcados en los panceles publicados para go-
bierno de las aduanas y del comercio.

El que introduce en el territorio espafiol efec-
tos extranjeros, cuya importacidon esté prohibi-
da, y el que extrae de él efectos nacionales cuya
exportacion esté prohibida igualmente, incur-
ren en el delito de contrabando y en las penas
que le estan sefialadas. V. Contrabando.

El que introduce en el territorio espafiol gé-
neros extranjeros 0 coloniales, sin haber hecho
su declaracion en la primera aduana de entra-
da, proveyéndose en esta oficina de las guias
correspondientes para su circulacion en lo inte-
rior, y el que exporte géneros y frutos del reino
sujetos al pago de derechos en las aduanas de
salida sin haberlos satisfecho. integramente, in-
curren en el delito de defraudacion contra la
real Hacienda y en las penas que le estan pres-
critas. V. Defraudacion.

El administrador de aduana que cobre mas de
lo debido, debe restituirlo doble al perjudicado
que lo demande dentro de un afo; pero si no le
fuere pedido hasta- después del afio, ¢ si dentro
de él lo restituyere voluntariamente sin deman-
da judicial, solo estara obligado & devolverlo
simplemente sin el doblo: ley 8, tit. 7, Part. 5.
Esta pena del doblo se.elevo al cuatro tanto por
la ley 2, tit. 22, lib. 0 de la Recopilacion, que no
se ha trasladado a la Novisima.

El administrador de aduana que hurtare 6 en-
cubriere los derechos reales, cuya recaudacion
estd a su cargo, incurre en la pena de muerte;
y si no fuere acusado sino después de cinco afios
contados desde que se supiere el hurto, solo
serd castigado con la pena pecuniaria del cuatro
tanto, segun la ley 18, tit. 14, Part. 7. Mas estas
penas estdan modificadas por leyes posteriores
de que se hablara en el articulo Peculado.

Para evitar que por las detenciones excesivas
de géneros en las aduanas se paralice el rapido
curso de las operaciones mercantiles, y que des-
pués de haber cumplido por su parte los comer-
ciantes con los deberes & que sujetan las leyes
la circulaciéon y consumo de los efectos, queden
aun expuestos en sus casas, tiendas, 6 almace-
nes & nuevos registros € investigaciones, se
halla mandado por Real érden de 18 de Enero
de 1834 que se guarden y cumplan exactamente
las reglas siguientes:

«1.* Que se encargue la mayor vigilancia &
los empleados en las puertas y rondas con suje-
cién a responsabilidad.
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2. "
ferencia de las murallas, casetas de resguardo 6
cercas de las capitales y puertos habilitados, se
registre ni allane por el resguardo, aprete”o de
buscar contrabando, ninguna casa ni almacén,
a excepcion de aquellos casos en que el segui-
miento de una causa requiera que se busque el
cuerpo del delito, 6 que de hecho se persiga el
bulto 6 género desde el punto por donde se in-
trodujo 6 por hallarse en la calle.
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La habilitacion de las aduanas terrestres es
también de cuatro clases: 1®Para todo el comer-
cio de importacién, y exportaciéon. 2.* Para el
comercio de exportacion, con algunas excepcio-
nes; para el de importacion de determinados ar-
ticulos, y para la de las pequefias cantidades de
toda clase de géneros que traigan los viajeros.
3® Para la exportacion, con algunas excepcio-
nes, y para la importacion solamente de envases
para exportar mercancias nacionales. 4® Para

3. ® Que el comercio no esta obligado a pre-ciertas operaciones de comercio con interven-

sentar las notas de los géneros que no ha despa-
chado después de su introduccién.

cion del resguardo.
Las aduanas de cuarta clase se llaman también

4.  ® Que no se demore el despacho de génerosfielatos: art. 1.“ al 6.° de las ordenanzas de 15 de

en las aduanas, especialmente en las fronteras
y puertos; y que para ello se ocupen los emplea-
dos en horas ordinarias y extraordinarias bajo
la responsabilidad de los perjuicios que se sigan
al comercio.

Julio de 1870.

Be los depositos de comercio.—Se establecen
depdsitos de comercio en las aduanas de primera
clase, 6 sean almacenes en donde puedan con-
servarse sin pagar derechos de importacion; las

5. ® Que si se presentaren articulos no com-mmercancias extranjeras y coloniales que no es-

prendidos en los aranceles, se despachen en el
acto, quedando obligado el que los presentd
a responder de los derechos si se le cargasen.»

* Gon el nombre de Aduana designaya la ley
7, tit. 14, Part. 7, la casa donde se custodiaban
las mercaderias por el almoxarife.

Por decreto de 15 de Julio de 1870 se aproba-
ron las ordenanzas de aduanas por las que, no
solo se anulan expresamente las publicadas en
1843, y la anterior instruccién de 1841 basa-
das en la instruccion general de rentas de 1816,
sino que partiendo de principios distintos, varian
el sistema de la penalidad y de los procedi-
mientos.

Sus disposiciones principales son las siguien-
tes:

2> las aduanas de costasy fronterasy de su ha-
Mutacion.—Las aduanas se sitlan en los puntos
de las costas y fronteras que cree conveniente
designar el Gobierno; llaméndose aquellas, ma-

y estas, terrestres.

Se dividen en clases -segun su grado de haM-
litacion, con cuyo nombre se designa la exten-
sion de las facultades que tiene cada aduana
para el comercio de importacién, exportacion,
transito 60 cabotaje.

La habilitaciéon de las aduanas maritimas es
de cuatro clases: 1®Para el comercio de impor-
tacidn, exportacion y cabotaje de toda clase de
mercancias. 2® Para la exportacion en general,
con algunas excepciones, para el cabotaje y
ademas para la importacion de los articulos que
se especifican en cada caso. 3.* Para la exporta-
cion en general, con algunas excepciones, y para
el cabotaje, no permitiéndose mas importacion
que la de envases vacios para importar mercan-
cias nacionales. 4.* Para ciertas operaciones de
carga 6 descarga.

Tomo i.

tén exceptuadas.

Las mercancias admitidas a depoésito estan
bajo la salvaguardia de las leyes, y en ningun
caso se usara con ellas de represalias, ni aun en
el de guerra con los paises de sus duefios, remi-
tentes 0 consignatarios; ni se las gravara con
ninguna contribucién, ni impuesto, ni arbitrio,
fuera del tanto por ciento que se exija por el de-
posito.

Sera siempre jefe del deposito el administra-
dor de la aduana, sin que se puedan establecer
almacenes generales por los particulares sin au-
torizacion del ministerio de Hacienda, prévio
expediente de suconveniencia: arts. 7 al 10 de las
ordenanzas de 15 de Julio de 1870.

Bel personal administrativo. — El ministro es
jefe supremo: la Direccion general de rentas,
oficina central del ramo de aduanas, se compone
de un director general, tres jefes de administra-
cidn y los jefes de negociado, oficiales, auxiliares
y subalternos que sefale la ley de presupues-
tos-; de lajunta consultiva de aranceles que tie-
ne a su cargo informar cuando practique la rec-
tificacion trienal del arancel, 6 se trate de acla-
raciones del mismo de caracter general, y de la
comision de valoraciones, cuyo objeto es formar
anualmente las tablas de valores de los articulos
del arancel: arts. del 11 al 14 de las ordenanzas
de 15 de Julio de 1870.

Al frente de cada aduana hay un administra-
dor, que se llama prmcipal, si lo es de la mas im-
portante de la provincia: los de las demas se-
ran considerados como subalternos.

Tienen los administradores facultades parade-
cidir verbalmente, con arreglo a las ordenanzas,
las incidencias que ocurran en los despachos,
oyendo & los interesados y formando expediente
escrito solo cuando estos lo soliciten ¢ el interés
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del Estado lo exija, de'biendo consultar las du-
das que les ocurran; sin permitirse interpretacio-
nes que alteren el texto de las disposiciones le-
gales, ni tolerar que se establezcan costumbres
contrarias: instruir y fallar los expedientes gu-
bernativos con arreglo 4 lo dispuesto 6n las or-
denanzas, y cursar las solicitudes de apelacion
cuando procedan: nombrar, suspender y sepa-
rar & los emplejidos, segln, sus atribuciones
reglamentarias: no permitir que tomen posesion
los empleados sujetos afianza, sin que las hayan
prestado; é informar en los expedientes de apro-
bacion y cancelacion de las escrituras de fianza
de los empleados de aduanas. Ademas, reglamen-
tary cuidar de la ejecucion del servicio, é ins-
peccionar y vigilar todos sus ramos.

Los administradores que sean depositarios,
cuidaran de los fondos que recauden, satisfaran
ios giros, haran los pagos que manden los jefes
econémicos, remitiran & este semanalmente no-
ta de las existenciasy los fondos en los plazos de
instruccion 6 cuando lo ordene el jefe econémico.

En todas las aduanas habra un interventor
gue inspeccione y fiscalice todos los servicios de
la aduana, tome razén de las disposiciones de
los administradores, llamando su atencién cuan-
do crea que alguna se separa de las 6rdenes vi-
gentes ; pero obedeciendo la que por escrito le
dicte dicho jefe, dando inmediatamente cuenta a
la Direccién general, y ala de Contabilidad, siel
asunto se roza con las leyes de su ramo. Es jefe
inmediato y responsable de los trabajos de ofici-
na; comparte con el administrador la responsa-
bilidad, si los pagos no se hacen en los plazos
consignados en los expedientes; conserva una de
las llaves de la caja, y cuida de que las cuentas
y notas de existencias de ella se remitan a la
superioridad en los plazos debidos.

Ademas de estos empleados principales, en las
aduanas de primeray segunda clase maritimas
y de primera clase terrestres, hay:

Vis;as, encargados del aforoy reconocimiento
de las mercancias:

Auxiliares de vista, encargados de ayudar en
su trabajo & los vistas bajo la direccién y respon-
sabilidad de estos, & no estar especialmente ha-
bilitados por el administrador:

Oficiales, encargados de los trabajos de ofici-
na, contabilidad, estadistica y libros:

Escfi'ihientes, para copiar:

Alcaide, depositario, bajo llave, de las mercan-
cias que se introduzcan en laaduana, y respon-
sable de ellas desde que entran en los alma-
cenes y de los deterioros ocasionados por su ne-
gligencia.

Marchamadores, para sellar y precintar.

Los pesadores y mozos que necesite el servicio.

En las aduanas maritimas de mucho tréfico,
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puede nombrarse un inspector de muelles para
vigilar el embarque y desembarque de mer-
cancias.

En ausencias y vacantes sustituira al admi-
nistrador, el interventor; a este el inspector de
muelle 6 el vista de mayor categoria; los vistas,
unos a otros hasta utilizar, caso necesario, 4 los
auxiliares de vista, habilitdndolos para el des-
pacho.

Todo el personal se rige por el reglamento
especial de aduanas de 27 de Abril de 1870: ar-
ticulos 15 al 29 de las ordenanzas de 15 de Julio
de 1870.

De las fianzas de los empleados. — Los adminis-
tradores depositarios de aduanas, los oficiales
recaudadores, los alcdides y guarela almacenes
prestaran fianza en dinero 6 en papel de la Deu-
da publica, nunca en fincas, en la Caja general
de depdsitos 6 en las sucursales de provincia.

La aprobaciéon y cancelaciéon de las fianzas
corresponde a los jefes de los administraciones
econémicas, oidos el administrador principal de
aduanas, el jefe de intervencion y el oficial le-
trado.

La fianza prestada para un destino, no sirve
para otro que se confiera, a no ser que el em-
pleado justifique, por medio de certificacion de
la autoridad aquien corresponda, haber quedado
solvente del primer destino; que otorgue nueva

- escritura en los mismos términos que se otorgd
laprimera; que en la carta original de pago que
gueda en su poder se ponga nota de la nueva
responsabilidad a que se afecta el deposito y de
la fecha en que se otorgd la nueva escritura:
arts. 30 al 37 de las ordenanzas de 15 de Julio
de 1870.

Del servicio de vigilancia.—El Gobierno, para
asegurar la cobranza del impuesto de aduanas,
ejerce una accion fiscal que, respecto de las
fronteras, dura mientras la mercancia se en-
cuentra dentro de la zona terrestre que se ex-
tiende-de 20 & 25 kilometros, y respecto de las
costas, comienza en el momento de entrar el bu-
gue en las aguas jurisdiccionales esparfiolas que
se extienden a 6 millas 6 sean IIT Il kilometros
de la costa, y concluye cuando las mercaderias
han cruzado el limite de la zona terrestre.

De la importacion de mercancias—GodAarreglo &
estos principios, ninguna mercaderia puede ser
introducida legalmente en los dominios espa-
fioles, sin pasar por una aduana de las autoriza-
das al efecto. La importacion por mar empieza
en el momento de entrar el buque conductor
dentro de los limites del puerto en donde va a
hacer su descarga, y no se entiende concluida,
hasta que no se hayan adeudado 6 afianzado
cuando proceda, los derechos que devenguen-
las mercancias, y en el caso de ser estas libres,
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cuando hayan salido legalmente de los almace-
nes 6 muelles: arts. 42 al 45 de las ordenanzas
de 15 de Julio de 1870.

Los capitanes de buques procedentes del ex-
tranjero estan obligados & tener redactado y sus-
crito un manifiesto comprensivo de todas las
circunstancias del buque, carga, provisiones,
pertrechos, pasajeros y lastre que lleve; cuyo
manifiesto servird de base por todas las opera-
ciones ulteriores fiscales y sanitarias : art. 46 de
las ordenanzas de 15 de Julio de 1870.

Be los consignatarios.—M buque y el carga-
mento han de ir dirigidos a algun consignatario
inscrito en la matricula industrial del punto de
su residencia, que si admite la consignacion,
expresamente, 6 tacitamente, que tal se entien-
de sino la ba renunciado a las cuarentay ocho
horas, responde directamente a la Hacienda de
los derechos y multas que haya de pagar el bu-
que 6 el cargamento. Sino hubiere consignata-
rio se avisard al agente consular de la nacién
del cargador, y si es espariol, al presidente de la
junta de agricultura, industriay comercio, que
si admiten cumpliran con las obligaciones de los
consignatarios, y si no, se hara el desembarque
de las mercancias por cuenta de la Hacienda,
respondiendo su precio de los gastos ocasio-
nados.

Las mercancias consignadas a un punto dado
deberan declararse en él para su despacho, pu-
diendo llevarse & otro punto las que vengan a
la 6rden, 6 sean algodon, azucar, azufre, baca-
lao, cacao, café, carbon, cereales, cueros, due-
las, guano, maderas, petréleo, pimientay sal.

Los viajeros pueden ser consignatarios de las
mercancias que llevan consigo, no excediendo de
250 pesetas el importe de los derechos: también
podran serlo de sus pacotillas, los tripulantes
que traigan mercancias incluidas en el mani-
fiesto y cuyos derechos no,excedan de 100 pese-
tas. Las mercancias en cantidades proporciona-
das para el consumo de una persona 6 familia,
que no constituyan objeto de comercio, podran
ser consignadas a cualquiera persona conocida
de la poblacion: arts. 61 y 62 de las ordenan-
zas de 15 de Julio de 1870.

Bel despacho de las mercancias, casos especiales
de importacion y comercio de exportacién.—
despachos de las mercancias se haran a peticion
del interesado examinando el precinto y sellos
de los bultos, comprobando su peso y liquidan-
do el adeudo.

El despacho de efectos destinados a los minis-
terios se hara en la misma forma que el de los
particulares, y el pago, al contado ¢ por formali-
zacion, & voluntad del Gobierno.

Los efectos destinados al Rey ¢ su familia se
precintaran por el administrador de laaduana, a
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aquien se presenten, que dara aviso & la seccion
deaduanas de Madrid y por telégrafo a laDirec-
cion general. El jefe de palacio encargado auto-
rizar4 persona que los reciba con la nota de-
tallada de los objetos contenidos en los bultos.
Si del reconocimiento resultaren diferencias se
suspendera la entrega y se avisara al director
general. El pago de los derechos se hard en me-
talico 6 por formalizacion, si asi se hallare dis-
puesto: art. 111 de las ordenanzas de 15 de Julio
de 1870.

Hoy, la diferente forma de gobierno hace du-
dar si el Presidente de la republica gozara de
iguales preeminencias: parécenos que el espiri-
tu de igualdad ante la ley, base de las nuevas
instituciones, lo prohibe.

La correspondencia general no estd sujeta a
mas formalidad aduanera, que & la del reconoci-
miento de que no contiene otros objetos.

Los paquetes y pliegos que se remitan por la
viadiplomética, se respetaran, siempre que estén
sellados con los de los respectivos ministerios de
negocios extranjeros ¢ legaciones espafiolas, y
anotados en el diploma, parte, 6 raya, expedi-
dos por aquellos con direccion a los funcionarios
a quienes se envian. Si fuere el portador persona
particular, bastara con que traiga anotados di-
chos pliegos y paquetes en sus pasaportes: ar-
ticulo 92 de las ordenanzas.

Los individuos del cuerpo diplomatico espafiol
gue hayan representado a Espafia en el extran-
jero, gozaran al regresar, terminada su mision,
la franquicia de introducir libres de derechos los
muebles, equipajes y libreria de su casa y fami-
lia, siempre que estén usados.

Ademas, los embajadores podran introducir
tres carruajes con el tronco; los ministros pleni-
potenciarios, dos; los residentes encargados de
negocios y secretarios de legacién, uno.

Las franquicias de los representantes de na-
ciones extranjeras, se arreglardn & los tratados.

El mobiliario y efectos usados de las personas
gue trasladen su residencia desde las provincias
de Ultramar, se admiten libres de derechos, si
vienen detallados en la péliza de origen, y acre-
ditan los interesados, por certificacion de la au-
toridad local, su residencia en aquellas provin-
cias y su traslacion 4 Espafia: Real 6rden de 30
de Noviembre de 1869.

Las pacotillas que traigan los tripulantes de
la nave, se despacharan como las demas ner->
cancias, art. %Byvy los equipajes, en el acto del
alijo, preguntandoles el vista préviamente si
traen articulos ocultos, y pagando por las mer-
cancias de que pueden ser consignatarios. Las
personas solo seran reconocidas en el caso de
vehemente sospecha de fraude, haciéndose uso
dé esta facultad lo menos que sea posible, y siem-
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pre con el decoro correspondiente al sexo y clase:
art. 96.

Las reclamaciones del interesado 6 de la Ha-
cienda sobre la calidad, cantidad y valor de las
mercancias, no se admitiran desde el momento
en que hayan salido de la aduana; por error en
la liquidacién 6 en el pag-o, en el término de
cuatro meses, desde la fecha de este; sobre dere-
chos mal exigidos por equivocacion comproba-
ble en el mismo aforo, en el de un afo, desde el
dia de la exaccion: art. 99.

Las caballerias, carruajes de alquilery diligen-
cias procedentes del extranjero, podran entrar sin
pago de derechos, bajo la condicién de reexpor-
tarlos, si aquellas no murieren, en el término
preciso de cuarenta dias, por el mismo punto dé
la importacién, dando fianza bastante a res-
ponder de los derechos, si no se reexportasen:
art. 106.

Con las mismas formalidades podran pasar la
frontera y volver & Espafia las caballerias, car-
ruajes y diligencias espafolas, expidiéndoles la
aduana de salida un pase: art. 124.

Si perteneciesen a particulares, el plazo para
la reexportacion es de seis meses, y la Direccién
puede conceder que se reexporten por aduana
distinta: art. 108 de las ordenanzas.

Se permitird laentradade ganados extranjeros
a pastar 6 labrar en las tierras de Espafia sin pa-
gar derechos de importacién, con tal de que los
duenos presenten al administrador de la aduana
mas cercana, dos dias antes del en que haya de
hacer la entrada, nota duplicada, haciendo cons-
tar el nimero de cabezas, marcay circunstan-
cias para reconocerlas; entren por el punto y por
el tiempo que designe el administrador, y afian-
cen el pago de las reses que no hayan muerto y
no se reexporten.

La salida de ganados espafioles y su vuelta a
Espafa, se verificara con formalidades analogas:
arts. 107y 125 de las ordenanzas.

La exportacion por imr de mercancias, solo
puede verificarse legalmente por las aduanas 6
puntos habilitados. Con arreglo & lo prevenido
en la disposicion 6.*, art. 10 del tratado entre
Espafia é Inglaterra de 28 de Junio de 1835, pai'a
la abolicién del trafico de esclavos, la aduana de
salida tendraobligacion de entregar, aunque no
se le pida, & los capitanes de los buques que se
dirijan & la costa occidental de Africa en busca
de mercancias que exijan una cantidad de va-
sijas superior &la usada comunmente para agua-
da; certificacion especial en que conste la cir-
cunstancia antedicha, y que los propietarios de
los buques han dado las fianzas suficientes para
responder de que el objeto de la expedicion es
solo traer efectos de licito comercio: arts. 114
y 116.
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Solicitada la exportacién detallando el buque,
punto donde se dirige, mercancias y remitentes
por medio de dos facturas, una principal y otra
duplicada ; reconocidas las mercancias por el vis-
ta; puesta la 6rden de embarque por el adminis-
trador, y concluida la carga, manifiesta el capi-
tan 'do weo.solicito talonario, que quiere hacerse a
la mar; se corta el talén; se anota en él que por
la aduana esta completamente despachado el
buque, y se le entrega al capitan para que, pre-
sentandolo & la Direccién de Sanidad y & la auto-
ridad del puerto, le habiliten la salida: arts. 118,
119y 120.

Bel transito y trasbordo de mercancias.— Se en-
tiende, por transito el paso de mercancias extran-
jeras tocando en los puertos 6 al través del terri-
torio espafiol, sin pagar los derechos de arancel,
lo que se permite si los bugues miden al menos
120 toneladas, y el capitan manifiesta los bul-
tos que lleva de transito, no siendo el punto de
consignaciéon el mismo de donde partieron, ni
ninguno de aquellos* en que haya tocado el
buque.

A través del territorio espafiol, se permite el
transito por caminos ordinarios, si las mercade-
rias son licitas, se declaran ante aduana habili-
tada, se reconocen, se aforany se deposita en
efectivo el importe de los derechos y multas po-
sibles. Se expide una guia al interesado, .se pre-
senta en la aduana de salida, se comprueban las
mercancias, y se da al interesado una torna-guia
si las exporta, devolviéndole la fianza.

El trasbordo de mercancias extranjeras ¢ colo-
niales de un buque & otro en el puerto donde
exista aduana habilitada, se permite, si manifes-
tadas las mercancias como de transito, se pide el
trasbordo dentro de las veinticuatro horas si-
guientes a la en que fué admitido el manifiesto,
y el buque ([ue recibe las mercancias mide al
menos 120 toneladas. Concedido el permiso, se
cotejan los bultos y se trasbordan, y si se desti-
nan & otro puerto espariol ; el consignatario del
buque prestara fianza a satisfaccion del admi-
nistrador (que se cancelara con el certificado de
pago del administrador de la aduana de destino),
de que los presentara al despacho y pagaréa los
derechos.

Es permitido el trasbordo de géneros del pais
conducidos por cabotaje a puerto espafiol, si se
hace & buques espafioles, cualquiera que sea su
tonelaje.

Si se trata de géneros del pais que se traen por
cabotaje y se quieren llevar al extranjero, se
cambiaran las facturas de cabotaje por facturas
de exportacion, sea cual sea la bandera del bu-
que receptor: arts. 135, 138y 164 de las orde-
nanzas.

Be los depdsitos.—Son admisibles & depdsito las
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mercancias extranjeras que no hayan satisfecho
el derecho de importacion, por tiempo hasta de
cuatro afos, pagando por trimestres adelantados
y no prorateables, un derecho de Vs por 100
anual del valor fijado a las mercaderias en las
tablas oficiales vigentes, el dia en que se haga
la introduccién.

El guarda-almacén responde de todo deterioro
gue los géneros sufran por mala colocacién 6
falta de custodia; pero la administracion no del’
caso fortuito, ni de la fuerza mayor.

Dos meses antes de vencer el plazo, se avisara
a los duefios, directamente, si se sabe su domi-
cilio; por el BoUii%, si se ignora, para que se
presenten a retirar las mercancias. Pasados los
cuatro afos, se repetirdel aviso concediendo otro
plazo, que no excedera de otros dos meses ; y si

<pasados, no se recogiesen los géneros, se vende-

ran por el administrador en publica subasta,
depositando el importe como depdésito necesario,
deducidos gastos: trascurridos dos afios sin re-
clamacion, se aplicara el importe 4 la Hacienda
en concepto de producto de mercancias abando-
nadas.

Las mismas reglas se observaran aun antes de
vencer el plazo si llegare a notarse en los géne-
ros depositados corrupcién 6 deterioro que per-
judique alas demas mercancias, & la salubridad
publica 6 & la garantia que en ellos tiene la Ha-
cienda para sus derechos. En estos casos se acre-
ditara la necesidad de la venta con el oportuno
expediente, en que se oira al interesado: arts. 139,
142, 143, 144 y 147 de las ordenanzas, y ley 7,
tit. 14, Part. 7,y 25, tit. 8, Part. 5.

Comercio de Comercio de cabotaje
con relacion al régimen de las aduanas, es el que
se hace directamente por mar entre puertos de la
Peninsula y de las islas Baleares: con los puer-
tos francos de las islas Canarias, respecto de las
mercancias que se reputan en el arancel como
productos de aquellas islas: con las de Fernando
Poo, Annobon, Coriseo, Elobey, Cabo San Juan,
Ceuta, Melilla, Alhucemas y Chafarinas, respec-
to & los productos de ellas.

Ml buque de cabotaje que toque en puerto ex-
tranjero voluntariamente, serd considerado, con
el cargamento, como de procedencia extranjera.

Un buque nacional que llegue & puerto espa-
fiol con mercancias del extranjero, puede, sin
descargarlas en todo ni en parte, tomar mas car-
ga para trasportarla por cabotaje; siempre que la
aduana en donde aumente su carga, esté habili-
tada liara el despacho de las mercancias que trae
abordo.

Es permitido desembarcar en puerto liabilitado
distinto del de su destino, los géneros que se
conducen por cabotaje; siempre que se trate de
bultos completos 6 de cargamentos & granel.
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Con el objeto de fomentar la marina espafiola,
el comercio de cabotaje solo se permite a los bu-
ques nacionales y alos extranjeros de aquellos
paises & quienes se les haya concedido por trata-
dos especiales. Exceptlanse de esta prohibicion
los equipajes de viajeros, minerales, cales hi-
draulicas, maderas de construccién, abonos, y el
carbén de piedra nacional: arts. 154, 155, 156,
163 y 164 de las ordenanzas, y art. 591 del Cddigo
de comercio.

Be la circulacion,.—Por circulacion se entiende
el trasporte de mercaderias de un punto & otro
del territorio espafiol, sin salir &la mar ni cruzar
las fronteras.

La circulaciéon de las mercancias es libre en
todo el territorio espafiol, & excepcion de los te-
jidos y ropas de fabricacion nacional, que mien-
tras transiten 'por la zona fiscal deben llevar las
marcas de fabrica; y los tejidos y ropas de fabri-
cacion extranjera, el sello de marchamo, que-
dando sujetas & estas mismas condiciones, si del
interior vuelven a la zona; no entendiéndose
comprendidas en esta restriccion las pequefas
cantidades de tejidos que prudencialmente pue-
dan graduarse para el uso de una persona.

Los efectos estancados, tejidos, ropasy géne-
ros coloniales, no podran circular por la zona
terrestre dwrante la néche”™ & no ser que sean tras-
portados en vehiculos de itinerario fijo.

Cobranza de la renta de aduanas.— Los produc-
tos de la renta de aduanas ingresaran, cuando la
aduana exista en la capital de provincia, y siem-
pre que lo permita la distancia del muelle ala
administracion econémica, en la caja del tesoro;
redactandose por la intervencion de aduanas, al
terminar las operaciones de cada dia, un cargan
remCy que suscribira el administrador, expresivo
de los ingresos del dia. Si en la aduana existen
recaudadores especiales de algin ramo de las
rentas, se hara el ingreso en la caja de la admi-
nistracion econémica, antes de terminar las ope-
raciones de cada dia.

El pago de toda cantidad debida por rentas de
aduana se hara siempre al contadoy sin descuen-
to alguno, permitiéndose el pago a plazos, en las
aduanas de capital de provincia 6 de poblacion
donde haya depositaria de partido; cuando la
suma de los derechos adeudados exceda de 750
pesetas, y el adeudante firmare un pagaré garan-
tizado por una casa de comercio a satLsfaccion
del administrador de la aduana y del jefe de
caja de la provincia 6 del depositario del parti-
do, & noventa dias; con interés del 1Vi por 100, si
se trata de mercancias que se despachan por los
muelles, y & sesenta dias y 1 por 100 de interés,
si es por mercancias que se despachan en los
almacenes.

Como las fianzas son bajo la responsabilidad
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de los funcionarios que las admiten, si durante
el plazo fijado creyeren que las firmas no pres-
tan bastante seguridad, exigiran a los interesa-
dos que presenten otro fiador en el término de
dos dias, y no haciéndolo, podran proceder al co-
bro por la via de apremio administrativo; ar-
ticulo 262 al 265 de las ordenanzas.

De la venta de géneros por las aduanas.—No se
procedera en las aduanas & la venta de los gé-
neros abandonados ¢ sujetos & responsabilidad
por faltas,, hasta que cause estado la resolucién
administrativa, & excepciéon de los ganados y
mercancias sujetos & inmediato deterioro.’

La venta de géneros se verificara en la adua-
na en que se hallen depositados, si la Direccion
general no manda otra cosa.

Para proceder & la venta de géneros, el admi-
nistrador dispondra que un vista tase las mer-
cancias, segun los precios corrientes de la plaza
y que las divida en lotes, publicAndose todo en
el Boletin oficial y en uno de los peridédicos de
la poblacion donde deba tener lugar la venta,
fijaAndose anuncios en los parajes publicos y
tablilla de la oficina.

El alcaide en las aduanas y el guarda alma-
cén de efectos estancados en las administracio-
nes economicas, ejecutaran la division de los
lotes, verificAndose la subasta ante el adminis-
trador, é interventor en las aduanas y ante el
jefe econémico y el de intervencién en las ad-
ministraciones econémicas, escribano de rentas
0 quien haga sus veces, que extendera un. acta
por cada expediente, autorizada por los funcio-
narios y el pregonero publico, asistentes; sin gi:e
se a}qmitan proposiciones que no cubran la ta-
sacion.

Si se notaren confabulaciones podra suspen-
derse la subasta, y tanto en este caso como en
el de no presentarse proposiciones aceptables,
el administrador ¢ jefe econdmico dispondran la
manera de presentar nuevamente los géneros &
la venta.

Si no hubiere remate, se subastaran los géne-
ros de nuevo, 0 se retasaran en la forma que se
tasaron, 6 se propondra a la Direccién su con-
duccion & otro punto que se creyere mas conve-
niente a los intereses de la Hacienda y de los
aprehensores: arts. 281, 282, 283y285de las or-
denanzas.

Disposiciones generales.—Todos los depdsitos
en efectivo se haran en las sucursales de la Caja
de depdsitos, y si no la hubiere en la pobla-
cién, en la depositaria de la aduana respectiva.

Todos los pesos y medidas se expresaran se-
gun el sistema decimal.

Las operaciones de aduanas solo pueden ejecu-
tarse en los dias de trabajo; aunque podré auto-
rizarse por la Direccién el despacho de buques
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de vapor que tengan escala fija, anunciada al
publico de antemano, si les toca llegar a puerto
determinado en dia festivo.

Quedan derogados todos los decretos, érdenes
y disposiciones de cualquiera clase hoy existen-
tes, que se refieran & las ordenanzas de aduanas:
arts. 289, 290, 291 y 294 de las mismas.

El espiritu que domina en esta legislacion, es
aflojar algun tanto el sistema preventivo que
regia como salvaguardia de las mayores prohi-
biciones que imponia el sistema antiguo. Para
ello «<suprime la documentacién consular de que
debian proveerse los capitanes en el extranjero;
se conceden el transito y el trasbordo de las
mercancias; se admiten las consignaciones & la
6rden, y los cargamentos en busca de mercado;
se amplian, mejoran y abaratan los depositos,
se simplifican y abrevian los despachos; se da
una forma nueva y muy sencilla y justa al jui-
cio de averias; se suprimen los registi-os de ca-
botaje, sustituyéndolos por simples facturas, y
por ultimo se facilita la exportacion.»

A pesar de todo esto, aun la parte penal deja
mucho que desear. Las multas se prodigan in-
equitativamente muchas veces: la misma se im-
pone al que procura introducir, ocultandolos
maliciosamente, géneros prohibidos”™ que al pasa-
jero que procura introducir, ocultandolos ma-
liciosamente, géneros licitos; como si la falta no
fuere mucho mayor en un caso que en otro; y
la misma pena que & estos se impone al que
de.spues de haber presentado la nota en el pun-
to avanzado, no sigue el camino autorizado 6
hace parada; cuando en este acto no puede ha-
ber mas que sospecha de ser preparatorio para
delinquir, siendo aquellos actos, verdaderas ten-
tativas de delito, y & veces hasta delitos frustra-
dos. V. Contrabando.—Correccion disciplinaria. *

ADUANAR  Registrar en la aduana los géneros
0 mercaderias, 6 pagar los derechos en ella.

ADUA En las tierras de regadio, el terreno 6
término que no tiene riego destinado.

ADULTERAR  Cometer adulterio ; y también fal-
sificar 6 contrahacer una cosa, como la moneda,
los metales preciosos, las medicinas etc. V. Fal-
sedad y Falsario.

ADUTERINO  Se aplica comunmente al hijo
gue nace de adulterio; y también se dice adul-
teHno lo que esta falsificado 6 contrahecho. Véa-
se Hijo adulterino.

ADUTERIO EIl acto de una persona casada
gue violando la fidelidad conyugal concede sus
favores a otra persona; 6 el acceso carnal que
un hombre casado tiene con otra que no sea su
mujer legitima, ¢ una casada con otro hombre'
que no sea su marido. Si los dos cémplices son
casados, se llama doble el adulterio en el dere-
cho canoénico, y si uno solo, simple. Segun estas
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definiciones, comete adulterio tanto el marido
como la mujer que faltan & la fidelidad que mu-
tuamente se deben; pero comunmente solo se
toma en cuenta la infidelidad de la mujer y no
la del marido; de modo que por adulterio casi
no suele entenderse sino el acceso con mujer
casada con otro, aliéni ihori molaHo. En este
sentido se explica la ley |, tit. 17, Part. 7: «Adul-
terio, dice, esyerro que borne face yaciendo a
sabiendas con mujer que es casada con otro, et
tomo este nombre de dos palabras del latin alte-
vius 6t tJioTus, que quiere tanto decir en romance
como lecho de otro, porque la mujer es contada
por lecho de su marido, et non él della. Et por
ende dijeron los sabios antiguos gtie maguer el
hombre que es casado yoguiese con otra mujer,
maguer que ella oviese marido, que non le pue-
da acusar su mujer antel juez seglar por tal
razon... Et esto tovieron por derecho los sabios
antiguos por muchas razones; la una porque del
adulterio que face el varon con otra mujer, non
nasce dafo nin deshonra & la suya; la otra por-
gue del adulterio que ficiese la mujer con otro,
finca el marido deshonrado recibiendo la mujer
a otro en su lecho; .et demas, porque del adulte-
rio que ficiese ella, puede venir al marido muy
gran dafo, ca si se emprefiase de aquel con
quien fizo el adulterio, vernie el fijo extrafio he-
redero en uno con los sus fijos, lo que non aver-
nie &la mujer del adulterio que el marido ficiese
con otra.» Por estas razones se halla dispuesto
también que la mujer no pueda excusarse de
respondera la acusacion del marido, diciendo
que quiere probar que este cometié igualmente
adulterio : ley 2, tit. 28, lib. 12, Nov. Recop.

El adulterio ha sido castigado con severidad
en casi todos los pueblos. Los antiguos Egipcios
imponian por él la castracion, creyendo hallar
en esta barbarie cierta especie de proporcion
entre el delito y la pena; pero después daban al
hombre mil azotes, y cortaban la nariz & la mu-
jer. Los Lidios establecieron contra este delito
la pena de muerte. Los Bramas condenaban &
las mujeres adulteras & ser comidas de los per-
ros. Los Judios apedreaban & los dos culpables.
Los antiguos sajones quemaban & la mujer, y
sobre sus cenizas levantaban un cadalso en que
daban garrote & su complice. Los Romanos imi-
taron a los antiguos Egipcios, y después recur-
rieron & varias penas, inclusa la capital. No
obstante, hay todavia naciones en que el adulte-
rio no se conoce ni se mira como crimen. Nuestro
Fuero Juzgo entregaba los dos adulteros & dis-
posicion del marido. Las leyes de las Partidas
imponian & la mujer adultera la pena de azotes
publicos y reclusién en un monasterio de due-
fias con pérdida de la dote, arras y bienes ga-
jianciales & favor del marido, y al complice 6
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gue adulterd con ella la pena de muerte: ley 15,
tit. 17, Part. 7. El marido podia reconciliarse con
su mujer y sacarla del monasterio en el término
de dos afios, en cuyo caso recobraba ella la dote,
arras y gananciales; mas si no la queria perdo-
nar 6 moria antes de los dos afios, entonces ella
debia tomar el habito del monasterio para siem-
pre:d. ley 15

Laley 1, tit. 7, lib. 4 del Fuero Real {que es
la 1, tit. 28, lib. 12, Nov. Recop.) ponia &*los dos
adulteros en poder del marido para que dispu-
siese a su arbitrio de sus personas y de sus
bienes; pero sin que pudiese matar al uno y
dejar al otro, ni tampoco hacer suyos los bie-
nes de cualquiera de los dos delincuentes que
tuviesen hijos legitimos que los heredasen.
La ley 1, tit. 21 del Ordenamiento de Alcalé
(que es la 2, tR. 28, lib. 12, Nov. Recop.)
di6 facultad al marido para matar a los adudlte-
ros, sorprendiéndolos en el mismo acto 0 in
/Taganti, con tal que al mismo tiempo quitase
la vida & los dos, y no & uno solo, pudiendo ma-
tar & entrambos; sin duda por evitar de esta
manera que el marido, de acuerdo con su mujer,
matase & un rival 6 enemigo suyo, 6 de acuerdo
con un tercero matase & su mujer. Mas como
podia suceder que el marido no quisiese 0 no
pudiese usar de tan terrible permiso, dispuso
esta misma ley, con arreglo & la del Fuero Real,
qgue si el marido acusare y probare' el delito,
fuesen puestos en su poder los adulteros, para
que de ellos y sus bienes pudiese hacer lo que
mas le acomodase.

La ley 82 de Toro (ley 5, tit. 28, lib. 12, Novi-
sima Recop.). previno que el marido que de su
propia autoridad mataba & los adulteros, aunque
fuese en el hecho d infraganii delito, no ganase
la dote, ni los bienes del muerto. Por fin la ley
81 de Toro (ley 4, d. tit. y lib. Nov. Recop) con-,
firmd la pena de la citada ley del Fuero Real.

Hé aqui el resimen de nuestras leyes sobre las
penas del adulterio. Mas la pena capital es de-
masiado rigurosa, y no tiene proporcion ni ana-
logia con el delito; y la de azotes & las mujeres
es contraria al decoro y & las costumbres. La de
poner a los adulteros en poder del marido para
que disponga de ellos como quisiere, equivale
a volvernos legalmente en este punto al estado
natural en que nb habia leyes, pues por ella se
resucita lavenganza individual, cuya supresion
habia sido uno de los principales objgfos de la
institucion de la sociedad civil, y se orilla la
venganza de la ley que, siendo arreglada por la
razén y lajusticia, debia ejercerse siempre con
utilidad del ofendido y del ofensor. ;Se funda
acaso esta pena en que la mujer era considerada
como propiedad del marido? Ya no subsiste hoy
semejante principio: la razén ha sacado & las
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mujeres de la degradacion, las lia restablecido
en sus derechos de igualdad, y las mira como
compaferas de los hombres, no como sus escla-
vas, ni como bienes muebles 6 raices. Laley que
permite al marido quitar la vida & los adulteros
que sorprende en el hecho, adolece igualmente
de los mismos vicios; reviste a un hombre fuera
de si, de la sagrada autoridad de magistrado,
haciéndole juez en su propia causa; entrega al
furor ciego, la espada que minea debe empufiar
sino la impasible justicia; expone al ofendido a
ser victima de los esfuerzos reunidos de los dos
ofensores, y prepara tal vez un plausible pre-
texto & algin marido inicuo para deshacerse
traidoramente de una mujer & quien aborrece,
6 de un rival 6 enemigo que le hace sombra;
pues no esta bastante precavido este riesgo con
la condicion que se impone al marido de matar
a los dos 6 & ninguno, respecto de que esta con-
dicion, segun el concepto de la ley, no se ha de
verificar absolutamente, sino solo en el caso de
gue sea posible.

Por eso han caido en desuso estas penas; de
suerte que ya no se ve la de muerte ni la de
azotes, ni la de sujecion & la venganza 6 capri-
cho del marido; y aun la ley 3, tit. 20, lib. 12,
Nov. Eecop., prohibe & todos el tomarse por si
mismos la satisfaccion de los agravios que se les
hagan, y reserva & la justicia el derecho de cas-
tigar & los ofensores. No obstante, si el marido
matase 4 los adulteros en el mismo acto del de-
lito, tendria una excusa de su arrojo en el justo
dolor que debio6 causarle el ver por sus propios
ojos mancillado su honor; ese honor peculiar,
gue adquieren los maridos, el dia de su matri-
monio, y que unaopinién bien singular les hace
perder cuando sus mujeres se deshonran.

Si han caducado, pues, las penas designadas
por las leyes, ;cudl sera el castigo que deba im-
‘ponerse a los adulteros? En el adulterio, como
en cualquier otro delito, ha de tomarse en cuen-
ta para la pena, el dafio causado al ofendido y a
la sociedad. En cuanto al ofendido, privase al
marido por el adulterio de aquella dulce ilusion
que le lisonjeaba de poseer exclusivamente el
corazon de su esposa; se le desvanece la espe-
ranza de poder gozar en adelante los placeres
mas puros del amor; se vierte sobre su corazén
la copa de la amargura; se le hace una herida
profunda en el honor, pues que se cree objeto
de cierta especie de menosprecio, sabiendo que
la opinion puablica suele sefialar con el dedo a
los que reciben tales injurias, quizd por supo-
nerlas efecto del modo de conducirse los mari-
dos con sus mujeres; se le expone tai vez a verse
perjudicado en el 6rden econémico de la casa, y
a tener que hacer participante de sus bienes &
un hijo extrafio en perjuicio de los propios 6 de
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los demas herederos legitimos. Todos estos ma-
les exigen una satisfaccion; pero ¢cual podra
ser la satisfaccion mas anéloga y arreglada? La
satisfaccién pecuniaria sera oportuna para la
reparacion de alguno de los indicados perjuicios;
la satisfaccion honoraria es imposible de parte
del adultero, y solo puede caber en algin«modo
de parte de la adultera que dé pruebas nada
equivocas de un sinceroy cordial arrepentimien-
to; la satisfaccién vindicativa sera indispensa-
ble, cuando menos con respecto al adultero. Por
lo que hace a la sociedad, el dafio que le causa
el adulterio, no es de mucha consideracién: la
alarma no recae sino sobre los hombres casados,
y es tanto menor, cuanto cada uno considera que
para que se cometa este delito es necesario el
consentimiento de una persona de quien se cree
amado 6 de cuya virtud no tiene duda, estando
ademas en su mano precaver & su esposa de los
ataques de la seduccidn haciéndosele amable y
guardandole por su parte la fidelidad que. le es
debida. No exige, pues, grande satisfaccion el
mal de la sociedad, la cual, si las costumbres
son puras, castigara por su parte el adulterio
con el oprobio de que cubrira lapublica opinion
a sus perpetradores; y si la corrupcion de las
costumbres es tan general como lo era en Roma
en los tiempos de Augusto y de los Emperadores
gue le succedieron, no surtiran las penas el efec-
to que se propone el legislador: Et Jie%t et Jacta
sunt ista, escribia Séneca a Lucilio, epist. 97, et
licentia urhium, raro disciplina, metu ivanquam
sponté considet.

Guiado sin duda de semejantes principios el
buen sentido de los tribunales, no suele castigar
al adultero sino con la pena de destierro, presi-
dio 6 multa, y a la addltera con la de reclusion,
regulando y agravando mas 6 menos estas penas
segun las circunstancias. V. Auténtica. Digo se-
gun las circunstancias, porque mayor pena me-
rece, v. gr., lamujer que habiéndose casado con
el objeto de su eleccion quiebra luego capricho-
samente los lazos que se formara ella misma,
que no aquella infeliz que, llevada arrastrando
alara por un extrafio interés, no did sino con
labio trémulo el si fatal que desmentian su co-
razén y la palidez de su semblante : mayor pena
merece la mujer impudente que, obstinandose
en el olvido de su deber, se complace tal vez en
hacer gala de su extravio, que no la mujer bien
educada y sensible que habiéndose dejado sedu-
cir por la ilusién de un momento, no puede so-
portar la idea de su infidelidad: mayor pena
merece la mujer que engafia a un esposo tierno
que la adora y se desvive por complacerla, que
no la desgraciada, que no viendo en su marido
mas que un desleal que desprecia su amor, 6 tal
vez un tirano que la atormenta, se aprovecha
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