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PROYEGTO DE INSTRUCCION

presentado por la Presidencia de la Asociacion general

de Ganaderos para hacer el deslinde y amojonamiento de
las Vias y servidumbres pecuarias

Articulo 1.* Inmediatamente despues de publicada esta
struccion, los Sres. Alcaldes procederdn 4 hacer el des-
linde de las vias y servidumbres pecuarias, como son: ca~
nadas, veredas, cordeles, abrevaderos, descansaderos ¥
sesteaderos. |

Art. 2.° Precederd 4 la operacion una reunion de la
Junta de Ganaderos convocada por los Sres. Alcaldes. en
la cual se discutird y resolverd.
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1. Qudé dia ha de empezar la operacioun.
2."  Por donde se ha de dar prineipio al deslinde.
3.7 Qué peritos han de eoncurnr.

.7 Qué documentos existen v han de ser presenfados
para couiprobar la direccion v anchura de las vias.

Art. 3. Luego que estos punios eslén acordados. sc
citard por medio de edictos @ los propictarios colindantes.

listos edictos se insertardn en el Holetin de la provin-
cia v se lijardn en los sitios de costumbre en el pueblo.

Art. 4. lLlegado el dia prefijado, concurrirdn al des—
linde el Alcalde, 6 un Regidor por él delegado, ¢l Sindico
de Ganaderia, ¢l Secretario del Ayuntamicento, los ancia-
nos conocedores de las cosas del campo, un Agrimensor,
st 1o hnbiera en el pueblo, v los propietarios colindantes
que guicran asistir para defender su derecho.

Art. 5.° La operacion de deslinde no se suspenderd
sin Justa causa hasla quedar concluida; ta Junta local de
Granaderia serd quien decida la justicia de la causa de la
suspension. Si ¢sla durase més de quince dias, el Alealde
dard cuenia de ella al Sr. Goberpador de la provincia y
al Presidente de Ja Asociacion general de Ganaderos.

Arl. 6.7 Se probard la existencia y naturaleza de las
servidombres en ¢l curso del deslinde por lo que resulte
del catasiro del pueblo, por la deposicion de los lestigos
citaclos, y por las cscrituras presentadas por los par-
ticulares,

Art. 1. St en el curso de la operacion se hallaren in-
trusiones, el Alcalde resolvera lo conveniente para gquce
quede expedita la via ¢ servidumbre. Si el intruso no se
aviniere 4 ello presentard los documentos (ue juzgue opor-
lanos, v el Alcalde decidirda de plano guberpativamente
despues de examinarlos y de oir al Sindico de Ganaderia.
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(ueda 4 salvo de esta providencia el derecho de la
parte que se considere agraviada para acudir dentro del
lérmino de un mes 4 los Tribunales e justicia & delen—
derlo en juicio civil ordinario.

Art. 8. Cuando una via esté completamente obstruida
de muy antiguo por plantaciones & construcciones, el
Ayuntamicnto, oyendo & los roturadores v & los ganade-
ros, propondrd como ha de proveerse al paso de los ga-
nados 4 costa de aquelios , més conciliando en lo posible
sus intereses con los de los segundos. De la resolucion
adoptada , se dard cnenta 4 la Asociacion de Ganaderos
para que ésta informe lo que crea mas conveniente.

Art. 9.° Suspendido por cualquier causa el deslinde de
una via 6 servidumbre, se proseguird practicdndolo cn
otra hasta (ue se resuelva el expediente referente 4 la
suspension.

Art. 10. Si es posible, se poundrdn de acuerdo los Al-
caldes de los pucblos limitrofes para concurrir ¢l mismo
dia al punto de la via gue cnlace los (érminos de sus ju-—
risdiceiones respectivas, 4 fin de procurar que no se inter-
rumpa cntre la salida del uno v la entrada en el otro.

Art. 11, Puesios de acuerdo los Alcakles sobre el dia
(e la reunion, para lo cual tomard la iniciativa el de mds
vecindario, ambos lo hardn presente al Visitador del par-
tido, el cual coneurrird para intervenir en las controver-
slas que se suscilen.

Art. 12, Todos los dias, despnes de contluida la ope-
racion, se extenderd por cl Secretario acta de la misma.
En ella constara:

1."  El estado de la via ¢ servidumbre que se hubiese
recorrido.

2.7 La marcha de la comision de deslinde.
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3. El nombre de los intrusos y la cantidad de terreno
en que lo son.

t.” Las avenencias, prolextas v reclamaciones de 1os
concurrentes.

5. Las providencias del Alcalde.

Kl acta serd firmada por los inleresados que concur—
ran a fa operacion.

Art. 13. Terminada la visita de una via ¢ servidum-
bre. se remitivd copla de las actas que versaren sobre ella
a la Asociacion geuneral de Ganaderos para que se entere
y disponga lo que crea mds conveniente 4 la clase.

Art. 14.  Si la Asociacion tuviese que reclamar conira
la providencia del Alcalde, dard sus mstrucciones al Stn-
dico de Ganaderia, ¢ al Visitador del partido, para que in-
terpongan fa deouncia correspondiente , y al efecto les re-
mitira certificacion de los documentos que obren en su
archivo.

Art. 13.  Aprobado que sea por la Asociacion ¢l des—
lince de una via, se procederd al amojonamiento e la
imisma con hitos de piedra numerados.

Art. 16.  Despues de concluir el deslinde de las vias
de unz provincia, la Asociacion de Ganaderos dispondri
lo necesario para formar el plano de ellas, que deberd ser
somehido al examen del Gobierno. Despues de aprobado
por dsie, se constderard como documento oficial.

Arl. 17, Las vias y servidumhres amojonadas quedan
hajo Ja inmediata custodia de los guardas rorales y de
OIS,

Art. 18, Al hacer el deslinde se teudrd presente que
las leyes determinan gue las canadas tengan la anchura
de 90 varas, los cordeles la de 23, y las veredas la de 15,
o Ta que les dé la costumbre.
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Art. 19. Los Alcaldes que resistan verificar el des—
linde, 6 que al verificarlo hagan ocultactones v procedan
con malicia en favor de Jos mnfrusos, serdn procesados 'y
castizaclos scgun la culpabilidad gue resulte 4 juicio de las

Autoridades superiores,
Art. 20. Ln los casos en que aparezcan intrusos 10s

Alcaldes ¢ los Sindicos, hard las veces de acuel el indi-
viduo del Ayuntamiento gue deba sustituirle, v las de déste
el ganadero que designe la Junta.

Arvt. 21. Las diligencias de deslinde y amojonamiento
de las vias y servidumbres pecuarias son de olicio. El coste
de los hitos, el gasto de su colocacion, y el ymporte de
los jornales de los que asistan & eslas operaciones como au-
xiliares , serdn abonados segun las reglas siguientes:

1.*  Si no hubiese intrusos, se hard el pago por la Aso-
ciacion de Ganaderos. |

2."  Si hubiese intrusosz, y se avinieran 4 dejar expe-
dita la via 0 servidumbre, el pago se¢ hard por ellos 4
prorata de lo que cada uno se hubiese intrusado, quedando
libres de multa y penas.

3.° Silos intrusos se resistiesen 4 dejar expedita la via
dando lugar & la formacion de expediente, se determmara
en la providencia el importe de las costas y las penas 4
que se hubiesen hecho acreedores.

Art. 22. Los Sres. Gobernadores dictardn las disposi-
ciones que crean conducentes para que se verifique el des-
limde con la regularidad y prontitud que reclama el buen

servicio del ramo.
Art. 23. Quedan en su fuerza y vigor las disposicio-

nes legales sobre deslindes que no se opusieren 4 la pre-

sente mstruccion.
Madrid etc.=El Marqués de Perales.



EXK.

DICTAMEN

de la mayoria de la Comision nombrada para informar
sobre el anterior proyectc de Instruccion.

e e o e

El Presidente de la Asociacion de Ganaderos ha so-
licitado del Gobierno de S. M. que se mande cumphr gu-
bernativamente, v segun cierta instruccion, el deslinde y
amojonamiento de [as vias pecuarias.

Pedido informe sobre la materia al Real Consejo de
Agricultura, ha encargado a esta Connusion que emifa su
dictimen préviamente, loque pasa 4 verificar, aungue con
suma incertidumbre del acierto.

Porgue si bien en los asuntos controvertibles es arries-
gadla toda decision, v dificil el patrocinio de nuevas n-
venciones, opuestas acaso al uso comun, vienen lambien
en su ayuda los progresos hechos en todos los ramos del
saber homano dorante el presente siglo , v la numerosa
compilacion de leyes que poseemos desde la época cn
que era vencrada la saperioridad espanola,

No bastan tales recursos en la controversia que hoy
preocupa a la Comision, micniras las sanciones legales fa~-
vorecen sin limiies 4 la gapaderia que trashuma. v para
la que los caminos son imprescindibles, los hombres de
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clencia fa proscriben . y no pocos auguran su proxima ex-
lincion porque no cubre las necesidades sociales ¥ porque
consume cxtensiones de (erritorio, gque con el aamento
de poblacion se habran de destivar al cuilivo.

Sila extincion referida hubiera de acontecer, faena in-
itil gerfa por estéril el deslinde de las vias pecuvarias, v
opindndolo ast Ja Comision , no harla ofra cosa que anadir

un volo mas & la universal creencia; cmpero, como se-
mejante desastre no sc pucde verificar sin la infraccion
mas palmaria de las leves, y ¢l mas violento ulfraje de
los derechos adquiridos, y como el abastecimiento de las
poblaciones se resentirfa de una mancra muy sensible al
desaparecer esta especie de ganaderfa, la Comision, es-
pantada, deshecba talidea . y en su celo por el bien pu-
blico, encuentra todavia razones para que el edificio ng se
unda, v para que, protegida esta industria como merece
serlo, se sostenga , mejore y aumente.

Xl Diclamen, pues. de esta Conusion se dividira en
dos partes, lustoriando en Ja primera lo que ha sido y es
la ganaderfa en Espana. y proponiendo co la segunda lo
que debe ser cn adelante, con las mejoras que reclama, v
cutre las que las vias pastorides son de absoluta necesidad.

PARTE PRINMERA.

F—— i =

Resimen fustirico de la gavaderia espanola desde lus
liempos mas remotos hasta nuestros dias,

Kl hombre meulto en su origen solo pudo dedicarse 4
IGs ejerciclos de la caza , pesca v propagacion de los ga—
nacos, y con éstos y los frutos espontdneos det suclo pro-
veyo a4 su subsislencia,
2

Mt
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L.a escasez 6 ol deseo, cuando no la necesidadad, de
mejorar su o situacion precaria, fué motivo de luchas v
emizraciones (que hacla con sus rebanos, los que hubieron
de multiphcarse al infinito como dominadores de la cu-

PJJ

hierta del globo.

Dio un paso la humana civilizacion y nacieron la agri-
cullura y las artes precursoras del refinamicnto de las
ciencias. Abel, Moisés, los Patriarcas y Reyes, los rue
fundaron 4 Roma , lodos fueron pastores: el vellon sirvié
de signo en la primera permuta, y las carnes, las lanas y
los frutos més sencillos constituveron la dnica rigueza de
la sociedad en su cuna.

Segun s¢ extendia el cullive de la tierra. menguaba
la ganaderia, credndose entre ambas industriaz un anta-
oonismo, que desgraciadamente dura avin, pero que debe
desaparecer con la aplicacion de mejores conocimientos y
axperiencias. Columela, en prueba de esta rivalidad, se
quejaba en tiempo de Vespasianc del descuido en que ya-
cia la cria de ganados,

Las leyes de Roma por entonces eran las nuestras, y
ademids se observaban varos usos y costumbres denomi-
nados Fuerss, cuando en ripida irrupeion se apoderaron
de los destinos lbdricos los rudeos Setentrionales. cuyas
bordas nomades, ya 1nelinadas al eycrcicio pastoril por
simpatia y por sistema, le dispensaron toda su proteceion,

LEurfco dicté en 466 varias leves en su favor, gue Si-
senando incluyd en 579, con asistencia del cuarlo Conci-
lio Toledano. en su primera compilacion del Fuero Juzgo.
Confirmolas en el Concilio décimosextlo Flavio Hgiea, v
anadio otras hdcia 65%: 4 poco sobrevino la gran catas-
trofe de Guadalete, que dié la preponderancia legislativa
y de dounnacion 4 las razas drabes. Estos, sin desdenar la
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canaderia, senalaroa con nsignes monimenlos, que aun
existen, su preferencia por la agricultura,

Entonces se emprendié culre las cristianas armas y
fas agarenas la lucha giganle que durd mas de siele siglos,

Empunaron unosy olros el hierro: si se reconquistaban
desiertos campos no habla quien los poblase y conservi-
se, pasando de dominacion & dominaciou, y fué esto
causa para que se desarrollase en gran cscala auesira
célebre ganaderia. Paslores los cristianos, y combatientes
4 un tiempo, se mantenian con sus rebanos; asu {ado pe-
leaban v les era de buena ayuda que las rescs devorasen
las sicmbras de los enemigos.

No es de extranar por cierlo que en perivde tan iu-
multuoso absorviera el favor de los Reyes v Magnates esta
Industria, ni cn el eampo cristiano habia otra que la dis-
putase aquel favor; la importancia de las artes v ciencias
cstaba en el de los sarracenos.

La variedad geologica de nucstro territorio proporcio-
10 la venfaja de condueir los rebanos 4 las sierras en la
aslacion de los calores, v en la invernal 4 los valles, y
para csla trashumacion, supuesta su muchedumbre, soe
hizo necesario el senalamiento de exlensos caminos, 4 lo
cual ayudo el corlo valor de los terrenos.

Levantdse asf & su mavor altura la importancia de
nuestra ganaderfa. Ademds de las leyes inserlas en el
Fuero Juzgo, sc dictaron desde milad del siglo XIIT
(1273) hasla uitimos del XV (1489), por los Monarcas Al-
fonsos X y Al, D.Juan II, D. Enrique 1V, v con especiali-
dad por los catdlicos D. Fernando y Dofa [sabel, diversas
cartas Reales encamimadas & favorecer la industria ga-
nadera.

listas carlas, con otros muchos privilegios, sc inserta-

g
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ron en nucstros eddigos como leyes del reino, v se publi-
caron en un cuaderno titulado de la Mesta hicia 1731;
nombre que va se usaba por D. Alfonso el Sabie para de-
finir ¢l acto en que tos ducrios de los rebanios apartaban
en las Juntas las reses de su pertenencia.

o 1273 mando of Rey que secnlendicracon élen dere~
chura «el Concejo de la Mesta de los pastores del mio Reyno. »

Se senalaron en el oclavo pnivilegio, ano 1284, 90
varas de anchura 4 las cafiadas, 45 & los cordeles v 25 4
las veredas, 6 las que tuviesen por costumbre, que llegd
a ser de 540 en el valle de Alcudia,

Alonso 1X, en 1214, habia concedido soberanas pre—
rogativas 4 los ganados de los particulares, denominando
a su conjunto Cabana Real: se les permilié que pastaran
en todos los territorios piblicos sin devengzar pecho, v en
los demds sin escepeion abonando solo los danos que cau-
saran, inaveriguables cast siempre.

Olorgose en 1500 ol privilegio al Concejo de fa Mesta
de que fuese su Presidente nun Ministro del Real Consejo
con facultades adminisiralivas y jurisdiccion civil y con-
tenciosa. Tenia bajo su dependencia el Presidente cn las
provincias & los Eulregadores | Jueces, Subdelegados, Fis~
cales , Ayuntamilentos, Visitadores v, ditimamente, hasta
los Jefes politicos ehedecian sus mandatos : le auxiliaban en
la partc dirccliva, a manera e cabildos, varias luntas
que adoptaron diversos nombres, v cuando era del caso
solicitar mercedes, venian en su apoyo Jos Magnates, que
cou Sus Inmensas riguezas, monopolizahan la ganaderia.

Decayo ésta 4 pesar de tantos medios y de lanta au-
loridad de talmodo, que en 1622, D. FelipelV, se quejaba
de que cl sumimsiro avual de lanas de la provincia de
Guenca hubiese disminuido desde 4.000 arrobas 4 la mifad.
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Sin embargo, calenlibase entonces atdn la Real Caba-
na como de 40 millones de cabezas: las merinas espanolas
procedentes de Inglaterra, por haberlas traido endote Dona
Lecnor. muoeer de D. Alonso IX, ¢ Dona Catalina de Lan-
caster, que lo fué de D, Enrique II, no (cnian rivales en
el orbe; sus lanas alcanzaron elevadisima estimacion, v no
eran suficientes d satisfacer el pedido de los mercados de
Kurapa.

Esta importanciaera, empero, de grande perjuicio; en—
volvia el rudo emperio de resistir al desarrollo que a la
agricultura daban la seguridad en los campos, la funda-
cton de poblaciones nuevas v la quietud de los espiritus:
las industrias agricola y ganadera, queen fraternal consor—
cio debieran auxiliarse mulvamente, se combatian cada
vez mas, de tal suerie, que el Licenciado Andrés Diaz
Navarro, copilador del cunaderno de la Mesta, asegura
que en su tiempo (1731 } era universal la ojeriza contra
ol ganado trashumante.

Entre tanto, ias lanasz no eubrian la demanda mercan-
til - hacfase la extraccion por docenas de millones de h-
bras; sus precios tban en aumento, v 81 alguoas de otros
paises se presentaban en ¢l mercado, cedian en mucho 4
as nuestras por su inferioridad. La inmensa riqueza de
csle ramo era nna compeunsacion al enflaguecimiento en
que la agricultura se hallaba.

Ademds, lo despoblado del territorio, 4 resullas de mu-
chas causas, las grandes estensiones en manos muertas 6
en las desidiosas de los fideicomisos, proporcionaban, re-
duciendo la 6rbita de los campos arables, econémicos v
ahundosos pastos.

Pera sobrevino otra época: desde fines del siglo ultimo
hasta el dia, se han modificado muchas ideas sobre viejas
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nricticas, ha erecido el guslo y el lujo, 1as condiciones so-
ciales son otras v ofra la forma politica (ue rige 4 la na-
cion; desde D. Gaspar de Jovellavos hasta los mas recienles
economniisias, revelan nuevas maximas y descubren igno-
radas verdades, va llegando & su término ta desamortiza-
cion civil v eclesidstica, duplicase la poblaciou, se cubren
los vermos de cereales, las artes se perfeccicnan, s¢ au-
mentan los recuisos, se mulliplican los goces v vienen
atropelladamente & descrédito muchas rutinas, calculos y
tambien la legislacion que levanié a la cispide @ la gana-
deria trashumanle.

En 1835 sc abolicron las leyes de fa Mesta y sc su-
primid sa tribunal privativo. Ya antes D. Garlos III habia
autorizado la saca al extranjero de algunos sementales, y
si se abuso de este peruso, es evidente que sin él hubicra
acontecido lo propto en corto plazo.

Se aclimataron nuestras merinas en las colonias in-
clesas. en Francia, en la Oceania y en lodo cl Norte,
especialmente en Sajona; se las hizo producir mdgicamente
lana abundante y fina, someliéndolas @ un régimen orde-
nado, (ranquio, carinoso y alimentandolas con sosiego: su
dicha lana superd en breve ea cabdad 4 fa nuestra, v como
s¢ daba d menor precio, obtuvo la preferencia, cesando
de golpe los cuanliosus envios que haciamos, y reducién-
dose asi uuestro producto que hoy representa una canti-
dad mezquina, aplicable en ia industria solamenle 4 los
usos mas ordinarios.

La escasez fué consecuencia necesaria de la falta de
cmpleo de esta prinera materia y trajo la de Jas carnes,
que el pueblo no puede consamir porque su precio es su—
perior & sus recursos, v lo sera mas de dia en dia, porque

LT

ol aumento de poblacion reduce los pastos, v la Espana,
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orgullosa antes por su ganaderia. no podrd mantener 4
sus hijos. como lo hacen otros extranjeros que s¢ repufan
pobres y estériles,

Tal es la triste situacion de nuestra célebre cabana.

Respecto 4 los caminos pecuarios, conveniente serd
anadir algunas & las va enunciadas reflexiones.

Hemos dicho gune en el orizen de la sociedad, la berra
servia de franco paso al ganado : el gradual desarrollo de
agucla y de la agricultara. fué reduciendo cradualmente
tambien el pasaje & delerminadas veredas, v los privile-
ol0s famosos v cartas Reales desde el siglo XIIF marcan la
anchura que deben tener, pero sin enlace, {rabazon
v continnidad, por lo que, si nd imposible, es dificil su des-
inde y amojonamicnlo.

Como cntonces se dividia en varios cstados la hoy, por
fortuna, compacla Monarquia espanoia, cada uno dictd, se-
gun sus necesidades v la influencia de sus pucblos, leyes
sobre veredas en (rozos mas ¢ menos extensos. No con-
sintié el atraso en gue las ciencias politicas estaban el que
3¢ establecicse un derecho mternacional cnlre los reinos
sobre esta materia,

[.as rivalidades ocasionaron luchas intestinas en medio
de la grande guerra musulmana: no era posible que cl
zanado de una region pasdra & oira enemiga sin correr el
riesgo de ser secnestrada, y hecha la paz faltaba siempre
el lrazo (e uniera el camino de la una con la otra.

Posteriormente se han desamortizado y roturado ter—
renos, sc han cerrado heredades, antes abiertas, dando
margen & que se pierdan. ¢ se nieguen, servidumbres que
antes existieron. Usos y costumbres que en provecho de
la ganaderia trashumante se consideraron de derecho, no
se pucden hoy defender, porque 4 falta de titulos de pro-
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piedad, ni adn la de posesion es dable alegar, y los privilc-
aios han desaparecido de la region de las leyes con las
nuevas instituciones.

Empero wo hablemos del tiempo presente: sigamos
relatando lo que desde el antiguo ha aconlecido en mate-
ria de vias pecuarias.

Segun se fué haciendo la reconquista del suclo, se fue-
ron cstableciendo los camwinos aisladamente v para el uso
de las comarcas nuevas, v esto, junto al ningun conoci-
miento de la geografia del pais, produjo la incoesion de las
partes (uedando lagunas indeslindables entre vereda vy
vereda.

Aun en los trozos conocilos se verificaron muchas
usurpaciones, y el propietario veeino, el monasterio, el
magnale ambicioso v ¢l mandarin, invocaron para mante-
nerse  en ellas la posesion, el derecho preseriptivo, la
merced soberana, el Litulo eclesidslico y la venta Real he-
cha por el propio Gobierno.

Se establecteron guardas , rehujales. adhesados y con~
tentas con otros impuestos & favor del cultivo, y n1 el Con-
cejo ni la Asociacion con todas sus regalias, lograron jamas
remover las dificultades que siempre se han opuesto al
deslinde que ahora se solicita.

No es que para ello haya faltado diligencia; en lo an-
tiguo los Entregadores y los Alcaldes de Real Comision,
verilicaron medidas y amojonamientos de varios trozo$, ya
sin resistencias, ya venciéndolas en los Tribunales, remi-
liendo certilicaciones de ellos al Presidente v 4 las Juntas
pero i¢jos de comprender la linea peninsular, solo se refie—
ren & las provincias de Leon, Soria, Segovia y Cuenca, y
cn tal estaco se suprimio el Tribunal especial del Concejo
que, no obstante su poderio, no pudo hacer més.



17

Hay cuadernns de visitag, autos, relaciones, informa-
ciones, pleitos v ejecutorias obtenidas por la Comision de
Canadas que se cred en 4817 por su sucesora la Junta gra-
tuita desde 1827 & 1830,y por olra Comision que cn 41843
se nombré con cf titulo de Especial.

En 1817 asimisoio se proyecté hacer un plano de ca-
nadas : se eligieron comisarios, cosmografos v dehneado-
res , se les dieron nolicias y antecedentes , se Ies roded con
la mfluencia del Goneejo v con el favor del trono abso-
futo, y n1 el plano gencral se ha vislo, n1 tampoco el de
Badajoz v Sezovia intentados separadameoente.

S1 pues tanto mnferés y tantas facnas no han preducido
consccuencias thiles, v i dnicamenle perturbaciones entre
los individuos, los Ayuntamicntos y las Autoridades, au-
mentar la odiosidad de la agricultura 4 la ganaderia, v em-
hrollar ¢l asunto, lo propie vendria & suceder ahora si se
llevdra 4 efecto 1o que se pretende por la Asoclacion.

No se quejardn los adversarios de la ganaderia que
frashuma de que en esia resena se haya omitido ninguno
de los argumentos que la combaten; de ellos parece de-
ducirse que si no cubre las necesidades de la sociedad, st
da por resnltado su propia aminoracion, st contradice 4
a los buenos principios y al ammento de cultivo y pobla-
clon, S1 es ruinosa y un elemenio de anarquia, debe ins-
tantaneamentc desaparecer v ahandounar & otros productos
los espacios (ue ocupan las caniadas y veredas pastoriles,
sus abrevaderos , sesteadernss v descansaderos: mds no es
este tristfsimo fin y desoladora consccuencia la que [a Co-
mision va & proponer en la sesunda parte de este in-
forme.
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PARTE SEGUNDA.

Cuando uan sislema se relaja ¢ pervierte, no es ¢l re-
medio extinguirle sino reformarle.

Nuestra gaunaderia, no solo constituye una rigqueza de
consideracion , gino que importa la imprescindible necesi—
dad de proveer de alimento al pablico v de surtir de Ja-~
nas y otras materias 4 varias 1ndustrias, por lo mismo se
la debe la mayor proteceion para que se conserve y st eg
posible vaya en aumento.

La ganaderia eslante serda la sucesora legitima de la
trashumante; pero ha de nacer v sc ha de desarrollar,y 4
este fin nccesita los mds elicaces estimnulos v el mis deci-
dido favor de parte del Gobierno: ambas 4 dos juntas vi-
viendo en fraternal consorcio han d¢ menester para su
exislencia y para concurrir & los mercados, vias pastori-
[es con otras condiciones gue las que tiene la Real vereda.

De propdsito hemos dejado para ahora la clasificacion
de la ganaderia en cstanie, trasterminante y trashumante,
porque s1 bien cstas tres formas se conocicron en io anti-
auo, absorvié el interés publico y particular en rigor la
aitima, y para ella se cictaron las leves v privilegios
menclonados.

Se Hama estante la que se manticne en el término de
cada pueblo; frasierminante la que pasa de uno 4 otro in-
mediato sin salivr por lo comun de la provincia, y frashu-
mante la gue Inverna en las zonas templadas v valles
llamados extremos v veranea en las servanias vy frescas re-
ZIONeS.

El ganado Lrasterminante {travesio como le lama el
cuaderno de la ifesla), se confundid con el (rashumante
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desde la abolicion del servicio v montazgo, puesto que su
tnica diferencia consistia en que el primero, porque no
atravesaba los puertos llamados Reales, no pagaba el de-
recho de montazzo como lo hacia el sezundo.

Al examinar el exizuo estado & que ha quedado redu-
cida nueslra cabana (rashwmante, pucs apcnas se com-
pondrd de millon y medio de cabezas, se viene [icilmente
4 comprender las razones de su decadencia. Las desdicha-
das reses por la nflexibilidad de las pricticas siguen so-
portando iniinitas penalidades; se alimentan sin suspen-—
der su trabajosa marcha ; duermen al sereno; les cacn en-
cima los granizos, las escarchas vy las lluvias; sulren las
agresiones de las bestias [eroces; no se las cura en sus males,
y asf se distninuve su nimero y se acorta su existencia.

Como los terrenos pasturables disminuyen por el au-
mento de los cullivos, ha de costear las yerbas &4 precios
mayores que dnles, y satisfacer mds danos v perjuicios, por
que a causarlos le obhga la estrechura por donde transita;
ninguna 6 muy poca ulilidad se puede sacar de la leche
y sus aplicaciones porque no hay consumo en su movili-
dad, sec evaporan y picrden sus esticreoles en la vereda,
Jas lanas por el contacto atmosférieo se embastecen , y cl
gjercicio hace sus carncs rigidas y daras.

(ausas suficienles son estas para que disminuya el pro-
ducto de la ganaderia (raslinmante, decaigan las indus—
trias quoc denvan de ella v scan sus articulos mds caros
(que en los demdas cstados de K uropa.

Si tal situacion es muy triste, no la consideramos cala-
midad tan irreparable como lo serfa la completa extincion
dc esta hoy casi tinica forma de nuestra ganaderia, porque
ella es la que alimenta, aunque con escasez, nuestras fdbri-
cas y mercados.
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La estante no puede salisfacer en mucho ticmpo las
necesidades del piblico ; limitada & nueve millones de ca-
bezas , segun 1ndicaciones gue se nos han hecho, lucha con
la falta de costumbre v poco saber de los labradores en la
cspeculacion de este ramo, y sobre todo le repelen las se-
quias, tan contrarias & la mulliplicacion de yerbas espon-
taneas , y al cultivo de lag que ahundantemente se pudie-
ran obtener en prados artificiales: preciso es, pues, aunat
las dos formas, la estante y la trashumante, para garantir
la sustentacion de la sociedad: proscribir la una equival-
dria &4 derribar la choza cunando falta casa en que guarc—
cerse.

Fuera de Espania el ganado no trashuma; en la Aus-
tralia porque el pais estd en las primitivas condiciones, sin
habitantes gue le pueblen, los rocios v brisas del mar
atenian el calor y producen yerbas sucualentas giie disfruta
aquel & pi¢ gmeto y sin gastos: el corto consumo de car-
nes las abarata v deja un excedenle de cueros, lanas v
otros despojos que impone la ley en el mercado exierior
por su abundancia ¥ economfia. Bl propio resullado alcan-
zamnos nosotros enlo anliguo por circunslancias amdlogas.

fin el Norte, y principalmente en Sajonia , se ha adop-
tado cl opuesto sistema : una immensa poblacion reclama el
producto absoluto del suelo arahle; las nieves copiosas, -
vias v irigidez almositrica, son obstaculo al alimento libre
en circunstancias y locahidades ; se wultiplican los prados
cuyas yerbas se cortan, secan v almacenan; facilitanse los
riegos por lo caudaloso de los rivs v por obras de arte vy

LE

maquinas hidrdnlicas: se recojen las reses en establos, re-
partidas en pegneios grupos  las conoce una por una c¢f

pastor, lag ahmentan con drden v pienses adecuados. las
cura  =us enfermeedades . 1as enmanta en los inviernos,
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las acaricia, ceba y llena de ateanciones. y por ullimo,
clije las madres mds robustas v los sementales mas per-
feclos para su muluiphcacion.

Asi se prodacen carnes sabrosas, leche, queso, man-
leca, mucha yfina lana y abundante abono, v como los ar-
ticulos son tantos , abnd bajo precio responden al capitai.

Ll ganado repartido en las heredades en numerosas
fracciones, aunque cada cual en corto numero de indivi-
(wos, forma mavor conjunto que el de nuesiros pocos
aungue cxiensos rebanos. Allf no sc lrashuma porque no
hay por donde nt por qué hacerlo; todo el territorio esid
cn explotacion ; el termdmetro no cambia tan sensible-
menic como en Bspana, no s¢ puede soportar el invierno
al aire libre, de la pradera al establo; 4 esto sc imitan los
viajes, v no hay establos capaces para cabanas como las
nuestras. Con tales condiciones no sz puede trashumar.

Aqui si se pucde y se debe hacer en la parte aul por-
que tenemos sierras y yvermos irarables de las que carceen
los del Norte, y el elima nos permite vivir & la intempe-
rie. No debemos como ellos concrefarnos a la forma esta-
bularia porque nuestras iluvias son pocas , 05 1108 €8Casos
y los ricgos dificiles: aprovechemos nuestros medios,
asi como por excepelon en el Tirol, los Alpes v los Piri-
neos. hay ganados que viagan, v en Galicia v Provineias
Vascas, de suvo himedas, apenas hay labrador que no
fenzga algunas reses, esforcémonos cn ampliar ambos o
dos sistemas todo lo nosible v en Lodas nuesiras regiones.

La rona immediata de la trashumacion oeasionaria la
de graves intereses v la de derechos sagrados, v ose re-
sentirian fas subsistencias pibiicas sin sustifucion nl in-
demnizacion ninguna.

Nos impelen hidcia la anticua forma las condicienes de
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suelo, la cscasez de aguas, la falta de no criar ganados
que por costumbre ¢ ignorancia comelen nucstros hombres
de campo ; contradice dicha forma, ¢l aumentods cultivo
y de poblacion ; v la condenan los adelantos que cientifi-
camenle se han hecho en lo que va de siglo; pero como la
necesidad es apremiadora y la pueden 4 duras penas sa-
tsfacer tos dos sistemas reunidos, de ninguno se debe
prescindiv: ni ol trashumante solo, ni solo el estante, los
dos junlos, aquel para aprovechar los Dbarrancos, sierras
Y desiertos incultos, y éste como auxilio de la agricaltura y
como un medio mas de sustentary de enriquecer al pais.

Ya que la prévida naturaleza nos ha dado veutajas que
no disfrutan ofras naciones, aprovechémoslas. ;No serfa
absurdo exigir 4 los habitantes de Alemania ¢ de la Oc-
ceania gue renunciasen 4 su provechosa prdclica haciendo
trashumar sin necesidad ni ventajas 4 sus ganados? Pues
tan absurdo es querer proscribir enfre nosotros la trashu.
macion , 1inica manera de sacar fruto de determinados
terrenos. Bl desideratum de la Comision consiste en que la
mduostria gavadera bajo sus dos formas se mejore, aumente
y generalice.

No bastan para ello los esfuerzos de las personas, ni
aun cl de las mds superiores como los dignos Presidentes
de la Asociacion y del Gounsejo, y de 55, MM. cn su Real
cabana; se necesitan eslimulos mas eficaces, premios, dis-
pensacion de (ributos y proteccion de las Autoridades.

Supuesta la existencia de ganados es imprescindibie
que haya caminos pecnarios; las carrcteras les estdn ve-
dadas, v sino lo estuvieran, habria que conducir detrds de
cllos sus pastos, porgue cn las carrcteras no pueden co-
mer: los [erro-carriles son costosos, y ademds por algun
lado han de salir 4 ellos: esta conclusion es forzosa.
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Lo que la Asociacion pretende ahora es que se deslin-
den y amojonen los caminos pecuarios removiendo los
obstdculos que se opongan d su huen drden y continuidad.
deseo justo en ¢l fondo pero irrcalizable en los {érminos
que propone.

Las merceies que los Reves han hecho 4 la ganaderia
son revocables come meramente graciosas y no concedidas
por Litulo oneroso: ¢! lerreno gque ocupan las veredas per-
mancea denfro del enunente dominio del Estado que solo
concedid su uso y nasaje; el kstado en definitiva puede
disponer de ¢!, v tiene toda la Auloridad y Jos medios
para nupouser mln{*n!a, establecer portazgos, reumr las
partes, caando no por compras y permutas, despojando por
ptiblica utilidad & jos particulares; ¢l Gobierno, en fin, ha
de hacer los gastos e conservacion de la vereda y su des-
finde.

Si bicn guberpalivamente se pueden iniciar y aun de-
clavar las servidumbres de wn modo prévio ¢ interino, 4
las Auntoridades juriciales compete el dirimir las reclama-
ciones en fereclio v lev: no ¢s licifo 4 ninguna corpora-
cion obtener un juzgado |}:‘i‘-‘{itivo conlra ¢l comuun y pu-
blico, v fas potesindes de gobierno no annlan ni empecen
tampoco los sacrosantos fveros e tos Tribunales ordinarios.

La Asociacion quiera (ue so rodee de facullades judi-
ciales @ la Junta do canaderia «

¢ cada locaindad para de-
cidir en juslicia en 1as causas sobre suspension de deslindces.
(Art. 5.° de la Instvoceion que acowpana.) Que los Alcal-
des las tengan aun mavores fallando de plane contra log
gue se crean intyasos {avk, 7). Ln cste mismo articulo se
reduce d unmos el ejereicio tld{lux ceho de propiedad como
st no {uera clerno.

on el 8.7 se somefe 4 la resolocion de los Avunfdmlen—
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tos el derecho posesorio. En una palabra, aspira 4 resol-
ver lodas las cuestiones, d decidir de todos los fueros v &
reglamentar contra lo que las leves mandan por medio de
sns Juntas, de log Alcaldes , Sindicos vy Avuntamientos;
que es privilezio mayor que el gque tenia el Tribnnal cs-
neetal de la Resta.

Aungue tan cuormoe poderio se concediera 4 la Aso-
ciacion no lograrvia su proposito : ella misma declara que
las nsurpaciones s¢ han verilicado 4 millares, v s supe-
rioy 4 sus {uerzas descubrirlas y pleitearlas sin ocasionar
agravios, odiosidad y universal perturbacion; se daria
Inargen a quejas, resislencias , disputas vy acaso a crfme-
nes, y el fin apetecido no llegaria como no ha llegado
UNCA. |

En consccuencia de todo, csta Comision sc atreve &
proponer al Real Consejo que evécue suinforme solicitando
como de grande utilidad la publicacion de una ley pecua-
ria con su ordenanza para la ganaderia cn sus dos brazog
de trashumante y estante, en que ce {ijen sus derechos,
sus deberes, los premios, exenciones v estimulos que se
estimen como necesarios para su desarrollo v erecimicnto:

El Gobierno, sin despojarse del dominio superior que
en las vias pastoriles como en los caminos publicos le cor-
responde, dictard las reglas que se han de observar para
que aquellas se daslinden v amojonen. Cucnta para verifi-
carlo con la cooperacion de sus agentes y Auloridades, con
la obediencia que todos le debemos , con las luces de los In-
acnieros y hombres de ciencia, con la soberana facultad
de dictar ordenes administrativas, y con Jos fondos ¢ue
exijan su establecimienio y conservacion; en una palabra,
con todos los medios de su supremo poder, de que la Aso-
ciacion de ganaderos carece,
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La Asociacion, como es justo, concurrird con su activa
y protectora agezcia, con los datos que liene, con su in-
fluencia € interés en ilustrar ¢l asunto para que se remue-~
van las dificultades y diriman las dudas, ocupando su lu-
gar de parte vy no de Juez en las controversias, v asi con-
tribuird & que no se elernice el antagonismo de la ganade-
ria conira el provechoso v necesario aumento de la agricul-
tura v de la poblaction,

Si ha de haber, como no puede menos, caminos para
el ganado que se comuniguen entre si, que proporcionen
abrevaderos, sesteaderos v agostaderos, al Gobierno de
S. M. se¢ han de deber.



BEE.

DICTAMEN

de la minoria de la misma Comision.

EL que suscribe, ha visto la Instruccion propuesia por la
Asociacion general de Ganaderos para el deslinde y amo-
jonamiento de las servidumbres pecuarias, y el dictdmen
acordado por la mayoria de la Comision; y aungue el ex-
pediente no se halla todavia con la nstruccion que fuera
de desear para dar dictdémen, en la necesidad de hacerlo,
tiene el sentimiento de formular en breves palabras su
voto, que difiere cn algun tanto del primero.

Difercntes hechos vy razones de las que se exponen en
ei predmbulo de dicho dictdmen parecen contradictorias
entre st al que suscribe, v se reserva el derecho de de-
mostrarlo en la discusion. Mas si en esto puede estar cqui-
vocado , no lo estd de seguro en afirmar que por lo me-
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nos lo estdn con doctrinas y opiniones consignadas por él
en el tiempo en que tuvo 4 su cargo en el Ministerio cl
ramo de Agricultura; y por ello se ve en el sensible caso
de declarar que no puede aceplar todas las doctrinas,
aunque acepte varias de las que se afirman por la Co-
mision.

Por fortuna, en cuanio 4 la necesidad de la medida,
hay completa conformidad enire el Gobierno de S. M.
que la consignd en el Reglamento para la reforma de la
Asociacion general de Ganaderos; entre esta Asociacion
que fundadamente lo reclama ; entre la Comision que la
abona, y cl que suscribe, que no dada tampoco en apo-
yarla. |

Pero la Asociacion y la Comision entera difieren en
que la primera aspira & conservar todo lo que ya fué, for-
mando un todo incolierenie ¢ 1usostenible entre las dis-
posiciones legislativas v administrativas de todos los tiem-
pos; v la sezunda, undnime en este punto, propone la con-
servacion de lo que sea ahsolutamente indispensable para
la existencia de la ganaderfa trashumante, que s no dehe
recibir fomento, ni de parte del Gobierno m de los gana-
deros conocedores de sus verdaderos interescs, tiene de-
recho & ser respetada en tanto (ue exista, por el mero he-
cho de esta existencia, y porque ha crecido 4 la sombra
de las leyes.

No cs menos atendible la consideracion gue merecen
los caminos ganaderos y veredas llamadas de carne para
el comercio en vivo de los ganados. Pero unos y otros in-
tereses no s¢ han de conservar y defender en todo lo que
fueron , sino c¢n la medida de lo guc sca necesario; es mas,
de lo indispensable.

Y csto, no solo porque la ganaderfa trashumante dis-
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minuye en Espana (y en ello no me parece que esld siem-
pre conforme la mayoria de la Comision), sino porque la
situacion y adelantos del pais han sustituido medios de co-
municacion mas expeditos, que en muchos casos hacen in-
necesarios ya los antiguos.

A Valencia, por ¢jemplo, sc conducen hoy por el fer—
ro~carril gran copia e rebatios de carneros que llegan con
grande ahorro de tiempo y de carnes, tales, que compen~
san con grandes creces al ganadero de los gastos que le
causan. Y estas facilidades han de crecer de dia en dia,
haciendo estéril Jo que acaso en tiempo fué necesario, y
hoy carece de razon de exastir.

Ahora bien: calificar esta necesidad y hacer el des-
linde dentro de sus limites, podrd ser dificil, pero segu-
ramenic no es imposiblie. Y s1 mmposible parece , no se fa-
cilila , de seguro, ensanchando el cirenlo de esta difical--
tad, como parece que propove el dictdmen de Ja mayoria,
proponicndo (ue sc dicten unas ordenanzas, cu las cuales
el que suseribe, no ve medio de que se resolviese lampoco
sin prepararia y estudiaria la cuestion que hoy se somefe
4 la deliberacion del Conscjo. Lo mas que puede compren-
der. s que esto aplazerfa y no resolveria la cuestion.

Enire tanto, ya lo dice la Asociacion ; la necesidad es
cada vez mas imperiosa; las leves de desamortizacion la
han aumenlado : v es natural que asi sea donde la lev ¥
sus conseruencias han creado propietartos; estos propie-
tarios se delienden eomo no lo hacian anles el Eslado. ¢!
comun, la propiedad corporaliva.

Ahorabien: st el deslinde se ha cle hacer, Jo ue ensentir
de la Comision undnime no puede autorizarse es que lo
haga la Asociacion general de Ganaderos, quesi por una
parte seria en la cuestion Juez y parte, por otra carcce
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tambicn de Autoridad piblica, y no es parte csencral de
la Administracion. Tampoco puede convenir Ja Comision
en la completa anulacion que se hace de los Gobernadores
de las provincias y de los Consejos de Administracion,
cuando cabalmente cs & quicnes compete la calificacion v
la declaracion de las servidumbres puiblicas.

Y en esle dllimo punto esta el principal disentimiento
el que suscribe con lamayorfa de la Comision. Esta afirma
lo siguiente: «A las Auloridades judiciales compete el diri-
mir }as reclamaciones fundadas cn derecho y ley; no es li-
cito @ minguna corporacion obtener un Juzgado privativo
contra el comun y piblico, v las potestades de Golierno
no annlan ni empecen los sacrosantos fueros delos Tribu-
nales ordinarios.»

Y mas adelante se dice: «que el Gebierao dictard cn
la ordenanza las reglas (que fenga por convenienie , y gue
cuenta con la cooperacion de las Auloridades putblicas.» Si
por la primecra de cstas citas se ha de cntender que los
fribunales ordinarios han de fallar cuales han de scr las
servidumbres priblicas y cuales no; 31 por la segunda se
ha de enlender que la administracion activa y que 1os
Tribunaies del mismo Orden no han de hacer mas que au-
xiliar, cnando deben desempenar en su caso y lugar lo
que os de su alribucion, el que suscribe , ni pucde estar
conforme con esta 1nteligencia, o1 con la vaguedad que,
cuancdo menos, fa da origen.

fun sentir del que suscribe, la declaracion de las servi-
dumbres publicas corresponde 4 la Admimstracion; podrd
promoverla en buen hora la Asociacion general de Gana-
deros v sus encargados y representantes; deherd oirse a
los Avuntamientos sobre la existencia y la necesidad; apre-
ciarse esta tltima por perito (el autor de esle volo veria
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con gusto que lo fuesen los Ingenieros de Montes (ue ya
lo han hecho en Alemania), y oidos estos inlormes, ¢l de
las Secciones de Agricultura, de las Juntas provinciales
de Agricaltura, Tndustria y Comercio y el dcl Consejo de
Administracion, debe declarar el Gobernador de la pro-
vincia la existencia de Ja servidumbre y la necesidad de
(que subsista; y de su providencia habrd los recursos mar-
cados por las leyes, hasta el contencioso para ante el Con-
sejo de Estado en el caso que procediere. Redactada la Ins-
truccion con arreglo & estos principios, cuidando de armo-
nizar y definir Jos intereses antiguos, sin destruirlos con
las necesidades presentes, y dentro de la esfera en quelos
permiten vivir y agilarse las actuales insfituciones, y no
pugnando por resucitar con olros nombres lo que ya per-
lenece & la Historia, creando (dice la mayoria de la Co-
mision), mayor privilegio que el que gozaba la Mesta, lo
cual si que es un verdadero imposible, pudicra ensayarse
el método en una 6 dos provincias antes de generalizarlo;
y despues de estodiar en la prdctica sus inconvenientes y
los medios de obviarlos hasta legar & publicar ¢f plano
que con razon propone y desea la Asociacton general de
Ganaderos (gue ganaria mucho en ello aun cuando hubiesc
de costearlo, con tal de que lec tuvicsen sus agenles y le
levascn hasta los Jefes 6 mayorales de sus cabanas); con
esta experiencia, repilo, sc podria publicar la Instruccion
y proceder ya por camino seguro y cxpedito.

Es verdad que Ja cuestion es urgente; pero tambien
es muy grave tanto para fa Asociacion como para la Agri-
cultura v para el pafs. Y por lo misnio y por su natura-
loza, el que suscribe cree ue podria proponerse al Go-
bierno de S. M. que sobre ello v la Instruccion u orde-
nanza que se presenta y lo demas que convenga hacer, de-
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berfa requerirse la consulta del Consejo de Estado, aunque
fuese en la Seccion correspondiente 4 este Ministerio.
Tal ¢s [a opinion del que suscribe, que, sometida 4 la
deliberacion del Consejo, este la mejorard como siempre,
com su superior acuerdo,

Dada cuenta al Real Consejo de Agricultura, Industria
y Comercio en sesion celebrada en cste dia, acordd se
imprimieran los documentos precedenles para su exdmen

mas detenido y la discusion que corresponda.
Madrid 8 de Octubre de 1863.

El Secretario generzl,

Braulio Anton Ramires.



