~ REAL ACADENIA DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION

EL PHOYEGTO DE ESTATUTO BEGIONAL

Y LAY ASPII{ACIONES AUTONOMIST“

e

CONEFERENCIAS
PRONUNCIADAS EN o5 DA AT Y 30 O ENERO DE 1919 |

POR EL

ILMO. SR. D. ANTONIO GOICOECHEA

EX VIGERPRESIDENTE DE LA CORPORAGION

- MADRID
ESTABLECIMIENTO TIPOGRAFICO DE JAIME R ATES

Costanilla de San Pedro, nimero 6.

1919



L

et

i e H.ﬂ.:n...-l..llr [

e ..%.w_“_...;..u._...,._.. A
..-. ...1-_ __....”. ...q1 ) i E

. ."._u._qﬂu....__ - b.

T .......q.ﬂ s Ik

S

e g T

g

e
it

3 G
P
bl

A
oy

...___
_|.L..__.1...
ate’ TN i ._._w l.. N
|.|....Ir..“_l.....,“..“u”..._--.l._-.._.m..u.m.-_.n.r"__



T."'-
el
e

o g Y |

N
I-'_;I'

1 b
-

Hort e s T
gl g
-r"'"i"

s
e e

) L

AU e |
Ti b P ?"- vy ey '_'._'I'.'!'
b laops, Sy A EL et e St
T Y S A
R L )
i i ':.I

=

%,
= -

L R

e R
Ay T =
Ex L #

L L
\'h

0L T8

.53

Fwmd ) [

T AN
3 el %
RG-S
-.'Ii—:.._
|.._'
¥

s

LR N

e

gl L S R L '+'L i

il
-\."

FEe

4 ?ﬁ-’.afﬁﬂ‘:} PN T e g ey
s T

> Jurisprudencia y Leg

S 5 e Rl ) LR 2 Ly e R e -_!'

oLl ‘i:-.--.'r.if ;T:'j; '--J"i.ll...'- I| '-'5'{.- '.'i “'. “."jl-:l" :1..-“' =

':.'_j-.

_-__:-"'.":
o ey et
"
3

4

e
el

=%

i

i3
g
5 "Ly

=}
(B s
Ak
‘l



Sl o

o i B e

For

(]
:
=

s

I

r._ 9 ....ru.a“._..l....nm__.
[} A == g "
, = ..—| oo R = .._r..
Qe o S
S (Rt s ke 3

Nk &
It | e s T
eT Rt Sl

A - "} e ¥ . e K i i g L
L s . I . iy e ' 4 o =]
...__"_...u._q.,..ﬂ._u._...m__u".h.. r . -t ' : _n 1 ST \ ) : i . rernl e 1
._.u.1...r..‘h. [ Pl . f = : . - .. ™ b .... 5 - . . . L. =
- ._._.._.—___. - ”.r
..

s

L i e

[

[

WET ..'_.":' o
I‘I.Ir. -
b gl

il

JET
: A
=
.||_............_..

L1 ".. ok~
R N gbal

P T R

it s reld i gt P ey e | W
s ; SRty Ly

S, : it : T b AT
= s o . - i - E : : ’ . | - ."...-.‘..-.l.--.._... .“#....... oty
e | Y ¥ .._M.
% B R T Yy ...l.n_-...__ L
-._.:r_._r. Wl o
i T s ¥y

Sty Fles T __.1.._..”“.._._“. .

S
- ...in._h.w.. i

i r s et
e e
e -..,.-.._r.u. = L

A Ly T

Sk

iflrle

-'.'t'_
* -

1" A
i,
o

1k
AN
.._Jn_.._...___
ARG

5 .. e .-....—. "y e
e e I

: LN s ....Mm..._ O __u...._...m_

R ﬁ..h__..”_..“.. e
O

Pl TRy g
g by, .‘”. ;

TR S F &

' L s

oY) =B

oy _ﬂn_._L._.. o ...m._..__..

¥ ...”.“ L v |

e ey

l;‘l ..




REAL ACADEMIA DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION

0 ROVECTD F ESTATUTD REGINAL

Y LAS ASPIRACIONES AUTONOMISTAS

R ™= ]

GO N E]

&l

RENCIAS

PRONUNCIADAS EN LOS DIAS 17 Y 20 DE EMERO DE 1218

FOR EL

[LMO. SR. D. ANTONIO GOICOECHEA

EX VIGEPRESIDENTE DE LA CORPORACION

MADRID
ESTABLECIMIENTO TIPOGRAFICO DE JAIME RATES

Costanilla de San Pedro, nlimero 6.

1919



=
ity
A T

e
s

i

oy

- i.:L Tl . {
L S T (AR
I
:‘|-'* .'1"'1 Sl Salid [

SR

fos e 2t

. i o o
RO

ey ol (W e

]
i

wy 'y

¥
|1‘l_l dessat e,
At R R e ) 2l ] e
T A T ETR R e ey T e e e D e A ,:!
Jn p | et o & b g e il g P G R e e Tl gl P G o P 3 Wt e
SRE R N e st e L S e o ey e
R T O T E SR MR el et I""j ks Ml ) Dt
S r | e " AL ' i ._.-I- 2 [ i II -.r. - = _l. i _- E.-—n? I ™ _l-:
B o e S el __:'-Id:-eﬁ iy T | |
i | -! P - -.

e
L |

-

e A Tiet
£
[

k-t
e
Py i |

T,
Zfy
i

43

L
iy

i
=
= -

£

"
i !'f-f
3 e
YR ;
Sty
¥ -|-|'ll"
S
) AN AR
-}_g p
"!;' i ':-.q ..'.';1
g 0 AV
I I-:::F.'.r-'l J
s
-'I..' n |': I
P : 1
Bl =00
i T i
.-. 1:-"::-.: =3
.. .\_I:_'.'.' ._,l.: L
; -I 1 -. ;I -I n ... -II
T
. - ] i 5 -:-:.-.‘ .-'-:.
e
g '._t-. ; I'.
_._..:.j.._'l_ .: / :
e
. F: e et

&

k
4" rt

&

L]
L]
L

L
'I""

S

-

el

i

'Il 13 l-:? l.l .. ... s
i 3
- ||_._||

Tl e rD: J

o
A

: ‘:F..i.l o il
i




PRIMERA CONFERENCIA

La restauracion regional y 1a energia civica.—El planteamiento del brn-

blema en 1a Historia.—Las causas del par_ticula:-ismu.—El idioma como

elemento de diversificacion.—La oposicion de ideales y de genio nacional,

Las férmulas juridicas para la resolucién del problema: el federalismo.—

Lo que es hoy en 1a practica el sistema tederal. —El fraccionamiento de la

soberania.—La cuestion de método en 1a fijacién de la competencia regio-
nal.—El sistema de los residuos y el de 1a especialidad.
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SENORAS Y SENORES:

Mucho he vacilado interiormente, sin rebozo lo con-
fieso, antes de aceptar la bondadosa invitacién de la
Academia para que con mis modestas fuerzas contribu-
yera 4 la divulgacion de un proyecto que, como el de
Estatuto Regional, aspira, con mejor 6 peor fortuna, &

resolver pr blema tan delicado y grave como ei que
_plantean en Espafia las aspiraciones autonomistas. '

La complejidad del asunto y su rozamiento con las
palpitaciones de la politica diaria parecian invitarme
4 ese silencio respetuoso que, fruto unas veces de la ti-
midez y otras de la pereza, aparece siempre como un
pasivo hﬂmenage rendido por la discrecién & la delica-
deza y 4 la gravedad de un problema; pero pronto hube
de convencerme de que en este caso el silencio no era
otra cosa que insinceridad, porque no hay dictamen,
por humilde que sea, que en una democracia y en un
régimen de publicidad, carezca de valor, y cuya omi -
sidén sea util. Y las meditaciones largas sobre problemas
que avanzan cada dia con paso de gigante, constituyen
fenémeno de abulia mental merecedor de ser castigado
como caso flagrante de cobardia civica. -'
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S0y un convencido—me apresuro & expresar con
claridad y franqueza mi pensamiento—de que el pro-
jrectca de Estatuto Regional, con sus mal disimuladas
cuntr&diéeiunea, que encubren la transaccion entre pa-
receres opuestos; con el recorte que tijeras implacables,
y no siempre afortunadas, han operado en alas que,
generosas ¢ impacientes, aspiraban & volar con mayor
audacia por el espacio libre, es la .rectificaciéon de
errores seculares de la politica nacional; el cimiento
€n que puede asentarse una nueva reconstitucién inte-
rior de Espafia; resultado que se logra sin el aparato

. tragico de una revolucién, sin la preparacion costosa

de la apertura de un ciclo constituyente, sélo apetecido

por los partidarios, todavia numerosos, de la politica

del gran espectdculo de los globos inflados y de los ro-
tulos pomposos. (Muy bien.)
{Ahl, pero todo ello con una condicional. El traje es

excelente, pero para que lo vistan, no mufiecos de

cera, sino hombres; vaso de pérfido, siempre que haya
en la realidad nacional manantiales de liquido con
que llenarlo; comienzo de Ia grandeza de Espaifia,
siempre que Espafia se decida & ponerse en pie y &
marchar hacia la conquista del ideal eon paso sereno y
firme. La ley suministra 4 la sociedad fuerza creadora,
pero al suministrarla la recibe de ella, que la nacién no
€8 mecanismo automético, sino organismo animado, aso-
ciacion voluntaria de hombres que marcha espontdnea-
mente & la conquista de un ideal, no galera en que jun-

£0s reman unos cuantos forzados, unidos sélo por la tris-

te suerte del castigo recibido en comun. (Muy bien).
Siempre que se trata de predecir el porvenir de re-
formas que, como la presente, tienen que esperar del
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coneurso de la ciudadania toda su eficacia, recuerdo el
caso de aquel cura de Medina, uno de los mas entusias:
tas partidarios de la politica representada en el siglo xvI
por las Comunidades de Castilla.Era aguel sacerdote tan
entusiasta de las Comunidades, que todos los dias dedi-
caba, después de la Misa, unas avemarias a rezar <por la
Comunidad, para que no decaiga; por 5. M. el Rey Don
Juan de Padilla, porque Dios le conserve; por 5. A. la
Reina Dofia Maria de Padilla, para que Dios la guarde».
Pero lleg6 un dia en que atravesaron Medina Padilla y
sus soldados, y desde entonces el rezo y las avemarias
hubieron de camnbiar, y el cura decia 4 sus feligreses:
«Recordaréis cémo pasé por aquf Don Juan de Padilla,
con su soldadesca, y saque6é mi despensa y despojé de
aves mi corral y de frutos mi huerto; rezad ahora ave-
marias por Don Carlos y Dofia Juana, que son los Reyes
verdaderos, v dad 4 los otros reyes fingidos al demo-
nio.» (Risas.) '

Mucho temo que si no incorporamos decisivamente’
una fuerza civiea 4 la reconstitucion regional de Espa-
fia, extinguido el anhelo sentimental, quede sdlo al
descubierto la realidad descarnada de las oligarquias,
v acabe por representarsenos el movimiento de restau-
racion local, no como el Leandro de los altivos pensa-
mientos v de los bellos suefios, sino como el Crispin de
las torpes acciones y de las bajas obras. (Muy bien.)
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. El acertado planteamiento de un problema represen-
ta un paso gigante para su suluumn La Terapéutica no
descubre secretos que no haya descubierto antes la Pa,
tologia; lo interesante es el diagnostico, no el remedio-.
que al cabo, conocido el mal, la espontanea vix medica-
trize de la sociedad proporciona la curacion mejor que
las mas acreditadas panaceas. :

Pero en el diagndstico es donde surgen las mayores
diserepancias: para unos, se trata del eterno problema
de 1a buena 6 de la mala administracion; para otros,
para los que se embriagan con el ejemplo de todos los
hombres vejados y de todas las patrias oprimidas y de

todos los territorios irredentos, se trata de una reivin

dicacién nacionalista; y no falta quien crea que todo es

cuestién mecdnica de distribucién, en el seno de la so-

ciedad espafiola, de energias centrifugas y centripetas,
con arreglo 4 ese topico inagotable de la «prudente»
descentralizacion administrativa, cuya fuerza tauma-
tirgica ignoro, pero cuya antigiiedad conozco, porque
su ya lejano nacimiento debio ser contemporaneo de las
pelucas empolvadas y de las sillas de posta. (Risas.)

Si buscamos ‘en la Historia, 4 q*{iiﬁn no en balde l1la-
maba Schmoller genética, porque ella proporciona los
mejores datos para la adivinacion del porvenir, no re-
cogeremos otra leceion que la de que el problema se ha
planteado siempre en términos anﬁlngc{s a los de hoy.
En 1585 hacia Felipe Il un vigje triunfal a Barcelona,
del que hemos conservado el recuerdo que nos lega la
pluma amena, siempre imparcial, de un extranjero, de
Enrique Cock; quien ya entonces decia de los catalanes

que eran «la gente mas inclinada 4 la alegria, 4 las fies-
tas y al bullicio entre todas las de Espana», é-insistia
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con repeticion en que los naturales del Principado eran
alegres de cara, demostracion de que todavia ni Feli-
pe II ni Cﬂckf habian visto el rostro que los catalanes
como todos los espafioles, suelen poner cuando se les
niega algo. (Risas.)

Desde 1585, en que realizaba Felipe 1I el viaje descri-
to por Cock, 4 1632, reinando Felipe IV, variaba la si-
tuacion por completo de aspecto. Plantedbase entonces
entre el Rey y Catalufia una cnestion originada por
causas, en apariencia pequaﬁaé: los Concellers en Cap,
quejosos de que no consintiera el Rey que se cubrieran
en su preséncia, impedian sistemdticamente que las Cor-
tes funcionasen y votasen los subsidiog reclamados, y
Felipe IV pedia entonces su parecer sobre el con-
flicto planteado, 4 las personas més calificadas de su
Consejo. ' '

Uno de ellos, el Licenciado José Gonzélez, daba
. este dictamen, que no puedo resistir a la tentacion
de leeros: «Lia clemencia y medios blandos de que en
ocasiones han usado los Reyes de Aragon con esta pro-
vincia, no ha sido medecina combeniente, porque antes
la an emberbecido: y ocasionado atrevimientos gran-
dés..... En las Cortes nunca han servido por amor ni
respeto 4 su obligacion de vasallos, sacando y quitando
mucho mds de lo que han dado; con que an crecido tanto
sus libertades, privilegios y exenciones, que les falta
poco para ponerse en estado de republica libre.»

En carta de 3 de Octubre de 1639 decia el Conde-
Duque de Olivares al Vii'rey Santa Coloma: «No es
tiempo de rogar sino de hacerse obedecer.» Ya veis que
el criterio del non possumus, de los excesos asimilis-
tas y de la conversion del problema en mera cuestion de



Lias causas del
particularismo.
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f{usiles y ametralladoras, no es de hoy: tiene sus antece-

dentes historicos.

Del otro lado, en 1640, el Conceller Pablo Claris—si
es auténtico el discurso un tanto conceptista que en sus
labios pone la pluma autorizada de Melo—habla idén-
tico lenguaje que los nacionalistas de hoy; iguales son
sus repetidos apostrofes &4 Castilla, «<soberbia y misera-
blea; 4 los barbaros que 4 Catalufia oprimen, 4 la nece-
sidad de no andar, para la resoluciéon del problema,
con «espacios, negociaciones ni mansedumbres».

Hojead los documentos en que mejor se reflejan los
anhelos autonomistas del alma catalana, aquel famoso
Despertador de Catalufie, publicado en los momentos
dlgidos de la guerra de Sucesion, 0 el Memorial de agra-
vio de 1885, redactado por Almirall, y llegaréis 4 la
coneclusion de que la Historia, siempre tan fecunda en
enséﬂanz&s,_ no suministra respecto del problema mas
que una: su planteamiento idéntico, ayer como hoy, en
el siglo xviI y en el xix, bajo la monarquia absoluta,
lo mismo que imperando el régimen parlamentario.

Los problemas de reivindicacion autonomista solo se
plantean en la vida.de las naciones por una de tres cau-
sas: la primera, porque asi lo imponga una realidad geo-
grafica creada por la distancia; son los problemas de
autonomia colonial y de secesidn de los territorios apar-
tados de la metrépoli. No es ése el pmbléma; pero si no
es ése el problema, no hay para qué hablar ni del Cana-
dd, ni de Australia, ni de férmulas imaginadas para
resolver cuestiones notoriamente distintas.

Surge la reivindicaciéon autonomista cuando en una
nacion se dan condiciones de heterogeneidad que crean
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entre sus moradores una ﬂﬁosicién irreduectible del es-
- piritu. La evolucion politica marcha muy de prisa; mu-
cho més lentamente marchan la evolucion institucional
y la consuetudinaria; de la politica son los rétulos, los
nombres, los colores y las banderas; pero lo que crea la
diversidad es el medio social, 1a heterogeneidad de ese
medio, 1a oposicién de costumbres, de hogar, de religion,
de idioma, de genio 6 de ideales nacionales.Sinceramen-
te ereo que no es ése tampoco el caso.

La Religién es factor de primordial importancia para
dividir 4 los hombres. ¢Quién no acierta 4 advertir la
discordia entre la Irlanda catélica y la Inglaterra pro-
testante, 6 1a que habfa en 1830 entre Holanda y Bélgica
por idénticas causas? Pero en Espafia la Religion, lejos
de dificultar, ha favorecido la unidad nacional. Seria
injusto regatear & la Iglesia eatélica la participacion
que ha tenido en la creacion de la unidad de la Patria.
(Muy bien.) ;

La resistencia de Aragén y de Catalufia a la implanta-
cién en su suelo del Santo Oficio, no pasa de ser cosa
meramente incidental y episédica. Todavia en 1893 lo
decia con frase expresiva un insigne jurisconsulto cata-
14n, Permanyer, afirmando que los catalanes, para ser
espafioles tenfan que sacrificar algo, pero para ser Ca-
télicos no tenfan nada que sacrificar, porque tanto mas
catdlicos serian cuanto mejor respondieran en su espiri-
tu a las puraa tradiciones de Cataluiia.

No es, pues, la Religion la que crea la diferencia. Y
si no es la Religién, gsera la cnntfapasicifﬁﬁ del medio
social, de aficiones, de costumbres, de gustos? Tampoco.
Fsa contraposicién se refleja en el Derecho, y el Dere-
cho —mejor que yo lo sabéis—proporeiona una ense-
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nanza opuesta; porque en KEspafia hay oposicion en el
Derecho privado y en el Derecho ptiblico de las distin-
tas regiones, pero no oposiciéon mayor que la que en las
mismas regiones se produce como consecuencia de ten-
dencias cientificas contrapuestas.

La antitesis entre el Derecho autdéetono nacional, re-
presentado por el Fuero Real, y el molde cientifico del
Derecho romano, vaciado en las Partidas, se produce, lo
mismo que en Castilla, en Aragén y en Catalufia; y en
1251 Don Jaime el Conquistador prohibe, en Cortes ce-
Iébradas en Barcelona, la invocacién del Derecho roma-
no. Los que afirman, como el Sr. Rovira y Virgili, que-
no hay entre las regiones espafiolas ni siguiera aire de
famzilia, deben recordar que dentro de cada territorio
foral, el antagonismo entre unas y otras instituciones es
también notorio. Hay un abismo de separacién entre el
Derecho general cataldn y el Cédigo de las costumbres
de Tortosa de 1279, respetado por Felipe V al publicarse
el decreto de Nueva planta, y no es que Tortosa sea en
Cataluiia un caso excepcional: el derecho de Tortosa
rige, por ejemplo, en la villa de Flix, en Lérida, y la
villa de Flix es una dependencia de Barcelona, cuyo es-
‘cudo todavia en 1585 figura en todos los edifieios.

Muchas veces, cuando las regiones anhelan darse 4 sf
mismas una legislaciéon propia, aceptan no sélo sin re-
sistencia, sino complacidas, el Derecho de otras regio-
nes. Pais de independencia tan selvitica como el vasco,
admite espontdneamente la legislacién foral castellana;
Vitoria se considera dichosa con que los Monarcas cas-
tellanos apliquen 4 su territorio el Fuero Real. Y el
Fuero de Logrofio rige en Elgoibar y Valmaseda, en
Eibar y en Orduiia, y el Fuero de Jaca en San Sebas-
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tign. Mayor oposicion que entre Castilla y Vizecaya hay
dentro de Vizeaya, entre villas y ahteigle&ias. :Se po-
drian producir todas esas transfusiones de sangre legis-
lativa si, en efecto, el espiritu social, de una manera
irreductible, lo repugnara? Evidentemente, no.

Cuando se habla de elementos de diversificacion siem-
pre acabamos por redaecir la cuestion 4 uno solo: el
idioma. Peropor mucho valor afectivo y sentimental que
concedamos al idioma, no podemos atribuirle otro papel
que el meramente instrumental: es un vehiculo del pen-
samiento; no es el pensamiento mismo. Y cuando el
idioma, por su estructura, se presta & ser empleado con
facilidad por los naturales de diferentes territorios, el
idioma no es elemento de Opc}siciéh: es una ayuda y un
auxilio. oo

En nuestro pais, ;quién no advierte esa facilidad para
el empleo de los idiomas por los naturales de las varias
regiones? Camobens escribe en castellano lindisimas poe-
sias. Otro portugués, Melo, parece por su estilo cultera-
10 y eonceptista, hermano gemelo de Quevedo. ¢No es
un catalan, Bosedn, el introductor del endecasilabo?

Hay pocas composiciones castellanas que igualen en

inspiracion y delicadeza & la Cancidn de la Primavera,

de Piferrer, y pocos, entre los prosistas castellanos, ha
bran volado més alto que Capmany, ;No han aprendido
generaciones enteras Retorica castellana ¢ Historia de
Espafia en las obras de Coll y Vehi v de Rubié y Ors?
couantos, entre los escritores diddcticos, han superado
- la diccidn castiza, sobria, sencilla y austeramente cld -
sica de Pi y Margall? | | |

No basta la mera diferenciacién del idioma para

Kl idioma co-
ino elemento de
tivergificacion.
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erear el antagonismo de los espiritus.—No llegara & ha-
berlo entre 1os hispanoamericanos, aunque el porvenir
cree en la lengua castellana variedades dialectales que
lleguen 4 imposibilitar su mutua inteligencia.—Lo ha-
bia y lo hay, en cambio, entre ingleses € irlandeses, aun-
que €éstos no hayan jamas usado como lenguaje litera-
rio el gaélico y aun el mismo O’Connell no haya produ-
cido en él sus discursos mas dignos de elogio y de re-
cuerdo. -

e SaEpatelen En el libro que varias veces he citado del Sr. Emv:ira-
semlo nacional.  Virgili, se leen estas palabras que parecen aludir 4 la
~ existencia en Catalufia y el resto de Espaita de dos
ideales diversos: «Del Mediterrdaneo se alejan los rios, v
con los rios los ideales de Espana. Nuestros rios y nues-
tros ideales van hacia el viejo y eterno mar que un dia
surcaron las naves de Cataluiia.» '

Pensad un momento en lo que esta afirmacion signifi-
ca. ¢Como, quienes suefian para Catalufnia un porvenir
de grandeza pueden pensar en recluirla en el Mediterra-
neo? Una cosa es que nos recreemos con el recuerdo de
Roger de Lauria y de la época en que, segun su frase hi-
_perbolica, ni los peces se atrevian 4 asomarse 4 las aguas
sin llevar impresas en el costado las barras con los ecolo-
res de Aragon, y otra diferente es que entendamos que
puede seguir siendo el Mediterrineo el inico ideal, des-
pués que el descubrimiento de América ha empujado
barcos, hombres y mercancias hacia Occidente.

:Se puede, en serio, concebir la posibilidad de que
la Italia unificada de nuestro tiempo tuviera el mismo
ideal de sefiorio del Adridtico propio de la orgullosa
Venecia? No. Catalufia misma, abandonada 4 sus pro-
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pias fuerzas, no seria exclusivamente una nacién medi-
terranea. -La ola irresistible de la civilizacién la, empu--
jaria hacia el Atlantico, & través del Estrecho.

Es frecuente en los escritores nacionalistas, una como
tendencia a la rectificacion de la Historia de Espaifia.
Nuestro mal, del que todavia no nos hemos curado, fué,
segun ellos, el descubrimiento de América, con la in-:
evitable desviacion hacia Occidente de las fuerzas y del
genio nacional.

No dejo yo de reconocer, como lo reconocen cuantos
imparcialmente examinan el asunto, que la principal
causa de la decadencia de Espafia fué la despropor-
cion entre sus fuerzas propias y las gigantescas empre-
sas que acometiera. Pero en la direceién—que no puede
calificarse de torcida ni de oblicua, ya que ella hizo 4
Espana euntrar triunfalmente en el camino de la inmor-
talidad y de la gloria—impresa por el descubrimiento &
la labor historica de nuestra nacién, fué participe y tan
responsable Catalufia como las demés regiones.

Balaguer, como otros historiadores catalanes, han

puesto un empeno plausible en que se sepa que fué un
~escribano del Rey Catolico, Luis de San Angel, uno de
los_que facilitaron los primeros fondos para la expedi-
cién & América. |

ia contribueién aportada después por Catalufia 4 la
obra de la colonizacién americana no hay necesidad de
justificarla: estd escrita en leyes, costumbres, institu-
ciones, en huellas miltiples que hoy mismo en America

sobreviven, y por mucho tiempo es de esperar que per-
duren.

Fué Catalufia quien m4s sintié en 1898 el rudo golpe
de la catdstrofe colonial. :Cémo puede suponérsela ex-
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trafia 4 la obra de la colonizacién americana, aunque
el codicilo de Isabel la Catélica dijera lo que no dice y
contuviera prohibiciones que no es verdad que con-
tenga’ |

Nisiquiera puede asentirse & la afirmacion de que
fuera la obra de la civilizacién y conquista de América
el reflejo del espiritu unitario y absorbente de Castilla,
tantas veces contrapuesto al espiritu descentralizador
y autonomista de Catalufia. Tales concepciones son mas
simplistas que respetuosas de la verdad historica. Cata-
lufia, descentralizadora y autonomista al conquistar Va-
lencia, cuyos fueros respetd, no lo fué igualmente al
anexionarse Mallorca,; que sometié inflexiblemente 4 la
legislacion del vencedor.

Castilla, 4 su vez—suponiendo. que fuera Castilla la
engendr&dm& de América -, no fué, al otro lado del
mapr, asimilista mds que 4 medias. .a obra de univer-
salizacion es siempre en f::i'ertﬂ‘ sentido de absoreion;
p.em Espana mantuvo ‘durante trescientos afios su in-
flujo en América merced 4 una cosa de la que no se
ha hablado hasta 'nuestro tiempo: al régimen munici-
pal; v el régimen municipal es la demostracion clara
y evidente de que Castilla no fué en América lo ciega-
mente unitaria ni lo radicalmente asimilista que se ha
supuesto. - | |

Su designio unificadorlo cumplié Espafia, comoRoma,
~con el auxilio, & modo de freno, de moderador, de con-
trapeso, de los Cabildos que ella misma comenzé & crear
a los diez y ocho afios escasos del primer iri&.je de Colon.

Para'mostrar completa 4 los ojos de la posteridad la
obra cultural de Espafia en América hay que hablar, a
un tiempo, de la centralizacién y de laslibertades muni-
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cipales; de los atropellos de los conquistadores y de las
paginas de oro escritas por los monarcas en las leyes de
Indias. (Muy bien.)

Yo creo sinceramente que las aspiraciones autono- B e
mistas no surgen en HEspafia como consecuencia de la 21
existencia de pleitos nacionalistas, para cuya produec-
cién no seria siquiera bastante el hecho de haher la
Historia engendrado en nuestro suelo nacionalidades
diversas, porque nada se opondria, aun en ese caso, a
una coexistencia armonica y comun sobre la base de
sacrificios mutuos'ante un ideal supernacional més am-
plio. | |

Cada dia estoy mas convencido de que la causa del
particularismo no es ninguna oposicién irreductible en-
tre pueblos que son étnica y socialmente de los més ho-
mogeéneos entre todos los de Europa, sino consecuen-
cia de una conviccion juridica comun 4 todos de que
solo hay un medio de asegurar la libertad: abandonar
4 cada uno 4 su responsabilidad y 4 su suerte. |

Buckle ha dicho que existen en las naciones tres gé-
‘neros distintos de espiritu: el espiritu insular, el espiri-
tu continental y el espiritu peninsular. El espiritu in-
sular impulsa & las naciones & la colonizacion y al
‘comercio; el espiritu continental, descubriéndoles el
peligro de ambiciones ajenas, las hace militaristas y
guerreras;el espiritu peninsular, mezela de los otros dos,
no las proporciona mas que un prurito altivo, eceloso,
extremado, de orgullo y de independencia.

Angel Ganivet, en cuya obra Idearium espaiiol, hay
slempre tanto que admirar y aprender, dice con frase
eXacta que en Espafia, el fuero, entendierndo por fuero
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la legislacién especial, no es mas que una consecuencia
de esa propension de nuestro esplrltu, propension que
se revela hasta en el mas popular de nuestros persona-
jes, porque Don Quijote no representa, al cabo, mas que
eso: la rebelion contra el derecho eserito, contra el eri-.
terio juridico ajeno, derivado de la conviecion honda
que 61, como todos los-espanoles, abriga de ser un re-
presentante de la Justicia, por encima de las leyes y de
lo preceptuado en ellas.

¢De donde nacio esa inevitable prmpensmn del animo?
:Del prednmmw de los elementos iberos, hoscos, hura-
fios, amantes de la soledad, sobre el espiritu familiar
del celta, abierto, sociable, prodigo en discursos? ¢Del
desnivel del terreno, de la falta de rios navegables que
dificultaron y casi imposibilitaron la reciproca comuni- -
cacién? ¢De las condiciones en que hubo de realizarse la
Reconquista, entregado cada uno 4 las eventualidades
v 4 los azares de su suerte, y unidos todos solo por el
patriotismo negativo de la resistencia?

Ahi reside la dificultad maxima del problema, porque
engendrado en Espafia el-particularismo, todo el secre-
to del éxito para el gobernante consistiria en eonvertir
lo que es acceso morboso, en fuerza organica que ase-
gurara & la Patria su regeneracion y su grandeza. (Muy
bien.) :

Frente & frente del mal, histéricamente penS{’J solo
Espaifia en reprimir, en ahogar toda manifestacion de
particularismo, y el Conde-Duque de Olivares—harto
sabido es—se propuso reducir todos los reinos de s
palia «al estilo y leyes de Castilla». «5i Vuestra Majes-
tad lo logra—decia & Felipe IV—serd el Principe més
poderoso de la tierra.» Y esa concepeion se ha fransmi-
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tido 4 nuestro tiempo, porque estadista tan insigne é
historiador tan calificado como D. Antonio Canovas del
Castillo, no tenia otro modo de ver el problema. Don
Antonio Cianovas del Castillo, cuya herencia debieran
los hombres del presente aceptar solo 4 beneficio de in-
ventario (Risas.), habla en sus Estudios del reinado de
Felipe IV, de la funesta enfermedad del particularis-
mo, claramente reflejada hasta en la misma disociacion
entre las regiones, que nunca supieron ponerse de acuer-
do, ni siquiera para defenderse ante el enemigo comun.

. A quienquiera que examine imparcialmente los he-
chos sorprenderd siempre que las derrotas de las Comu-
nidades y la muerte posterior de D. Juan de Lanuza
dejaran pasivos € indiferentes 4 los sibditos de otras re-
giones de Iispatia. En aquella ocasion, como en las ante-
riores, nadie ayudo & nadie, y, sin embargo, 1591 no es
més que el precedente obligado y necesario de 1640, y
asombra observar el contraste de esa pasividad con el
entusiasmo que se pone en la defensa de exenciones y
privilegios locales, de mucho menor sigrificacion é im-
portancia, como si la Historia se propusiera convencer-
nos de que en el fondo de toda agitacion regionalista
hay sélo recalcitrante individualismo, fe quiza exage-
rada en la eficacia del gobierno propio, 4 lo sumo muni-
cipalismo agrandado y embellecido por la imaginacion
meridional. ' ol

En Espafia, la tradicién historica, la configuracion
geografica y la produceion aislada del Derecho, han en-
gendrado en el pueblo, més que las diferencias étnicas,
el pensamiento generalizado de que la libertad no tiene
otra garantia que el derecho de cada cual & disponer de
su suerte, 4 gobernarse 4 su modo. Desde la region con
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més acentuada fisonomia social y politica al Ayunta-
miento de la mds modesta aldea, no tienen todos los
grupos sociales en Espafia mas que un ideal: la vida li-
bre y sin trabas.

Un eminente escritor, Bryce, en su admirable obra
sobre la Republica norteamericana, hace notar que esa
misma es la génesis de la diversificacion en los Estados
‘Unidos. No nace alli tampoco el Gobierno federal por
la oposicion de aentlimientﬂs'y de idealidad entre regio-
nes demasiado homogéneas para sentirse ajenas unas 4
otras, sino por adhea—iéh instintiva 4 la regla del laissez
aller, como formula de todo gobierno libre.

Y los americanos creen, quiza con razon, que ese sis-
tema es el mismo con el que Dios gobierna el mundo,
porque la Providencia, ofendida todos los dias, sigue
consintiendo que el Sol luzea para el malo como para el
bueno, y se contenta, sin castigar directamente jamas,
con permitir que & cada uno le sirvan de sancién las
consecuencias de sus propias faltas. (4probacién.)

La creencia de que en el Poder es vicio més hondo
que el que sea opresor el que sea extrafio, ha tenido
como derivacion morbosa un sentimiento nocivo: la
desconfianza mutua. _

No aprendemos, no queremos aprender que hay asun-
tos en los que el corazon hace en un dia la labor que' el
entendimiento en afios; queremos lgnorar que una onza
de amor vale por una tonelada de ciencia. |
day en la correspondencia de un eminente politico
inglés, de Ricardo Cobden, una frase, estampada sobre
el papel en un momento de franca intimidad, que me ha
hecho & mi meditar muchas veces. Describe Ricardo
Cobden; en una carta, sus tratos con O’Connell, y dice:
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«0’Connell ha sido siempre conmigo de una amabilidad
extremada; pero yo nunca he dejada de sentir al estre-
char su mano una tmpresién de inseguridad.» (Ah! esa
impresion de inseguridad es la que hoy, & mi juicio, difi-
culta la efusién cordial, que ha de preparar la resolu-
cién en definitiva del problema regional en Espana.
Del lado alla del Ebro, cuando nosotros oponemaos
4 una reivindicacién entusiasta un frio afgumenm,‘se
dice con un desdefioso encogimiento de hombros: «No
nos comprenden»; forma eufémica de decir que ignora-
" mos el problema. {Ah! Pero del lado aca del Ebro, ante
cuaiquier ataque apasionado 6 ante cualquier formula
tocada de exclusivismo, no se oye tampoco mas que una
 voz: separatismo; como si todos tuviéramos empeno en
demostrar que no es la sintesis de la raza, la historica
" oravedad castellana, reposada, varonil y robusta, sino
el aima. agitada,en sombrecida y enfermiza del meridio-
, propenso & céleras bruscas y a odios y amures tan
intensos como efimeros. (Muy bien.)

Al proponernos analizar las férmulas juridicas ima-

sinadas para resolver el problema regional, la primera

que sale al paso es la que con mayor entusiasmo se
propugna: la solucion federalista. Pero advertid que la
solucién federalista, si doctrinalmente es inexacta, his-
téricamente es inadecuada. Doctrinalmente es inexac-

ta, porque no necesito yo deciros qué es lo que lleva,

dentre, teéricamente cﬂnmder&dn el sistema federal: lo
que lleva dentro es el pacto.

El sistema federal—Ilo decia con exactltud v con frase
sobria y sintética Pi y Margall—no es mas que un gran
pacto, un pacto que jamds se agota, y asi, en Las Na-

LagsT férmulas
jllri{]iﬂﬂ.ﬂ para la
resolucidén del
problema regio-
nal. —El federa-
lismo,
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cionalidades definfa Pi y Margall la federacién diciendo
que es «el sistema por virtud del cual los distintos gru-
pos huxnanﬂs, sin perder su autonomia en lo que les es
peculiar y propio, se asocian y subordinan al conjunto
de los de su especie, para la consecuciéon de los fines
que les son comunes». Y el pacto, con su condicion obli-
gada de sinalagmdtico, es decir, de reciprocidad, y de
conmutativo, 0 sea de eqﬁiv&lencia aproximada entre lo
que se da y lo que se recibe, representa. dos cosas: pri-
mera, que la naeion es cosa pasajera y efimera, depen- -
diente de la voluntad cambiante, inconsistente, torna-
diza, de las colectividades que la forman; y segunda, la
legitimacion pura y estricta de la anarquia.

El sistema del pacto, por lo mismo que supone volun-
tad expresa y constante de los individuos para formar
los Municipios, de los Municipios para formar las regio-
nes, y de las regiones para constituir el Estado, condu-
ce doctrinalmente 4 un resultado que Pi y Margall, con
valiente franqueza, proclamaba, no en Las Nacionali-
dades, pero si.en sus magistrales didlogos de Las luchas
de nuestros dias: 4 la supresion en definitiva de toda
autoridad.

En buena légica, admitido que es l1a voluntad indj-
vidual y colectiva la fuente tnica del Poder, la conclu-
sion & deducir es la idea anarquista, defend da por el
inspirador de Pi y Margall, por Proudhon: la legitimi -
dad del fraccionamiento de los Estados por el disenso
mutuo, sl no se quiere caer en la inevitable y sangrien -
ta esterilidad de aquellas convulsiones de 1873, que
tantas lagrimas de arrepentimiento costaron al 1inolvi-
dable Emilio Castelar. (Muy bien.)

Cuando el sistema federal niega la posibilidad de la
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disociacion por la libre voluntad, es ilogico; ilégica fué
Suiza en 1848 cuando se negd & consentir la separacion
de los Cantones catdlicos, é ilogicos los Estados Unidos
en 1866, cuando por la fuerza terminaron la guerra de
secesion con la reincorporacion de los Estados del Sur.
Ni los mds entusiastas regionalistas se atreven & 'negar
la profunda oposicion de principios existente entre el
régimen federal y el regionalismo; y en Espafia es un
hecho histérico innegable que la resurreccion del re-
gionalismo ha coincidido con la mayor decadencia del
partido federal. A pesar de tener éste 4 su frente 4 hom-
bre de inmenso ¢é indudable prestigio, el partido federal
ha sido tan impopular como popular ha sido el regio-
nalismo.

Del partido federal no se habla siquiera en el mo-
mento en que se encuentran en su mayor auge las rei-
vindicaciones del regionalismo, y un escritor regiona-
lista eminente, Durédn y Ventosa, publiﬂé en 1907 un
libro euyo tunico objetivo es probar, y cumplidamente
lo prueba, que hay entre regionmalismo y federalismo
oposicion tal, que sus prinecipios jamds podran conside-
rarse cﬂnﬁiliablés.

El federalismo no parte de la consideracion de la per-
sonalidad social como una entidad natural € historica,
sino como una entidad artificial. Asise explica que
solo en el manifiesto de 1894, y, por tanto, después de
celebrada la Asamblea de Manresa, hablase de regiones
D. Franeisco Pi y Margall. -

En Las Nacionalidades se habla exclusivamente. de
Municipios y de Provincias; Proudhon hablaba de la
necesidad de que. las agrupaciones sociales no fueran
«ni grandes ni pequefass, con criterio en el fondo
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idéntico al arbitrario y uniformista del legislador que
recortara sin piedad el territorio nacional con las tije-
ras caprichosas de 1833. En el fondo del sistema federal
late la conviecién de que la personalidad social, llame-
se¢ muniecipio, provinecia, region o0 nacién, no es un pro-
ducto natural é histérico, ni un hecho biologico, sino
creacion de la voluntad, del pacto. |

Y asi se explican los grandes desaciertos en que en'
sus prediceiones historicas han incurrido los eserito-
res pertenecientes a4 la escuela federalista. Proudhon,
en 1859, redacté su obra mas famosa, Bl Principio fe-
derativo, para defender la existencia de aquella famosa
confederacion italiana, obra de la paz de Villafranca.
Proudhon, con ilusion que luego compartio Blintschli,
creia que en Italia era imposible la unidad nacional.
Y, sin embargo, fué la confederacion la que tuvo vida
efimera, y la nacion centralista y unitaria que se creia
un sueno de la imaginacion de Manecini tiene asegurada
una existencia firme de cincuenta afios. (Aprobacion).

Pero entonces, me diréis, ;qué representa el sistema
federativo de gobierno hoy en vigor en los Estados Uni-
dos, en Suiza, en Alemania, en multiples paises? No yo,
Sino escritores los mas autorizados v eminentes de ellos,
afirman que el régimen federal doctrinal no se practica
en-toda su pureza en parte alguna: que no existe, por
mejor decir, tal sistema federal, si se qulere representar
con €l un fraccionamiento de la soberania, § la coexis-
tencia de varias soberanias que se excluyan y limiten.

Un publicista suizo, Borel, conereta su pensamiento
¢n esta afirmacion: no hay Estado federal: el Estado fe-
deral es un Estado unitario, con organizacion pleondr -
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quica. Burgess, en su admirable Ciencia politica, jamds
Jama Estados 4 los de la Republica norteamericana, y
llega también 4 conclusion idéntica: la de que el Estado
federal no es un Estado compuesto; la de que no hay tal
Estado federal, y lo que ese nombre significa realmente
es un ststema dualista bajo una soberania comun.

Cosa muy semejante dicen los eseritores argentinos.
Alberdi protesta contra la idea de. que «la Republica
Argentina sea otra cosa que un solo Estado, aunque fe-
derativo y compuesto de muchas provincias, dotadas
de soberania y libertades relativas y subordinadas».
«Guardémonos—afiade—de creer que la unidad de go-
bierno haya sido un episodio en la vida de la Republi-
ca Argentina.» En consonancia con -este criterio, la
Constitucion de 1853 no llama a las pmvinéiaﬁ Estados,
aunque adopte para su gobierno el sistema republicano
federal. .

Hl publicista aleman Zorn, reduce 4 los Estados con-
federados 4 la categoria de las comunidades territoria-
les personalizadas del Estado unitario, y Bryece, por lo
que se refiere 4 los Estados Unidos, afirma expresiva-
mente que «uno de los puntos sobre los que en la Amé-
rica hay acuerdo general, es que todo Estado al entrar
en la Unién ha renunciado definitivamente d su sobera-
nia'y se halla ahora sometido para siempre d la autor?-
dad federal, tal como se halla definida por la Consti-
tucion.» (Aprobaciin.)

Y es que el federalismo tiene en la Historia su hora:
realiza, unas veces con fortuna y otras sin ella, la labor
de aproximar 4 pueblos, ecreando entre ellos, por medio
del tratado internacional 6 del estatuto comin, lazos
mas intimos. Pero una de dos: 6 en esa labor fracasa y

.1..-
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se llega 4 la separacion, como en Suecia y Noruega y
en Austria-Hungria, 6 sobreviene la consolidacion, y
con la consolidacion un régimen empirico, en que una
centralizacién cada vez mas pronunciada va haciendo
su. camino. Decii*, por tanto, que la federacion es la for-
ma de gobierno del porvenir, encierra un error induda-
ble; tratdndose de pueblos ya formados, essolo la forma
del pasado; tratdndose de pueblos en formacion, es solo
1a forma de gobierno del presente. |

Los Bstados Unidos de América no son ya aquel pafs
que nos pintaba Alejo de Tocqueville, con dos sobera-
nias fraccionadas, cada una ilimitada y sin cortapisas
dentro de su propia esfera de aceidn; paso 4 paso van,
por el contrario, 4 la instauracion de un sistema de go-
bierno que en los asuntos economicos, militares € inter-
nacionales es francamente centralizador.

Todavia mds claramente resultaba establecida la su-
premacia en determinados ordenes del Estado federal
en el Imperio aleman, donde por virtud de lo dispues-
to en la Constitucién, las leyes federales gozaban de
prioridad sobre las de los Fstados particulares, y donde,
con arreglo al mismo texto constitucional, los poderes
federales podian, por virtud de una ley, ensanchar in-
definidamente la esfera de su competencia.

Adn en Suiza, 4 despecho del reconocimiento expre-
so que hace la Constitueion de la soberania de los vein-
tidos ecantones en todo aque'llu que no esté limitado por
la Constituecion, la Suprem&cia del Hstado federal es in-
cuestionable, pues los poderes concedidos al mismo, se-
gun reconoce Woodrow Wilson, son mucho mds impor -
tantes y menos precisos que los otorgados por la Consti-
tucion de los Estados Unidos.

»
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El poder supremo, el poder no limitado, sl en alguna
parte reside es en el Estado central, y no en los Estados
confederados. '

No hay, pues, dualidad de soberanias, no hay sobera-
nia fraccionada; al hablar de conquistar la soberania
para el futuro Estado regional, se hace un juego peli-
oroso con la frase, resucitando viejos conceptos caidos
ya en desuso.

La soberania es palabra que puede emplearse en dos
sentidos y de la que se pueden dar dos definiciones di-
versas. La palabra soberania, historicamente, supone un

El fracciona-
miento de la s0-
berania.

concepto negativo de reivindicacion, de defensa contra

una invasion 6 una amenaza.

Cuando se habla de Estados soberanos, lo que se
quiere significar es lo que esos Fstados no son, es deeir,
un concepto polémico de batalla, de lucha.

Por soberania habia ya venido entendiéndose antes de

Bodin «el poder absoluto y perpetuo de una Reptblica».

Frente & frente de la Iglesia y de las otras grandes co-
lectividades sociales de la Edad Media, habia necesitado
el Estado reivindicar su poder, afirmar su personalidad,
recabar para si una esfera de accién amenazada 6

puesta en litigio: asi, como una necesidad de la lucha,

como una prerrogativa de defensa, habia nacido la
idea del poder absoluto, simbolizado en la palabra sobe-
rania.,

De ese modo coneebido el principio, falta en él todo
contenido positivo. Lejos de descubrir esencia alguna
del Estado, formula una protesta negativa contra algo

que el Estado no puede ni debe ser, limitdndose 4 afir-

mar en lo externo su independencia y en lo interno la
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emancipacién de todo lazo juridico, perfectamente sin-
tetizada en las palabras que Thiers pone en boca de los
_jacobinos: «La nacién no puede renunciar nunca & la
facultad de obrar y de querer en todo tiempo cuanto le
parezca.»

De otro modo concebimos la soberanfa. Siguiendo la
denominacién tradicional, llamamos soberania, como
ya hicieron notar Gerber y Orlando, al «<poder de que-
rer en un organismo moral considerado como una per-
sona», & la afirmacion, en una palabm de la personali-
dad colectiva y de los derechos 4 ella. inherentes. Kn ese
sentido, cquién se atreveria 4 dudar de que son sobera-
nos el municipio y la region, como todas las coleetivi-
dades de Derecho publico en qmenes reconozeamos una
personalidad definida? |

La confusion se produce por el vicio 6 por la habili-
dad de aplicar una sola palabra para designar concep-
tos diversos. Pero no puede consentirse que caiga sobre
los que reivindican para el Estado espaifiol la iinica so-
berania, el sambenito de que desconocen el recto' sig-
nificado cientifico del vocablo. Lo que se quiere signi-
ficar es cosa tan elemental, tan indispensable para la
existencia de la nacion, como la de que la decisién de-
finitiva y en dltima instancia la tiene que pronunciar
la nacion entera y no una fraccién de ella. (Muy bien.)

Frente a esa afirmacién es evidente que palidecen,
hasta llegar & carecer de valor, todo género de equi-:
vocos. Cuenta Bryce en uno de los més interesantes ca-
pitulos de su obra sobre La Republica norteamericana,
que en una. de las reuniones trienales que celebra la
Iglesia protestante en aquel pais, se planted el proble-
ma de la necesidad de que existiera para el mﬁmﬂ dia-
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¥io un rezo dedicado 4 la Nacién norteamericana, y
que los obispos propusieron se limitara 4 estas palabras:
«iSefior, bendice 4 la nacion norteamericanal!> Muy
pronto hubieron de surgir prmtes'ta.s innumerables, no
de los eclesidsticos, sino de los laicos, y ante las protes
tas hubo que sustituir aquella oracion por esta otra:
«iSefior, bendice 4 los Hstados Unidos!»

Cuando hablamos, contraponiéndolas, de nacion es-
paiiola, de nacion catalana, de nacién vascongada,
¢no incurrimos en puerilidades semejantes? Naciones 0"
regiones, si han de vivir subordinadas 4 un cﬂnjﬁ.nm
mdas amplio, més grande, cque mas da? |

Histéricamente, en el lenguaje se ha empleado fre-
cuentemente, hasta por nuestros reyes, por nuestros
clésicos, por Melo, por Gracian, la palabra nacion
aplicandola 4 Catalufia y 4 las demas regiones espa-
fiolas.

Aungque aparecieran dos patriotismos celosos y riva-
les el uno del otro, siempre que ambos fueran incondi-
cionales, intensos, deberiamos bendecirlos y darnos por
satisfechos de que existieran. (Muy bien.)

£l punto esencial estriba en reconocer que la realidad
espaiola supera y excede & la realidad regional, aun-
que no sean cosa efimera ni artificial una ni otra.

s ése un concepto que hemos aprendido en la histo-
ria de Catalufia; es, en 1o fundamental, el compromiso
que periddicamente juraban ante las Cortes catalanas
los Reyes de Aragén, desde 1344, cuando se comprome-
tian & guardar unidos Aragén, Cataluna, Mallorea, ¢l
Roselldon, Valencia, la Cerdena, cOMmMO algo ingpresceripti-
ble v que no podia desatarse ni romperse; y absolvian
4 los stbditos del juramento de fidelidad para que

L
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defendieran virilmente la unidad, con armas 0 sin

armas. _ |

Ese mismo concepto debemos tener de la unidad es-
pafiola: reputarla como una cosa eterna, como una
unidén indestructible de regiones indestructibles. (Muy

bien.)

Hay, entre el criterio reflejado en el proyecto de Es-
tatuto Regional y el de sus contradictores, una 0posi-
cién aparentemente sin valor, en lo que podriamos de.

nominar la cuestion de método.

;Cémo se fijan la competencia del Poder regional y
del na¢ional? La respuesta & esta interrogacion engen-
dra dos sistemas absolutamente opuestos entre si: el sis-
tema de los residuos y el sistema de la especialidad.

_El sistema de los residuos es un resabio del principio
federalista. Establecido como base de toda la organiza-
cidén politica el pacto, se atribuye como materia de com-
petencia 4 los Municipios lo que los individuos al pactar
no se han reservado: un residuo; & las regiones, lo que
los Municipios al pactar no se han reservado tampoco:
otro residuo. Lo que queda, en definitiva, al Kstado, es
un residuo de residuos; todo lo que no guarda para si el
individuo al censtituir el Municipio; todo lo que enaje-
na el Municipio al constituir la region, y todo lo que la
region cede al constituir el Estado. Y asi, es base fun-
damental del sistema federal, que sea la nacion la que
tenga su competencia medida, reducida y tasada. Pero
ahi esta, a mi juicio, la mayor de las desventajas, que
son consecaienclia de la adopeidon del sistema federal,
porque asi s¢ destruye la finalidad expansiva del Esta-
do. ;Concebis en nuestro tiempo, frente 4 las necesida-
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des de la economia, por ejemplo, un Estado con compe-
tencia medida y tasada? ;Como habéis de cmncebiflo, si
el Estado no debe ser un competidor envidioso del inte-
rés privado, pero si uh sucedaneo de sus actividades Y
de sus impulsos! |

El Estado es ilimitado y ‘omnicomprensivo; lo mas
importante de su labor es su mision general, supletoria,
de excitacién, de despertamiento, de vigilanei&. El Ks-
tado es la forma mas alta de la solidaridad humana or-
ganizada; y la solidaridad no puede trazarse un limite;
no puede decir: <hasta ahi». jLa medida de su fuerza
natural de expansién esta en la salud, en el bienestar;
en la prosperidad colectiva, porque no es un motor ¢on
funciones uniformes y definidas, sino una potencialidad
maxinia, un conjunto de fuerzas en disponibilidad, una
reserva suprema de energias. (Aprobacion.)

Ni siquierd en 1os paises federales prevalece ya en la
praetica la doctrina de los residuos. En la época de
Tocqueville era un axioma en los Estados Unidos, que
competencia no asignada expresamente al Poder fede-
ral, no podia serle atribuida. Pero, choy?, hoy el Esta-
do federal ensancha constante é indefinidamente la'es-
fera de su competencia. ;Como pmdff.a dejar de hacerlo?

Para defender el sistema de los residuos es necesario
atribuir al Estado una competencia necesaria é inva
riable, sin poseer la cual un Estado, careceria de las
‘eondiciones v, aptitudas. de tal, y no mereceria, por
tanto, semejante nombre. Pero, ¢chabra quien se atreva
a asegurar que esa competencia necesaria ¢ invariable
del Estado existe? Indudablemente, no. Las mayor O
menor extension de las atribuciones del Estado, como
la de la autonomia individual, responden & concepeio-

3
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nes puramente relativas é historicas. Materias y orde-
nes de actividad, verbigracia, la higiene, la ensefian-
za, la beneficencia, en que el Estado hasta la época pre-
sente apenas intervenia, constituyen en la actualidad
objetivo principal de su accion; otras, /antes objeto de
preferente cuidado, han quedado hoy en muchos Esta-
dos abandonadas 6 relegadas & segundo término. Ni
antes ni ahora, ni al inmiscuirse ni al abstenerse, trai-
cionaba el Estado su significacion de tal; obraria acer-
tada 6 erréneamente, pero no dejaba por eso de ser tal
Estado: bastabale para ello con responder al criterio
dominante en su tiempo, tnico capaz de determinar
desde dénde debe partir y hasta dénde debe llegar la
actividad del Poder ptblico porque el contenido de su
actividad no es para el Estado cosa heredada ni inmu-

table.

La competencia medida y tasada debe, pues, ser la del

organismo subordinado, y asi lo van entendiendo ya
hasta las constituciones federativas: la del Canada pue-
de servir de ejemplo. Las atribuciones que se enumeran
no son en el estatuto de 1867 las del Poder federal cen-
tral, sino las de las legislaturas provinciales.
Hay razones hondas que asi lo exigen. El Estado es
independiente sdlo cuando posee la facultad de esta-
blecer por si mismo los limites en que puede desenvol-
ver su Poder. El Estado es entonces de hecho Soberano,
si quiere emplearse esta palabra, ya que no reconoce
superior capaz de imponer a su accion barreras sufi-
cientes para coartarla ¢ detenerla.

El Estado sefiala el contenido de su propia compe-
tencia, estableciendo libremente la esfera en que su ac-
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tividad puede con toda independencia ejercitarse. Ese
poder de auto-determinacion es el signo distintivo de la
Soberania. Sélo el Estado Soberano puede, en los limi-
tes que ¢l mismo ha establecido 6 reconocido, regular
con toda libertad el contenido de su competencia.

En cambio, en los organismos auténomos el derecho
al gobierno propio tiene su limite natural en la regla de
1a especialidad, que sirve de base 4 una doctrina gene._
ral, aplicable 4 todas las personalidades colectivas. Se-
otin dicha regla, los entes morales hdllanse investidos
de la personalidad y de los derechos & ella inherentes,
de una manera condicionada y relativa, solamente en
cuanto sirven y son empleados para la realizacion del
fin que di6 origen 4 la personalidad moral, y justifica,
por tanto, su existencia. Fuera de la, especialidad de ese
fin, las prerrogativas del sér moral desaparecen y su li-
bertad de obrar queda de hecho extinguida. |

El goce por la personalidad social de los derechos
subjetivos se halla asi condicionado por su fin y estre-
chamente subordinado & éste; la personalidad social es
siempre menos extensa que la fisica, en cuanto no posee,
en el cumplimiento de sus objetivos y en la eleccion de
los medios para lograrlos, la misma amplia libertad de
obrar reconocida & aquélla. La vida individual no tiene
en realidad otro limite que la posibilidad; la esfera de
accion del individuo es tan varia y compleja como Sus
fines; puede llegar hasta donde lleguen su potencialidad
y su esfuerzo. Reservada & la persona social una parte,
muchas veces cnnsider:_-ibie, pero siempre limitada y
particular, de la labor humana, su accion aparece res-
tringida & aquellos actos para los cudles se constituyo,
sin que la sea licito realizar otros diferentes, ni invadir
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campos diversos del suyo. La capacidad de la persona
~ fisica es, por esa razon, abstracta y cenérica; la de la
personalidad social, conereta y especifica.

Por eso es la especialidad la natural salvaguardia de
la libertad individual, la mejor garantia del interes co-
lectivo; la regla universal de la vida soeial, a cuyo
respeto no puede logicamente sustraerse personalidad
alguna, salvo el Estado, que no tiene especialidad fun-
cional, y cuya capacidad ilimitada fija é] mismo, por
carecer de otro organismo superior encargado de exi-
girle que se manténga dentro de ella.

Os ruego que perdonéis 1o mucho que oS €stoy moles -
tando; pero sélo:he comenzado la exposicion del tema.
En la alternativaide solicitar unos minutos de descanso
6 aplazar para otro dia la continuacion de mi tarea,
" opto por el mallmenor y aptazo para el lunes proximo la |
terminacién de la conferencia. (Prolongados aplausqs.)




SEGUNDA CONFERENCIA

La autonomia integral y el sistema del regateo.—La concepcion cientt-
fica del proyecto.—El regionalismo.—La formula juridica del i*egiﬂnai-is-
mo.—La afirmacion mnn&rqﬁica —La legislacién centralizada.—La ad-
ministracion federahzada __La materia de competencia regional. —La
estructura organica del Proyecto de Estatuto.—La Administracion de
Justicia.—La garantia dela autonomia municipal.—La region y 1a ense-
fianza.—La cooficialidad de idiomas.—La Hacienda regional. —Conclusion.
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SENORAS Y SENORES:

Suspendi, contando con vuestra licencia y abusando
de vuestra bondad, mi tarea.en el momento en que
examinaba la natural contraposicion existente entre
los dos sistemas, con arreglo & los cuales podia fijarse
la competencia regional; el sistema de los residuos y el
sistema de la especialidad.

El sistema de la especialidad, inico que me parecia
aceptable, descansa en el prineipio fundamental de que
4 toda persona social estd asignada aquella maxima
competencia que debe serle atribuida por razon de su
fin, v de que s6lo hay un género de mision genérica, no
reduecida ni tasada, que es la del Estado.

Afirmado este principio fundamental, propongome
entrar inmediatamente (y reconozeo que ya es tiempo)
en el examen de las soluciones y férmulas juridicas
contenidas en el Proyecto de Estatuto Regional. Para,
ello creo necesario decir dos palabras acerca de la
preparacion de 4nimo de los redactores del Proyecto al
elaborarlo y de la concepcion cientifica en que hubie-
ron de inspirarse, a fin de analizar después las cues-
tiones fundamentales que pueden ser objeto de mayor

-



e

divergencia, 6 sea: la garantia de la autonomia muni-
cipal, la organizacion de la Administracién de Justicia,
la Instruceién publica, la cooficialidad de los idiomas
y la Hacienda regional.

: ﬁ{aﬂ;}rgﬁ;g?ﬁ? Quéjanse los defensores de la llamada autonomia in-
FeUASPLIoERD | Seoral, dela deficiente preparacion de 4nimo de los re-
dactores del proyecto, de la evidente prevencién llena
de suspicacia y de recelo con que son pesadas y medi-
das las reivindicaciones regionales. A su examen—di-
| cese — preside el espiritu menos cordial. Cada una de las
prerrogativas que se otorgan va acompafniada de una
restriceion, de una garantia, de una reserva, como si los
movimientos de generosidad fuesen inmediatamente re-
primidos econ una especie de mal contenido arrepenti-
miento. |
Y yo me preguntaba, leyendo semejante impugna
cion: pero ¢se ha hecho alguna vez en el mundo una
conciliacion de intereses sin sacrificios mutuos? Pues
équé es la historia de las Constituciones que han tenido
vida més larga, sino la historia de l{:-s contrapesos y de
los equilibrios y de las garantias? Ahi estd eserita, en
las pdginas del Federalista, 1a historia de la formacién
de la Constitucion americana; y, ;qué fué la Constitu-
cion americana sino eso? Hamilton, Madison y Jay, los
afortunados redactores del ederalista, imaginaron:
primero, atribuir al poder popular, repregentado en
el Congreso de los Estados Unidos, atribuciones casi
omnipotentes, y en seguida, como si se arrepintiesen
de su generosidad, al lado del Congreso de los Esta-
dos Unidos colocaron la figura del Presidente, arma-
do de la prerrogativa del veto, y no pareciéndoles anin
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bastante la reserva, imaginaron un poder judicial que
sirviera de intérprete 4 la Constitucién y que corri-
giera a cada cual en el momento en que traspasara el
circulo natural de competencia que la Constitucion le
reconocia.

Y la Constituecion, 4 Franklin le pareci6 demasiadﬂ
mondrquica, y 4 Washington demasiado democrética,
y Jefferson la califico de mala copia de la Monarquia
electiva de Polonia. Pues esa Constitucion llena de con-
trapesos y garantias, imagen del equilibrio dindmico,
esa Constitucion, 4 la que todavia Wilson califica de
teoria literaria, ha dado a los Estados Unidos un siglo
entero de no interrampido esplendor, de creciente pros-
peridad y grandeza. (Muy bien.)

La acometividad natural de quienes anhelan y espe-
ran, arbitrariamente ha {:tlasiﬁcadc:, frente al problema
regional, & los espafioles en tres grupos: el de los que
niegan, el de los que discuten y el de los que asienten.
Solo los ultimos tienen grato el rostro, porque han ele-
gido el camino mejor para obtener la simpatia: la capi-
tulacion incondicional. Los que discuten, lo mismo que
los que niegan, forman parte de un mismo conjunto poco
‘estimable, y es en vano que se recuerde que los que hoy,
sin regateos ni reserva alguna, afirman la existencia de
la personalidad regional, pocos afios hace la negaban,
Yy acaso se preparen para fecha préxima & negarla de
nuevo, que suele la idolatria ser mds 4 menudo compa-
fiera de la hipocresia que de la fe. (Muy bien.) |

Yo recuerdo, y seguramente todos recordaréis tam-
bién, las palabras vibrantes que & examinar el socia-
lismo como doctrina consagraba en su libro Regiona-
lismo y Federalismo el Sr. Durédn y Ventosa.
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«El regionalismo—decia—, cuyos principios funda-

mentales son tan distintos del socialismo y del anar-
quismo, por fuerza ha de aparecer en constante y
fundamentada contradiecion con aquéllos. Dentro del
regionalismo podrén sostenerse ideas por deméas radi-
cales; mas todavia: en ocasiones podra aparecer aliada
la aspiracion fegiﬂnalista, al deseo vehemente de re-
formas m&s 6 menos justas, no solamente en el orden
politico, sino en el econdémico-social; pero mal puede
confundirse con ideas que prescinden de la existencia
de las nmaciones, mi siquiera es posible que transija con
ellas sin imcurrir en la mds flagrante contradiccion
con sus propios principtos.» Y sin embargo, a cambio
de la rendicién incondicional de que os hablaba, la
alianza se ha pactado.—Pero la situacion de ambos par-
tidos es la reflejada en una anécdota conocida: Un dia—
dicese—, el pneta Sheridan salié de caza, deseoso de no
volver 4 su hogar con el morral vaeio; viendo 4 unos
patos bafiarse en un lago, se dirigié6 4 un muchacho
que los contemplaba y parecia cuidar de ellos, y le
dijo: ¢Puedo disparar unos tiros & esas aves’ Kl mu-
chacho permanecié mudo. Asombrado de su silencio, el
poeta le dijo: sQuieres un chelin? Y entonces el mu-
chacho respondid: Si. Disparo Sheridan sobre los patos,
cobro seis piezas, y al guardarlas en el zurron dijo: He
hecho un buen negocio; 4 lo cual el muchacho solo
contesto: ;Yo también, porque los patos no eran mios!
(Grandes risas.)

Los nacionalistas, al obtener del socialismo espafiol
permiso para cobrar las piezas muertas de la soberania
nacional y de la unidad espafiola, han hecho un negocio
parecido. (Aplawusos.) |



LSoy g | '

.Pero sresponde el proyecto & una concepcion cientifi-
ca? ¢Es algo més que un conjunto abigarrado y empiri-
co de concesiones atenuadas y diﬁmmmd as por la res-
triceion, que da siempre cuntravaper apenas en gendradu
el movimiento? ¢Constituye un sistema, un todo organi-
co? Creo que si, y quisiera ser tan afortunado que lo ex-
presara con claridad y en muy pocas palabras.

La concepcidn que en el proyecto de Estatuto Regio-
nal late, es el regionalismo; es decir, una concepcion
cientifica totalmente diversa, por no decir opuesta, al
nacionalismo.

El regionalismo es un sistema representativo de la re-
accidén, del movimiento de protesta de la vida natural
contra el artificio que la sujeta y la oprime; es el anhelo
de una restauracion de la vida orgédnica; es una vuelta
hacia atrds para la reconstitucion de nucleos historicos
que la ley disgrego.

Rl regionalismo tiene asi tres notas caracteristicas: la
primera, ser, frente al progresismo ciego é inconsciente
del filosofismo jacobino, genuinamente tradicionalista;
la segunda, ser, frente al idealismo ‘de los artifices de
pueblos, netamente realista; 1a tercera, ser, frente al uni-
formismo igualitario que corta para todos los cuerpos
un solo patrén, defensor de la heterogeneidad y de la
desigualdad, como condiciones naturales impuestas por
la Biologia y por la Historia. '

No es, como veis, lo que llaman & menudo los nacio-
nalistas el regionalismo domesticado, que consiste en
enamorarse de la tradicion v del traje regional y consa-
orarle bellas 6 inflamadas estrofas. Es algo mas com-
prensivo, mds abierto, méds grande. Es una tendencia,
un método, un sistema que trata de manumitir, no & un

La concepeldn
cientifica del
proyecto.—Elre-
gionalismo.



solo organismo natural, si no & todos, de la esclavitud
| inmerecida en que las leyes uniformistas los sumieron.
(Muy bien.)

:Concebis algo mds 16gico que tener por tnico norte
oponer 4 la voluntad la Naturaleza y & la ley el hecho
hia]c’}'gico? El regionalismo es realista, y es, si me permi-
tis la frase, pragmadtico, porque representa elescarmien-
to y el deserédito de los idaaliamﬂs vagos y nebulosos,
del artificialismo que pospone a la simetria anatomica
la produccion y la conservacion de la vida, so pretexto
de que es espontanea ¢ demasiado rica en variedades y
matices. i |

‘El nacionalismo, aunque 4 veces lo pretenda, no gs:
eso, si no todo lo contrario que eso. Lia ruta que los pri-
mergs regionalistas, como Almirall .y Alfredo Braifias,
emprendieron, y'que consistia en afirmar 4 todo trance,
procurando por todos los medios su desarrollo, la perso-
nalidad natural de la region, la consideran los naciona-
listas de hoy como una falsa via.

Kl prejuicio del federalismo les ha he{’jhi} sustitnir el
hecho biologico por el pacto, y nada hay més frecuente
que oir & los portavoces del nacionalismo b&talfi‘in, que
su programa no consiste tanto en la reivindicacién de
Catalufia como entidad natural, como en la afirmaecién
del predominio de la voluntad de aquel pueblo. {Muy
bien.)

Contagiado el entendimiento por los conceptos y has-- |
ta por el Iéxico rousseauniano, un nacionalista llega &
Ser un jacobino vuelto del revés. (Muy bien.)

Nada hay mds artificial, mds apriorista que el prinei-
pio, base fundamental del nacionalismo, de que & cada
nacién debe Ineludiblemente corresponder un Estado.
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Fsa conclusion es puro dﬂgmatiﬁmﬂ 6 por-lo menos in-
terpretacion tan libre de la Biologia como aquella de
Napoleén que le permitia considerar a las Islas Briténi-
cas como un natural adyacente de Francia. (Risas.)

' No vale confundir el proceso bioldogico con el psicolo-
gico de la autosugestion. Una naeidn comienza asi por

., cultwar 1 tradicion literaria como Cataluiia en sus jue-

zos florales de 1859, continta aspirando el grato periu-
me de recuerdos que ponen el sello del pasado & su per-
sonalidad histérica, y un buen dia, no en 1a vida espon-
tinea de la sociedad, sino en el cerebro de un sabio
como Prat de la Riba, engendrador espiritual de una
generacion que se nutre con avidez de sus ensefianzas,
aparece la nacién producida como en aquel fiat de
Fichte, mezcla de candidez v de soberbia: «Maliana
crearemos & Dios.» (Muy bien.)

Eso es artificialismo, v no vida natural; dictadura de
ana minoria de intelectuales, no conciencia que un pue-
blo tiene de si mismo.

El regionalismo, para no ser unilateral, tiene que de-
jar de ser nacionalista, respetar la vida dondequiera
que se produzca, esperar la resurreccion nacional del
programa formulado por Maragall en 1907; sacar del
terrufio propio el alma propia, y del alma propia el go-
bierno propio, pma que, ensamblados, reconstituyan
todos los pueblos la grandeza de Espana. (Muy bien.)

Hablar exclusivamente de procesos nacionalistas
constituye un error que se aviene mal con la realidad
exacta de las cosas. Suponed ahora mismo resuelto el
pleito nacionalista; suponed concedido & la region, con
una absoluta ilimitacion, el Poder legislativo. ¢(Creéis
con eso resuelto todo el pleito partmularlsta de Espafia?
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¢No subsistiria la contraposicién natural entre la Cata-
lufia burguesa de Barcelona, y la Catalufia obrera, con
inclinaciones cosmopolitas, y la Catalufia agricola,cuya
voluntad dormida en el absentismo, ni siquiera cono-
cemos? (Muy bien.)

Aplicad la solucién 4 otros pueblos de KEspaiia, iten-
driamos resuelto el problema del provincialismo, que no
es un provincialismo artificioso, de las provineias vas-
cas? También de las provincias vascas se dice que cons-
tituyen una nacionalidad, y, sin embargo, refundir esa
nacionalidad dotédndola de un érgano tinico que rija
por igual & las tres provineias, con su historia peculiar,
con sus tradiciones diversas, con sus pactosy fueros
propios, seria tarea imposible, que no ambicionan in-
teht&r ni los mismos que ahora solicitan como un anhe-
lo vago la reintegra{iién foral. Por eso el regionalismo es
el unico que puede hablar con la cabeza alta de auto-
nomia integral, porque s6lo profesan la autonomia inte-
gral quienes aspiran & reconocerla 4 todos los grupos y
a todas las entidades sociales naturales, lldmense como
se llamen, y broten como broten. Por eso quizéds el més
sincero y convencido regionalista en Espafia fué el au-
tor del proyecto del régimen local.

En todos los demds proyectos anteriores 4 1907 po-
dréis descubrir el artificialismo, el aparato escénico: la
gestacion legislativa, no bioldgica, de funciones y orga-
nos. En el proyecto de Escosura de 1847 se erean los g0-
biernos regionales; en el proyecto de Sdnchez de Toca
de 1891, como en el de Moret de 1884, se crean de la
misma manera, por obra del legislador, las personali-
dades regionales. No advertiréis ese aparato escénico
en el proyecto de régimen local de 1907. Se espera a
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que la realidad nacional haga su obra, porque se en-
tiende que la ley no es manantial, sino cauce, y que no
le toca produmr el liquido, sino tnicamente realizar la

obra de albailileria necesaria para preparar el blando
lecho por donde corran las aguas. (Muy bien.)

No he hablado hasta ahora més que de una tenden-
cia, 6 importa analizar cudl es la formula juridica que
esa tendencia puede suministrar para la resolucién del
problema.

La realidad espafiola de hoy e}clge primero, la afir-
maecién monarquica, que no es cosa indiferente ni ajena
4 1a solucion del pleito regionalista; y en lo demas, la
realizacion practica de aquel sistema que un autor per-

teneciente 4 una nacién de régimen federal, Burgess,

consideraba como la forma de gobierno del porvenir;
una forma de gobierno en que esté la legislacionrcen-
tralizada y la Administracion federalizada.

He dicho que habia que colocar en primer término la
afirmacién mondrquica como supuesto ineludible de la
obra de regionalizacion, porque se trata de que lo que
surja sea, no una entelequm, §1 Nno algn vivo y adecua-
do 4 la realidad actual de la vida esyanml&

Yo me asombro de que regionalistas convencidos pro-
fesen en esta materia un criterio de abstencion, 6 por lo
menos de indiferencia. Reflejaba un profundo pensa-
miento la afirmacién que hacia en Francia Carlos Mau-
rras, cuando decia: «La Republica no podré regionali-
zar; en cuanto Iewmna,lme 6 se suicidara 6 se entregara
a la anarquia.» '

Una Reptiblica puede regionalizar s6lo cuando olvi-
da la tradicion latina, esencialmente unitaria; cuando

La férmula ju-
ridica del regio-
nalismo.—La
afirmacién mo -
narquica.
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abandona la doctrina de la soberania centralizada, Gni- |
ca € indisoluble que le ]egara aquell& Revolucion fran-
cesa que encerraba en una prision & BI'lESGt por haber
pretendido federalizar la Republica y pc:-r elogiar la
Constitucién norteamericana. _

No olvidéis que toda obra de regionalizacion exige
un robustecimiento inflexible, vigoroso, del Poder su-
premo. Acaso penséis que esta afirmacion constituye una
paradoja y que hay contradiccién en el proposito de
robustecer aquello mismo que se desmembra. Sin em-
bargo, asi es. Desde que Roma fué imperialista y muni-
cipalista & la vez, aprendio la Humanidad que el mejor
medio de evitar la des_iﬂtﬂgrmidn es siempre antieipar-
se 4 ella.

Cuando Norteamérica voto su Constitueion, puso como
cabeza deella, no el simple Ministerio de Negocios Ex-
tranjeros, de que hablaba Jefferson, sino un Presidente
investido, como dice Wilson, del poder absoluto, de atri-
buciones més amplias en muchas materias que lo fueron
las del propio Kaiser. Cuando oimos decir Wilson, sen-
timos que acompaiia & la voz modesta de un ciudadano
el sordo rumor aprobatorio de cien millones de stbditos.
Asi es como se federaliza, afirmando &4 la vez de una
manera vigorosa el prineipio de unidad; sin afirmarlo,
no hay federalizacion posible. (Muwy bien.) |

Pues esa es la labor previa para la que sinceramente
creo incapacitada a la Republica en los paises latinos, y
singularmente en Espafia. Hay en el fondo una cuestion
un poco mas honda que la que burlonamente planteaba
Baroja en Pa'r'ﬂdﬂm, Rey, diciendo que era indiferente
que el poder supremo lo ejerciere un militar con unifor-
me bordado y una quincalleria de cruces, 6 una especie



o

de notario con frac y una roseta en el ojal. (Risas.)
No; la Monarquia es en Kspana una fuerza viva, la re-
presentacion, irreemplazable de la tradicién nacional
y del principio de unidad frente al fraccionamiento

de un territorio que la Naturaleza ha dividido en pe-

dazos.

~ En Espaifia fué la devoeion mondrquica el natural su-
cedaneo del sentimiento unitario, siempre insuficiente
é inconstante en un pais de fisonomia regional tan rica
en matices. La Monarquia es s6lo un simbolo; pero las
ideas, solo cuando encarnan en simbolos ecomienzan &
tener fuerza creadora. Y para que una Republica pudie-
se realizar la obra de regionalizacion, seria necesario
que fuese capaz de encontrar en si misma fuerza civica
suficiente para engendrar un poder supremo que fuese
algo mas que el «maestro de ceremonias» de que ha-
-blaba en IFrancia, con frase memorable, Casimiro Pe-
rier. (Muy bien.)

Por muy acomodada & la realidad que sea la desmem-
bracion del Poder que imaginéis, siempre habra facul-
tades que se centralicen. Si ahora oimos hablar con es-
panto de centrali zdcién, es porque la padecemos con
tanto exceso, que por mucho que se descentralice, siem-
pre nos parece que ha de quedar en pie una centraliza-
cion suficiente.

Pero es imposible imaginar un paifs sin una cantidad
de legislacién reservada exclusivamente 4 érg-an 0S cen-
trales: 4 eso es & lo que quiero referirme cuando hablo
como primer supuesto de la obra de regionalizacién, de
una legislacion centralizada.

cQuiere eso decir que la obra de regionalizacién debe

4

La legislacion
centralizada.
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detenerse, como ante una cosa intangible, ante el Poder
legislativo? Nada de eso.

En un sentido amplio; la obra legislativa es una obra
difusa, que se realiza 4 la vez por muchos érganos: le-
gisla un ayuntamiento al votar sus ordenanzas, legisla-
ran las regiones al votar sus estatutos, legisian los fun-
cionarios del Poder ejecutivo al expedir reglamentos.

Los ingleses llaman leyes (by-law) hasta & las reglas
que dicta, para que sean obedecidas por el ptiblico, una
Compafia de ferrocarriles. La organizacion de un pais
es asi una serie innumerable y coordinada de poderes
fegislativos, que no se estorban, sino que se complemen-
tan los unos 4 los otros. ' | '

Desde otro punto de vista resulta también inevitable
cierta desmembracién que va paulatinamente realizan-
dose en el Poder legislativo. Lia corriente de los tiem-
pos va encaminada & derrocar la omnipotencia parla-
mentaria, 4 sustraer, mediante la descentralizacion, los
servicios a la insoportable tiranfa de la corrupeién 6 de
la incompetencia. Aun sin descentralizacién regional,
el Parlamento dejard de ser arbitro en las materias que
exijan una competencia técnica 6 un espiritu de conti-
nuidad en la obra legislativa. Lo acontecido en nuestra
Patria con la creacién del Estado Mayor Central, para
sustraer la organizacién militar 4 los vaivenes de la po-
litica, puede servir de ejemplo.

Por uno 1 otro camino, por el camino de ir ensan-
chando la competencia de los érganos legislativos dis-
persos, o por el camino de dotar 4 los servicios de exis-
tencia separada y patrimonio independiente, se va de-
recho & un mismo resultado: 4 reducir la centralizacién
legislativa al minimo: 4 una especie de rtbrica, de re-



frendo, que pondrael érgano central 4 la obra que otros
realicen 0 preparen.

La labor de los Parlamentos no podrd ser en lo por-
- venir lo continua, la absorbente que hasta ahora ha
sido. Es sintoma que facilmente observaréis en la legis-
lacién de todos los pueblos cultos. ¢No se ha llegado en
algunos Estados norteamericanos & limitar el tiempo de
dyracion de las sesiones de las Camaras, 4 imposibili-
tar por prohibiciones constitucionales el que las C4dma-
ras puedan legislar sobre determinadas materias, como
la Municipal? La ingerencia abusiva, la intervencién
excesiva, es mal al que no se resignan, que han forma-
do los pueblos voluntad resuelta de no padecer va. Y
no hay que decir cudl serd la realidad del mal y la ne-
cesidad del remedio en paises como Espaiia, en donde
la obra parlamentaria se reduce 4 lo que, con frase
exacta y grafica decia no hace mucho el Sr. Cambé: a
que las Cortes cuando deliberan no legislan, y cuando
legislan no deliberan.

Pero aunque supongdis extinguido lo que Spencer
llamaba el derecho divino de los Parlamentos, sucesor
directo del derecho divino de los Reyes; aunque el Po-
der legislativo haya dejado de ser lo que decia Delol-
me, comentando la Constitucion inglesa, el érgano que
lo puede todo, menos convertir 4 un hombre en l'Il‘U_JEI‘
slempre serd necesaria la centralizacion legislativa para
la realizacién de tres cometidos fundamentales: la fun-
cion constituyente y creadora del Estado nacional; la
funcion supletoria de las actividades, y la funcion de
coordinacion de los intereses.

Definir y garantir los derechos que disfruta el nacio-
nal como hombre y como ciludadano; crear, robustecer

.
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y conservar el organismo del Estado; afirmar el rumbo
de su existencia, como personalidad unica enla vida in-
ternacional; organizar su poder militar y naval,su poder
econdémicoy financiero, serd siempre tarea que no podran
abandonar los érganos centrales del Poder legislativo,
emanacién de un pueblo y de una ciudadania tnica.

Al lado de esa funcion constituyente y creadora ha-
brd siempre una funcién supletoria de las actividades
regionales y municipales. Por eso constituye una equi-
vocacién atribuir al Estado central funciones tasadas,
porque esa funeién supletoria no se concibe con la com-
peténcm medida 4 compas, v esa funcion supletoria es
la mds importante funciéon del Estado, que no puede
contemplar como mero "espectadﬂr,_ dentro de la solida-
ridad que crea una vida nacional comun, e6mo unos

‘marchan de prisa y otros marchan despacio, creando

compromisos que & todos obligan, 6 siendo causa de
sonrojos que 4 todos avergiiencen.

Y hay, por tltimo, una funcién de coordinacion de
intereses, sin cuyo cumplimiento el lstado quedaria
inerme, desamparado en las luchas econémicas carac-
teristicas de nuestro tiempo. Pelean hoy, no individuos
contra individuos, sino grupos contra grupos. La soli-
daridad dentro de cada colectividad es un hecho nece-
sario, fatal. Armonizar los intereses, agruparlos para su
comun defensa, hacerles oir la voz de la dependencia
que los liga, es funcion suprema que el Estado nacional
no puede abandonar.

La formula que dentro del regionalismo sirve de
garantia 4 la libertad es la administracién federali-
zada y autonoma, Pero (no es eso la autonomia admi-
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‘nistrativa, es decir, una cosa vieja, insuficiente y des-
preciable?

En primer lugar, no se trata solo de la autonomia ad-
ministrativa, sino de algo mds amplio, mds comprensi-
vo, mds flexible. En realidad, la frase administracion
federalizada es impropia: en una 'Drganizaeifin real-
mente autonoma de munieipios y regiones, no es solo
la administraciéon lo que estd desmembrado: es el go-
bierno. | |

El objetivo primordial del gﬂbiél'nﬂ autonomo son los
{ni:erese:s; y los intereses son & su vez la materia prinei-
pal en que la administraciéon pone sus ojos. Cada enti-
dad auténoma tiene asignado el cuidado y la regula-
cion de lo suyo. En el eumplimiento de sus fines'y el
manejo de sus derechos, que al cabo no son otra cosa
que intereses juridicamente protegidos, segin la sabida
frase de Ihering, ningtn extrafio puede, legitimamente,
intervenir,

La administracion autéonoma es asi: la traduecion
practica del self-government inglés. Administrarse un
cuerpo a si mismo es lo contrario de ser administrado:
es decir, constituye el reconocimiento de la libertad de
sU *{Tida interior. Quien vea en la autonomia de la perso-
nalidad local algo artificial, se equivocara tanto como
quien crea que ella puede llegar 4 absorber de alguna
manera las facultades del Estado legislador. La perso-
nalidad local es independiente del listado; solo su re-
gulacién juridica es obra del Estado mismo. No hay
motivo para suponer que esa sumision necesaria y obli-

gada al derecho del Estado, convierta los entes locales.
en algo precario. Los organismos locales quedan frente

al Estado, en situacion andloga 4 la del individuo. Las



prerrogativas esenciales de la persona humana, los de-
rechos individuales, l1a propiedad, la libertad civil, no
son tampoco creacion del Estado; sin él, y aun contra €l,
existirian, sin necesidad de definicién previa. No por
eso es menos cierto que el ejercicio de esos derechos
queda subordinado 4§ la condicién negativa de que un
poder superior se avenga 4 reconocer y aceptar su exis-
tencia. (Aprobacién.)

La autoadministracién no es mas que el reconoci-
miento de los derechos inherentes 4 la personalidad,
subordinada .4 las solas limitaciones que la existencia
del Estado impone.

Se equivocan los que, no viendo el inmenso alcance
politico de la concesion 4 la region de un gobierno pro-
pio, persisten en creer que empequeiieceria lo otorgado
reducirlo &4 aspectos puramente administrativos. Sin
duda que la vanidad resulta con tales adjetivos menos
halagada que con la concesion 4 la region de la catego-
ria y honores de Estado. Pero ¢son ficciones etéreas 6
realidades tangibles 1o que perseguimos?

La administracion es en una entidad auténoma, el 95
por 100 de su vida, como es la casi totalidad de la vida
del individuo.

compoarerta d¢  Repasad el proyecto de Estatuto Regional y os darem
poneh cuenta clara de ello.

El espiritu del proyecto claramente se revela en su
art. 8.° se aspira al gobierno y administracién por la re-
gion de los asuntos peculiares de ella. No creo que quepa
adoptar formula méds exacta, m4s expresiva, mds gene-
rosa: cada uno se regira 4 si mismo en los asuntos que le
incumban. Es el reconocimiento de la libertad plena de

S
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la vidu interior de cada grupo social. Se admite la plu-
ralidad en el gobierno; no se admite, porque no puede
admitirse, la pluralidad en el Estado.

El eriterio adoptado para corregir las posibles extra-
limitaciones, tampoco cercena la autonomia regional,
porque la garantia suprema de que cada cual se man-
tendrd en la esfera de sus atribuciones es el Poder judi-
cial, que es quien, en definitiva, decide sobre cada caso
particular de conflicto, con fallo para todos obligatorio.

La enumeracién de las materias propias de la compe-
tencia hacese con largueza. |

' El art. 8.° habla de la posibilidad de que la region
organice servicios de seguridad y *vigilancia, estable-
ciendo dos solas limitaciones: que esos servicios se
coordinen con los andlogos del Poder central y que, de-
clarado el estado de guerra, queden todos los Cuerpos
armados, de .cualquier especie que sean, subordinados
~ al delegado del Poder central. ;Serd necesario que una
y otra restriceion se justifiquen con razones? Y adviér-
tase que dentro de la frase policia de seguridad y vigi-
lancia se comprenden servieios tan distintos como el uso
de armas, la guarderia rural y forestal, el transito por
vias publicas, los espectaculos, las diversiones y juegos
licitos, la persecucibn de los ilicitos, la moralidad pi-
blica y la polieia de costumbres.

Los articulos 9.9, 10, 11 y 12 acumulan sobre la region
el cuidado de los m4s caros intereses, de los mas altos
fines, de los cometidos més arduos. En materia de Sani-
dad, la corresponder4 la policia de alimentos, la salubri-
dad y seguridad en escuelas, obras, espectdculos y demas
establecimientos piiblicos, el sostenimiento dé hospitales,
la asistencia & los pobres, la higiene ptiblica, en general.
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En materia de Beneficendia ptblica, sostendra los es-
tablecimientos y organizaciones domiciliarias que 4 bien
tenga. En materia de Beneficencia particular ejercera
sobre las fundaciones el protectorado gubernativo, in-
clusas las faeultades de investigacion.

En materia de obras publicas se le entregan todas las
de transporte y comunicacién, incluso las telegraficas y
telefonicas dentro del territorio regional, con la sola
excepeion de los ferrocarriles que traspasen los confines
regionales y de los puertos de interés general.

Le corresponde también la concesion de aprovecha-
mientos hidroeléctricos y la declaracion de utilidad
publica de las obras ejecutadas 6 concedidas; la conce-
sién de aprovechamientos de aguas piublicas; el sanea-
miento de marismas y terrenos pantanosos; la policia
de las aguas publicas y privadas.

En materia de agricultura industria y comercio, t0-
cale la intervencion y mantenimiento de todo género
'de institutos, oficinas, bancos, agencias, colonias, sin-
dicatos y certdmenes de agricultura, ganaderia, comer-
cio 6 banca, la conservaecion, deslinde de las vias pe-
cuarias y de la riqueza forestal.

En materia de Instruccién publica va & serle atri-
buida, per ultimo, la facultad de erear y sostener,
con muy reducidas limitaciones, de que luego me
ocupare, establecimientos y ensefianzas de todos los
grados.

Con la mano puesta sobre la conciencia digo que esto,
practicado de buena fe, representa la entrega al Poder
regimnal de. la casi totalidad de la vida del ciudadano, y
que si algiin escrupulo puede caber no es el remordi-
miento por haber escatimado las concesiones, sino acaso
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el temor de haber enajenado con ellas particulas impor-
tantes de la Soberania nacional. (Muy bien.)

Crea el proyecto de Estatuto en sus articulos 4.° V5.
dos organismos, que son los que van a integrar la vida
oficial de la region: uno, la Diputaciéon regional, com -
puesta en dos terceras partes por representantes elegi-
gos por sufragio universal, y en una tercera parte por
representantes elegidos por los Ayuntamientos y por
las asociaciones y corporaciones a quienes sea reconoci-
do el voto; y la Generalidad regional, comité de gobier-
no y organo ejecutivo de la Diputacién, sdlo responsa-
ble ante ella. Al lado de la Diputacion y de la Genera-
lidad, coloca el Estatuto un Gﬂber,nadmr, ex Ministro de
la Corona, investido de cuantas atribuciones son propias
de la representacion del Gobierno nacional.

Permitidme que brevemente analice las atribuciones

respectivamente encomendadas & estos organismos, en
cuanto reflejan el sentido y la orientacion autonomista
del proyecto.

Que la autonomia de esos poderes en el desenvol-
vimiento de la vida interior de la regi{in queda reco-
nocida de un modo expreso y suficiente, lo demuestra
sobre todo el contenido del art. 4.° «En los asuntos—
dice ese articulo —que como concernientes & la vida in-
terior de la region quedan asignados 4 ésta por el pre-
sente estatuto, reservada siempre la autonomia de los
Municipios para lo que les es peculiar (ya analizaré
después este extremo), tendrdn completa autonomia los

organismos encargados de gobernar y administrar la

region, de modo que, mientras obren dentro de tales li-
mites, responderdn de sw gestion tan solamente la Dipu -

La Leairuﬂt-ura
organica del pro-
yecto,
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tacion ante los electores y la Generalidad regional ante
la Diputacién»..... Como si esto fuera poco, todavia
atfiade el propio articulo que contra las decisiones que
emanen de los organismos regionales ¢ de delegados
suyos, no se concederd recurso alguno que difiera al Go-
bierﬂﬁ el conocimiento, en el fondo, de los asuntos que
se atribuyen ahora d la region.

Observad como queda garantizada con franqueza
de expresion que podra igualarse, pero no seguramente
superarse, la autonomia, no solo administrativa, sino
esencialmente politica, de los poderes regionales, 4 los
cuales se reconocen facultades para gobernar y admi-
nistrar, haciéndoles solo definitivamente, y en ultimo
grado, responsables, no ante ningtn poder extrarregio-
nal, sino ante el cuerpo electoral de la regién misma.

El respeto exquisito 4 la autonomia regional se lleva
al extremo de omitir todo desarrollo de la organizacion,
para dejar ésta libremente encomendada al mismo po-
der autarquico que se crea. Puntos tan importantes
como el reparto entre las asociaciones del voto corpora-
tivo; el término del mandato; el censo y procedimiento
electoral; la representacion de las minorias: las incom-
patibilidades de los Diputados; su capacidad v la vali-
dez de su eleccion, quedan entregados 4 la decision 1i-
bre de la Diputacion regional.

Entre esos asuntos cuya regulacién se abandona & la
Diputacién regional, figura uno transcendental: la de-
terminacion, que también con arreglo al art. 6.°, va &
competir & aquélla, de la estructura orgénica de la ge-
neralidad regional, o sea el nombramiento, separacion,
derechos, facultades y obligaciones de los miembros que
la constituyan, y el reparto entre ellos de las funciones
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v asuntos, con mds la organizacion y deberes del per-
sonal dependiente de la Generalidad y la fijacion de las
demarcaciones y divisiones necesarias para los distin-
tos servicios. .

[Llamo vuestra atencion sobre la importancia que la
prermgaﬁva reviste: la regién va 4 tener un drgano de
gobierno, y surepresentacion popular va a organizarlo
4 la medida de su deseo. Sera representativo o parla-
mentario, colegiado ¢ departamental, como la Dipﬁta-
cién quiera. De su seno brotara ese érgano ejecutivo, del
que sbélo se sabe que gobernard y administrard y que
sers responsable ante el cuerpo deliberante que va a or-
canizarlo. De una organizacién semejanté se dice que
estd calcada en el modelo desacreditado de la autono-
mia meramente administrativa. O los que eso afirman,
6 nosotros, desconocemos el valor de las palabras. (Muy
bien,) | |

A cualquiera que examine desapasionadamente las
cosas le pareceria lo otorgado un extraordinario avan-
ce, mas que eso, una fundamental revolucion en la
manera de funcionar y organizarse los poderes locales.
Sin embargo, ha producido una impresion de decep-
cién profunda, me apresurod reconocerlo. Yo me he
preguntado las causas y confieso que no he podido ha-
llarlas.

¢Acaso se debe la decepeion & que la intensidad—para
emplear el léxico del Sr. Cambd — de las atribuciones
otorgadas no esté suficientemente garantida? Creo que
no y os recuerdo para demostrar que asi es, que contra
los acuerdos de la Diputacién no hay recursos guberna-
tivos; no hay més recursos que los judiciales.

¢Est4a en la existencia de esos recursos judiciales el fu*n-
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damento del reparo? Tampoco puedo creerlo. En efecto:
el art. 5.° del Proyecto entrega al Tribunal Supremo en
pleno la decisién definitiva respecto 4 la competencia 6
incompetencia con que la Diputacién haya procedido,
bien por que la Generalidad promueva ese recurso, si el
Gobernador denegara la sancién y publicacion de un
acuerdo, ¢ bien, porque sancionado y publicado, fuera
el Gobierno central quien utilizara ese expediente. .A.l
Tribunal Supremo en pleno corresponde asimismo de-
cidir en recurso de easacion cuando una persona natu-
ral o juridica, vejada en sus derechos por la Diputa-
eion, interponga el recurso de amparo, sobre el que fa-
llara en primera instancia la Audiencia de Barcelona,
tampién en pleno. |

Pero si ese es el reparo, si se estima que es un aten-
tado a la autonomia regional, que los Tribunales deci-
dan cuando se dude sobre la competencia con que ac-
tuen los poderes regionales, yo solo pido 4 los que. asi
piensan que recuerden que la majestad popular vincu-
lada en el Congreso de los Estados Unidos, no estima
cercenada su soberania porque el méds modesto de los
jueces federales decida sobre la constitucionalidad de
sus leyes, a instancia del ultimo de los ciudadanos. En
1894 el Congreso, por ejemplo, votd el establecimiento
de un impuesto sobre la renta, y el impuesto no rigié
porque los Tribunales lo ereyeron contrario 4 la Cons-
titucion. El Congreso de los Estados Unidos, que tiene
limitada su iniciativa, no sélo por el recurso judicial
de inconstitucionalidad, sino ademés por el veto del
Presidente, se cree, sin embargo, soberano y obra como
tal. (Aprobacion.) |

Pero si todo eso es verdad, ¢qué es lo que se echa de
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menos? ¢Acaso es la figura del Gobernador, represen:
tante del Poder central lo que sobra? Pero gconocéis
alguna Constitueién autonomica en que esa ihdispenaa-
ble figura falte? Se llamara Gobernador general, como
en el Canadd v en Australia y en el Africa del Sur, ¢
Lord 1ugartﬁ_enieﬂte, como en Irlanda, o de cualquier ofro
modo; lo que no puede faltar es una representacion del
Poder central encargada de poner & las resoluciones del
cuerpo auténomo el sello supremo de la Soberania na-
cional. |

Pero todavia aqui advertiréis, en ventaja del Estatuto,
dos esenciales diferencias. Repasad las atribuciones del
Gobernador v observaréis que sox las mismas senala-
das al cargo en otros paises: sancionar y publicar los
acuerdos de la asamblea; suspender sus sesiones; disol-
verla y convocar nueva eleccion. Pero en todas partes,
menos en Espafia, se reserva al Gobernador la designa-
cién del érgano supremo del Poder ejecutivo autonomo.

Aqui 1a, plena potestad para determinar la estructura
orgénica de la generalidad corresponderd, como sabeis,
4 la propia Diputacién regional. Ni siquiera en el re-
parto de poderes dentro de la organizacion nacional es
_eso frecuente. ;Conoeéis algtin caso de que el Poder eje-
cutivo resulte directamente elegido por el legislativo?
No me citaréis quizéd mds que uwno: Suiza, en la que
existe un régimen de gobierno colegiado, completamen-
te diverso del de los demas pueblos.

Pero cou la sola excepeién de Suiza, 6 acaso de la
Constitucion girondina de 1793, ¢dénde esta el Pﬂder
supremo que no cuente entre sus facultades la de de-
signar 4 los individuos que han de constituir el Poder
ejecutivo? Repasad todas las organizaciones autonomi-
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cas de las colonias inglesas: el nombramiento de Minis-
tros en Australia, como en el Africa austral, en el Ca-
nadd y como en el proyecto, todavia no aplicado, para
Irlanda, lo hace el representante del Poder central, el
Delegado de la Corona; el Poder ejecutivo responde des-
pues ante las Camaras, que son las que le residencian y
hacen efectiva su responsabilidad; pero la designacion
la hace el representante del Rey.

Pues otra variante esencial esta en lo que se refiere
al veto. Kl veto del Gobernador suele ser, no suspensi-
vo, sinv absoluto. Leed, por ejemplo, el art. 7.° del pro-
yecto inglés de 1914 para Irlanda, y os encontraréis con
que el Lord lugarteniente da ¢ rehusa la sancién, segtin
las instrucciones de la Corona, sin mds limitacion. ;Su-
cede aqui lo mismo? Ya habéis visto que no. A pesar de
que en Espafia el veto del Rey es, con arreglo 4 nuestra
Constitucion, también absoluto, la Monarquia no consi-
dera hollada su prerrogativa con que la negativa 4 la
sancion formulada por su Delegado tenga por encima,
de ella una decisién judicial, la que recaiga en el recur-
S0 que se entable por la Generalidad, ante el pleno del
Tribunal Supremo. ;

¢Estara la. decepeidon causada por la existencia del
voto corporativo? Pero, ;no es Cataluiia la region de |
UEspatia en que mds hondas raices ha tenido el voto cor-
porativor Las bases de Manresa, m4s regionalistas y
mas respetuosas con la tradicion que el Proyecto de los
Parlamentarios, en su base 7.2 atribufa, para la forma-
011:::-1:1 de las Cortes catalanas, el voto 4 los cabezas de
fa,rmha, agrupados por oficios manuales, por capacida-
des y por representaciones de la propiedad, de la in-
dustria y del comercio, en una palabra, a las tres ma-
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nos, la mano mayof, la: mano mediana, y la mano pe:
quefia, que servian 'en Barcelona para elegir & los pro-
hombres del Consejo de Ciento. Esto no es sdélo culto
rendido 4 la tradicion nacional; es ademas corriente
de organizacion social casi unanimemente seguida en
nuestro tiempo. Si tuviera tiempo, o8 recordaria la or-
ganizacién profesional, estableciéndose en todas partes
sobre la base regional: ese es el sistema que en Francia
defienden Paul Bonecour v Duguit; el que sirvio de mo-
delo para la organizacién por Millerand, ecuando fué mi-
nistro con Waldeck-Rousseau de los Consejos regiona

les; en ¢l se inspiran los proyectos de Lantivy y de La
Tour du Pin. No importa: se trata de una claudicacion
més del regionalismo en holocausto & los defensores, no
del sufragio universal, sino de la tantas veces censura:
da brutalidad del numero.

;Queréis que os diga con franqueza mi pensamiento?
Temo que la causa de la decepcion sea sélo una: que el
proyecto de Estatuto, hecho de buena fe, lo esta con vis-
tas 4 1as realidades de mafiana, y no 4 la adulacién de
las pasiones de hoy. %

No se habla de Gobierno regional, ni de Poder eje:
cutivo regional, ni de Parlamento y Camaras, con arre:
glo 4 cualquiera de las denominaciones exoticas que
mds boga aleanzan por el mundo. Se hubiera preferido,
sin duda, eso 4 queé se hablase de la Generalidad.

Verdad es que la historia de la Generalidad catalana,
0 Diputacién permanente, compuesta de tres represen-
tantes de los brazos y de tres oidores de cuentas que
nombraban 4 mano alzada las Cortes, para que asumie:
“sen todos los poderes en los intervalos de una sesion &
otra, es toda la historia de Catalufia. No importa ser
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respetuoso con la tradicién, no es bastante; era necesa- -
rio que quedasen halagadas vanidades infantiles. Pero
me permitiréis que os diga que creo el regionalismo
cosa demasiado seria para que sea su solo pl‘ﬂpﬁﬁitﬂ en-
cubrir la penuria de realidades civicas con unos trozos
vistosos de bambalinas y de papel pintado.(4probacién. )

En materia judicial es conocida la solueién que el
proyecto de Estatuto, en su art. 14, propone: que la justi-
cia se administre en Cataluiia en nombre del Rey, por
magistrados y jueces, con organizacién, escalafén y je-
rarquia inicos; v que se exija 4 estos funecionarios que
acrediten de un modo suficiente su conocimiento del
idioma catalan. Es este de la organizacion del Poder
judicial uno de los puntos en que las diferencias de cri-
terio parecen irreductibles. |

No se trata sélo de rendir tributo 4 viejas egoncepceiones;
ni de adherirse incondicionalmente 4 la tesis, calificada
de doctrinaria, de que en el Rey reside originariamente,
como una funecion retenida, la potestad de administrar
justicia. Algo mds que eso significaba la frase de Don
Jaime el Conguistador,cuando decia 4 los barones de Va-
lencia: «8% justiciano f6s, les gents n avrien mester Rey.»
Si no hubiera justicia, las gentes no necesitarian 'Re};.

La conveniencia de que el Poder judicial se man-
teénga uno y. mo se desmembre, no se basa sélo en una
razon de respeto 4 la integridad de las prerrogativas
del Monarca. Descentralizada la administracion, des-

- membrado prdcticamente el gobierno, toda la garantia

del derecho del ciudadano se refugia, como en un asilo
seguro, en el Poder judicial. En €1, més todavia que en
el Rey, va 4 residir de hecho la funcién soberana. Fl va.

\
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4 ser elsupremo drbitro que mantenga 4 cada cual en su
esfera y que evite despojos y vejaciones, en perjuicio del
Munieipio, de la Nacién, de las personas juridicas todas,
colectivas o individuales. ¢No comprendéis la inmensa,
la suprema conveniencia de que ese érgano dispensador
de la justicia social se mantenga uno, para que todos se
sientan deudores 4 ¢l del respeto 4 su derecho, para que
la jerarquia se organice en condiciones de independen-
cia que robustezcan su prestigio, hasta para que se gaste
provechosamente, en general beneficio, el escaso capital
intelectual y moral que cada nacion posee?

Preparar un Poder judicial eivico habilitado para el
ejercicio de tales facultades serd tarea no ficil; pre-
parar mintusculos poderes judiciales regionales 4 tal fin,
desde luego lo reputo tarea imposible.

¢No os dice nada el hecho de que sea esta materia ja-
dicial punto en que se advierten claramente tendencias
a la mayor unidad en todos los paises, aun en los federa-
les? Ahi estd el proyecto votado por las Cdmaras del Rei-
no Unido en 1914 para Irlanda, y todavia no puesto en
ejecucion: se concede el establecimiento de un sistema
dual de Cdmaras y poderes méas 6 menos restringidos
de esas CAmaras para los asuntos interiores de Irlanda:
pero en la materia judicial, la jerarquia, el escalatén y
la organizacién son los mismos de Inglaterra, y los
jueces son nombrados por el Lord lugarteniente. Y si es
- verdad que se extingue el ultimo resorte de la apela-
cion contra las sentencias de los Tribunales de Irlanda
ante la Camara de los Lores, se mantiene el recurso de
apelacion ante la Comisién judicial del Consejo privado
del Rey, y ante el Rey en Consejo, de suerte que por
uno u otro camino 4 Londres se va.
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Y ¢no se mantiene idéntico derecho de apelacion en
1a Constitucién australiana de 1900, y en la Constitu-
cidén para el Canad4 de 1867, y aun en la misma Cons-
titucion del Africa del Sur? Pero, qué més: ¢no tenéis &
la vista el ejemplo de los mismos paises federales? Pues
~ Alemania, /no tenia desde la ley de organizacion judi-
cial de 1877 un Poder judicial organizado en forma uni-
taria y un Tribunal Supremo para todo E{l Imperio?
Cuando sobre esto se razona se tiene la vista fija en el
ideal de la "doble justicia. nacional y regional, que es
el sistema de los Estados Unidos. Pero se olvida que el
sistema de los Estados Unidos, como el suizo, obedecen
4 un criterio de organizacion judicial completamente
ﬂpuestm' al sistema general europeo, 4 la eleccion de
jueces por el pueblo, y se concibe la descentralizacion
de la Justicia, para entregarla al pueblo; 1o que no se
concibe es separar'el nombramiento de los jueces del
Poder central para entregarlo & otro Poder equivalente.

Pero aun este sistema, ;se recomienda por los resul-
tados que produce? Lo sabéis mejor que yo: en los Es-
tados Unidos hay una justicia federal que es un modelo
y una justicia de los Estados que, segun la frase exacta
y grafica del Presidente Taft, constituye «una vergiien-
za de la civilizacions.

En materia de justicia no puede realizarse tan 4 la li-
gera el proceso descentralizador, sin que por esto crea
yo que el proceso descentralizador de la justicia sea cosa
imposible. No creo imposible que se llegue 4 la desmem-
bracién de la justicia en ciertas materias; por ejemplo,
en la jurisdiccion voluntaria y en la disciplinaria, resor-
tes administrativos sélo adyacentes de la verdadera ju-
risdiccion, que consiste en castigar y dar 4 cada uno su



derecho. No me parece tampoco absurdo que, exigido &
los jueces y magistrados en Catalufia el conocimiento
del idioma y el del Derecho foral, se conceda 4 los Po-
deres regionales facultades de propuesta para el nom-
bramie'nto, semejantes 4 las que otorga al Parlamento
de Irlanda el Estatuto inglés de 1914.

No me asusta siquiera la existencia de Tribunales de:
Casacion multiples. Italia, pais unitario y centralizado,
¢no considerd compatible con tal unidad y centraliza-
cion la subsistencia de Tribunales de tltima msta,nma,
en Florencia, en Turin, en Palermo?

Todavia voy & decir més. .

No sé yo si para el porvenir habrd que pensar en la
| -cfea.cic’:un——-siampre con caracter nacional—del tribunal
que llama arbitral la Federacion regionalista francesa,
es decir, admito que el Tribunal Supremo, por lo mismo
que ha de decidir conflictos en que intervienen, no sola-
mente personas individuales, sino personas colectivas,
municipios, provincias, regiones, Poder central y fun-
clonarios dependientes de ellos, necesita poseer una im-
parcialidad y estar revestido de un prestigio y de una
majestad que & su vez exigirdn competencia y organi-
zacion especiales. En el futuro Tribupal arbitral, 6 de
conflictos, deberdn darse todas las garantias de compo-
sicion apetecibles; llamarse 4 él especialidades de cada
materia; representaciones competentes de los intereses
en litigio. Lo’ que no concibo es la conveniencia que
para nadie resulte de destrozar, para satisfacer un ca-
pricho tedrico, la unidad de la justicia, con riesgo del
interés nacional y de la justicia misma. (Aprobacion.)

Se habla para justificarlo, de la especialidad del De-
recho foral. Esa especialidad resulta en el Estatuto su-
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ficientemente respetada con la publicacidn que ordena
el art. 13 de la compilacion de Derecho foral que orde-
nars la Diputacién, y para cuya publieacion, como ley,
queda autorizado el Gobierno.

Sospecho, & pesar de que la solucion en nada d]ﬁere
de lo pedido en el programa del Tivoli de 1907, que lo
que estorba es esa intervencion del Gobierno y la publi-
cacién del Estatuto foral como ley del Reino. Pero adver-
tid que se trata de materia mixta y que lo que se estima
una cortapisa tiende & hacer obligatorio lo que se acuer-
de (que, en definitiva, obra serd de la Diputacion re-
oional) para todos los espafioles. Se trata de delimitar
para lo porvenir la esfera de competencia respectiva de
la legislacién foral catalana y del Codigo civil comun o
castellano. ;Qué menos puede hacerse que convertir el
deslinde en obra de colaboracion de sus érganos natura-
les respectivos? Regionalizar es respetar las diferencias
existentes y las que espontaneamente se produzcan; no
aumentarlas ni ensacharlas por obra exclusiva de la-
ley. (Aprobacion.)

Cosa muy semejante tengo que decir de 1la garantia
que el proyecto de Estatuto ﬂ't_t:rga a la autonomia mu-
nicipal. ;

Fuera de Cataluna, y quiza de Vizcaya, los pareceres
estan casi unanimes en la creencia de que los poderes
de la Region sufren dos naturales limitaciones: una
arriba y otra abajo: arriba la unidad de la soberania;
abajo la autonomia del Municipio. Parece esta limita-
cion desprenderse de la naturaleza misma de las cosas.
Pero toda limitacién se repugmna, por suponerse que es
poner en entredicho la autonomia regional no atribuir
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4 la Region misma absoluta potestad para disponer de
la organizacion municipal 4 su agrado.

Me importa mucho insistir en que se trata solo de una

garantia, de un limite, no de una reivindicacion ‘de fa-
cultades que el Poder central recabe para siy pretenda
ejercer en reemplazo de la Regién. Base fundamental de
la organizacién regional—lo dice expresamente el ar-
ticulo 3.° del Estatuto--es el respeto de la autonomia
municipal. En el art. 4.° se vuelve a hablar de la reserva
de la. autonomia de cada Municipio. La frase, en casi
idénticos términos, se reﬁite en otros articulos.
- sQuiere eso significar la existencia de un pretexto
para la ingerencia gubernativa? Evidentemente, no.
Y hay dos sefiales que lo demuestran. El Poder central
considera .su heredero. y sucesor en materia municipal
al Poder regional, y en el art. 6.° le inviste de las mis-
mas facultades que él antes cjercia en materia de agre-
gacion y segregacion de munieipios.

En cambio, en materia de division territorial y de
subsistencia 6 supresién de las actuales provineias se
procede con menores escrupulos, disponiéndose en el ar-
ticulo 4.° que las cuatro provincias reunidas de Gerona,
Lérida, Tarragona y Barcelona, constituyan la region
catalana. El doble criterio es logico: para el organismo
vivo, el respeto y la garantia de la ley; la desaparicion
6 el mantenimiento de lo que es sélo circunseripeion ad-
ministrativa quedan entregados & las disputas de los
hombres. Pero yo no puedo concebir que se estime como
un agravio 4 la autonomia la garantia que el Estado na-
cional otorga 4 la autonomia municipal. Las constitu-
ciones federales suelen contener limitaciones del poder
de los Estados regionales menos justificadas que esa.
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No pareee extrafio, por ejemplo, que los cantones sui-
zos tengan disminufda su soberania por el Poder cen-
tral, hasta el extremo de que se niegue la garantia fe-.
deral a toda forma de Gobierno que no sea la republi-
cana, V que cosa semejante ocurra en Norteameérica.
Parece, en cambio, cosa 16gica y deseable que sus can-
tones y HEstados puedan, 4 su gusto, erear y suprimir
municipios. ;:No es éste otro fruto del artificialismo de
que antes os hablaba? El Municipio es una realidad
viva, una entidad natural, y si es una entidad natural
y una personalidad viva, ¢como no ha de merecer el
respeto de que su existencia sea garantida en el Estatu-
to constitucional de la Regién?

«Como la Nacion, goza el Municipio de una personali-
dad innegable y claramente definida. Los lazos creados
entre las familias por la vecindad, es decir, por la con-
vivencia en un mismo lugar, crean una comunidad na-
tural, firme, solida, permanente é indestructible. Y aun-
que la idea del Municipio sea esencialmente relativa,
implicando la subordinacion 4 un todo politico superior,
es indudable que, dentro de esa relatividad, que impo-
ne 4 su capacidad determinadas restricciones, la perso-
nalidad del Municipio ha sido siempre, en mayor 6 me-
nor grado, reconocida y respetada. Al surgir en Roma,
el sistema municipal, para satisfacer la necesidad, en-
tonces por primera vez sentida en el mundo, de un ré-
gimen juridico que relacionase con un Poder central
organismos locales 4 él subordinados, la ley otorgd &
estos organismos la cualidad de personas juridicas, con
todas las prerrogativas 4 esa personalidad inherentes.

Al transformarse el Municipio administrativo roma.-
no en el Municipio politico de la Edad Media, no hay
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para qué decir que su personalidad queda conservada,
v, si cabe, acrecentada, hasta llegar 4 justificar la exac-
titud de la formula contenida en las Cartas de muchas
ciudades francesas: Civitas sit libera et mullius Juris-
dictione subjecta. %

El Municipio espaiiol, constituido sobre el modelo ro-
mano, usufructué.apenas nacido derechos de soberania
que el Poder central le abandﬂnaba imposibilitado de

ejercerlos por si mismo, y su personalidad alcanzo6 des-
de luego una realidad social y legal de que da idea
grifica la frase del Conceller Juan Fivaller, cuando
quejandosele Fernando I de que la ciudad por él repre-
sentada cobraba gabelas 4 su Principe, decia orgullosa-
mente: «No soy Juan Fivaller, soy Barcelona.»

cQué es,en definitiva,lo que se pretende? ;Que en pais
de tan brillante tradicién municipalista como Catalu-
fia se entregue 4 los municipios maniatados & la Region,
como si fueran payeses de remensa? Eso no solo seria
renegar de la Historia; olvidar que la regeneracion hay
que buscarla acaso mds en el campo que en la ciudad;
no acordarse de que fueron los segadores los que en-
traron en Barcelona para derribar el poder del Virrey,
no el Virrej el que sojuzgd 4 los segadores. Encaramar
la Regién sobre municipios esclavizados seria anadir a
la confiscacion del Poder popular el escarnio supremo
de la hipocresia; dejar arriba, para recreo de la mira-
da, las plantas de hojas multicolores y brillantes, y aba-
jo, las raices escondidas en: tierra y alimentandose con
abono de estiércol. (Muy bien.) |

No otorgar garantias al Poder municipal, no imponer
como necesario por mano de la ley el respeto a la auto-
nomia del Municipio, ya sabéis qué resultados produce.



La Regidén y la
Ensefianza.

At
En Norteamérica es donde m4s claro se ofrece semejan-
te eJemplo. Los Estados federales de la gran Republica -
norteamericana pueden legislar sobre materia munici-
pal como por conveniente tengan. El resultado ha sido
ahogar la vida municipal, 4 tal extremo, que para con-
servarla ha sido necesario que en las constituciones de
los Estados se establezca 4 menudo la prohibicion de
que legislen en materia municipal, ante el fundado te-

mor de que la intervencién legislativa degenere en

opresion y en constantes vejamenes. |

No. Es esta una de las materias en que salen 4 1uz los
mutuos recelos, que constituyen dificultad casi insupe-
rable para una resolucién cordial del problema regio-
nal. ;in que se piensa cuando se discute al Poder central

la facultad de garantir, no mds que de garantir, la au-

tonomia del Municipio? Pues no se piensa mds que en
el riesgo de que el Poder central socave la unidad de la
Region, alentando la deféccién de los municipios. Esa es
la historia de la defeccion de Tortosa en 1640 v de la
defeccion de Cervera frente 4 Felipe V, en los primeros
anos del siglo xvrIr. Alentar la lucha del Municipio con
la Region seria demencia y suicidio; seria dar un co-
mienzo & aquella lucha de apasionada rivalidad que ya
presentia Gabriel Alomar en 1914, cuando decia que el
émulo natural de la Maneamﬁnid&_d seria. el Municipio
de Barcelona. Pidamos 4 todos una visién desinteresada
de la realidad; con ella ante los 0jos no puede en este
asunto existir verdadero problema.

Es el punto referente 4 Ia, instruceién, uno de aque-
llos en que méds claras se manifiestan las divergen-
cias de opinién entre los comentaristas del Estatuto.
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A ello contribuye, no solo la natural complejidad y de-
licadeza de la materia, sino hasta cierta codicia, cierto
afan de dominacion absoluta que todos sentimos cuan-
do se trata de la Universidad y de la Escuela. (Estamos
tan convencidos de que lo posee todo quien acierte 4
poseer la Ensenanza, y sobre todo la ensefianza prima-
ria! Al cabo, todos los medios de propagacion de los
ideales son indirectos, ejercen sobre el dnimo una in-
fluencia mds 6 menos efimera. Solo la formacion de los
ciudadanos mediante la educacion puede entregarnoslos
por entero, sin reservas ni excepciones.

Yo me anticipo 4 expresar con toda franqueza mi
opinion: c¢reo en el cardcter esencialmente social de la
Ensefianza; no creo en el Estado docente, como no ereo
en la Universidad napolednica, ni creo en la eficacia de
la labor del Estado para asegurar la unidad moral del
pais.

A primera vista no hay en la vida idea més unita-
ria, més cosmopolita, mds universalizada que la de la
ciencia. La ciencia parece, en efecto, unir, incorporar,
atar con mas fuertes lazos 4 los hombres, aun por enci-
ma de las fronteras. Y sin embargo, la ciencia es des-
centralizacion pDrQHe es especialidad. La ciencia, vas-
ta, amplia, omnicomprensiva de los Lulio y de los To-
mas de Aquino, no es la ciencia de hoy, que engendra
solo hombres espéﬁializadms en este 0 aquel ramo y na-
turalmente ignorantes del resto de los conocimientos.
La ciencia moderna descansa en el cumplimiento infle-
Xible de la suprema ley bioldgica de la division del
trabajo. (Muy bien.)

Y hay una divisién del trabajo por paises y hay una
 division del trabajo por regiones y especialidades cul-
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turales y cientificas, creadas por los accidentes del te-
rreno, por los influjos geograficos, por el habito y por
la naturaleza, que engendran 6 tuercen en el hombre
estudioso las aptitudes y las aficiones.

Una ensefianza regionalizada dasdeﬁa.rﬁ esa llamada
cultura humana, general, verbalista, superficial, gano-
sa de saberlo y abarcarlo todo, para enamorarse prefe-
rentemente de los oficios y de las profesiones utiles, para
desenvolver y hacer prosperar el paraje de la tierra
en que se habita, y esparcird los ojos primero sobre lo
que tiene delante, marchando & lo general desde lo
particular, con lento y seguro paso.

La Universidad y la Escuela tienen que ser algo mas
que aquellas Universidades locomoéviles que nos pinta-
ba Lavisse y que podian existir indiferentemente en
Niza 6 en Dunkerque. La Universidad necesita también
impregnam‘e, nutrirse del espiritu regional, porque no
hay nada que asegure mejor la virtualidad de la labor
educativa que el lazo afectivo que se hace nacer entre
el maestro y el alumno. No hay nada tan eficaz como el
vinculo que crean convivencias, simpatias, semejanzas
intelectuales y morales que hacen acercarse y atraerse
las almas. .

Soy, pues, de los que creen que es la ensefianza en
todos sus grados materia que no perdera nada con que-
dar entregada a la vigilancia y cuidado especial de la
region, con las necesarias garantias.

El Estatuto Regional las consigna en el art. 1.°, redu-
ciéndolas 4 tres: primero impone como obligatoria la
ensefianza de la lengua castellana; segundo, establece la
limitacién de que la ensefianza religiosa se acomode &
reglas idénticas & las existentes en la generalidad del
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pais; y tercero, reserva al Hstado la colacidon de titu-
los y la expedicion de aquellos certificados de capaci-
dad que hayan de acreditar la posesion de los conoci-
mientos necesarios para el ejercicio de las profesiones
liberales.

¢Serd necesario decir algo en apoyo de tales restric.
ciones? El Sr. Duran y Ventosa, en uto de los capitulos
mas interesantes de su libro Regionalismo y Federalis-*
mo, repugnaba como cosa violenta, opuesta al Derecho,
contraria & las naturales atribuciones del Estado, el
que se impusiera la ensefianza del idioma oficial, ase-
gurando que la obligacion de aprenderlo no estaba es-
crita en la Constitucion ni en ley alguna. El Estado
existe, afiadia, para los cindadanocs; no los ciudadanos
para el Bstado. Pero precisamente porque asi es, es ne-
cesario prestar a la cultura general del pais y 4 la in-
dividual del alumno el servicio de impedir que nadie
ignore la lengua que ha de servirle de vehiculo para
la comunicacion con el mundo.

Las lenguas regionales sirven de cémodo y desahoga-
do traje para la vida familiar, para el trato diario, para
el esparcimiento literario y cientifico. Pero la vida de
relacion con el mundo, ¢quién duda .que en castellano
tendremos que hacerla, queramos 6 no? Tendremos que
hacerla en el idioma con que civilizamos América, con
el que nos sirvié de cable transmisor para hacer pasar &
un mundo nuevo la filosofia griega y romana, resucita-
da por el Renacimiento, y la filosofia aristotélica, enno-
blecida por el espiritu cristiano. (Muy bien.) Seriamos
inferiores 4 nuestro papel de guardianes de la civiliza- |
cion si no impusiéramos para esta generacion y para
las venideras, como condicién imposible de eludir, como
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sello espiritual de la raza, la obligacion de aprender el
castellano. (Muy bien. Aplausos.)

:Quién podr4 ver en esa preferente obligacién incom-
patibilidad con la ensefianza y aprendizaje de los idio-
mas regionales? El idioma regional no puede ni debe
ser proscripto de la escuela: podrd llegar & ser el instru-
mento mejor pard toda la ensefanza, incluso para la
@del castellano. En el Mediodia francés, un maestro pri-

vado, Joseph Savinien, ¢no ha propagado un método de
enseflanza del francés con la ayuda y mediante el em-
pleo de los dialectos locales? ;No concebis la posibilidad
del empleo en algunas regiones espafiolas de un método
semejante?

La segunda limitacidn es una consecuencia obligada
del sistema adoptado constitucionalmente para repeler
la materia religiosa y las relaciones del Estado y la Igle-
sia. Hso esta en las mismas Constitucionos de los paises
federales. No hace Suiza en la Constitueion de 1874 cosa
diversa: obliga & que los cantones no puedan apartar-
se en la instruceion, del sistema religioso dominante en
la totalidad del pais.

Por ultimo, la colacién de grados y la expedicion
de certificados de capacidad, ademds de ser materia
constitucionalmente reservada al Estado, representa, en
cuanto &4 la medida y extension de los conocimientos

~que supone el titulo ¢ certificado, una responsabilidad
que la Nacién debe asumir sélo, con las indispensables
garantias. Materia es ésa que no puede dejar de some-
terse a cierta uniformidad: sin ella se llegaria facil-

~mente al dnico resultado, no ciertamente deseable, de
la completa desestimacion de los titulos 6 certificados
que no llevasen ese superior refrendo,
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No creo que esté en ninguna de esas limitaciones, que
plenamente se justifican por si mismas, la clave de la
diserepancia apuntada al principio. Esta en la facultad
atribuida al Estado por el art. 10 de «sostener cuantas
escuelas v establecimientos estime convenientes para la
ensefianza y la cultura». No sé si la frase ha ido en esta
ocasiéon mds lejos que el pensamiento. Sinceramente
creo que en este punto estdn justificados algunos de
los reparos expuestos. Decir que se atribuye la KEnse-
fianza como funcién propia 4 la Region, y atribuir al
Estado sin limite ni medida el poder de convertirse‘en
un competidor indiscreto y celoso, quiza en un rival,
de la Regién misma, es inttil, contraproducente y pe-
ligroso. | |

Yo no interpreto asi el precepto. Lo creo un des-
arrollo quizd excesivo de la aceion supletoria indiscuti
blemente propia de los Poderes centrales. No podrian
éstos presenciar indiferentes una dejacion, hoy por hoy
inverosimil, qué . comprometiese intereses culturales.
Debe esa indiferencia suponerse posible y anticiparse la
ley 4 ella, dando & la nacién el medio de corregirla
~cuando surja. |

:No imagindis la posibilidad de que algun dia suceda
lo que en la Historia ha sucedido en los mismos Estados
americanos? En los comienzos del siglo x1x hubo dos Es-
tados americanos, el uno Connecticut, que dedicaba & la
ensefianza la cuarta parte de sus rentas; y otro, la Ca-
rolina del Sur, que, por el contrario, afirmaba: «Aqul no
hay libros, ni prensas de imprimir, ni instruceion publi-
ca obligatoria, y pasardn muchos afios antes de que los
haya.» (Risas.)

Ante semejante desigualdad hay que armar al Estado
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de atribuciones muy amplias para estimular & los pere-
20s0s y despertar a los dormidos con su ejemplo; pero
innecesario parece decir que esas atribuciones deben

ser solo excepcionales y subsidiarias.

dnd e saiaas-  Nos preocupa en materia de idiomas la resolucién de
un problema que soélo de un modo—de ello estoy con-
vencido—puede ser resuelto. El Sr. Duran y Ventosa,
en el por muchos conceptos admirable libro que varias
veces he citado, después de hacer notar lo poco que,
merced & su nativo artificialismo pactista, se habia
pr;ﬂcupada el programa federal de la cuestion de los
idiomas, distinguifa en este asunto dos situaciones de
hecho diversas, que podian y debian dar lugar & crite-
rios de solucién distintos. | :

Uno es el caso de sociedades politicas en la totalidad
de cuj*o territorio se hablen lenguas diversas. Es el caso
del Canadé, con el inglés y el francés: y del Transvaal,
con el inglés y el holandés. A este caso puede asimilar-
se también el de las naciones en ecuyo territorio, por ser
reducido, se produzea la confusién de idiomas necesa-
riamente, v. gr., Suiza, con el italiano, el alemdn y el
francés; Bélgica, con el francés y el flamenco. Para ca-
50s semejantes no puede haber otro criterio que la co-
oficialidad sin limitaciones.

Pero puede suceder que en una nacién la casi totalidad
hable un solo idioma, y que sélo en una parte de ella
exista un pueblo 6 parte de él que hable idioma, distinto.
En este caso, el Sr. Durdn y Ventosa reconoce queno cabe
ofra solucion que la cooficialidad de idiomas, limitada al
territorio en que la diversidad de lenguas se produz-
ca. Hste es el caso de Catalufia Y esa es la solucién que
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para el caso propone el Kstatuto Regional en su ar-
ticulo 15. |
Historicamente no ha sido tampoco otra la solueion.
En la Espafia aragonesa, los reyes habian resuelto el
problema no usando, con exclusion de los demas, uno
solo de los idiomas, sino empleando alternativamente
uno 4 otro, segtin las necesidades del momento 6 la li-
bre determinacién de la voluntad lo aconsecjasen. Pe-
dro IV el Ceremonioso tiene poesias escritas en catalan,
y, sin embargo, sus discursos ante las Cortes, y no solo
ante las Cortes aragonesas de Monzoén, sino ante las Cor-
tes catalanas de Tarragona, estan en castellano y no en
catalan. |
Y durante la dominacion de la Casa de Austria la so-
lucién no debid ser distinta. En 1622 vino de enviado
del Consejo de Ciento, de Barcelona, 8 visitar a Feli-
pe IV, y por cierto con todo el aparato exterior de un
verdadero Embajador, el Conceller en Cap Pablo de Alta
Riva, y Pablo de Alta Riva, ante Felipe IV pronuncio
un discurso en cataldn, que fué contestado por el Rey
en castellano. Pocos afios méas tarde, en 1626, era Feli-
pe IV el que visitaba Catalufia para celebrar Cortes en
Barcelona, v eran unas Cortes en que iba el Rey & pe-
dir, Bumilde y solicitamente, que le tueran concedidos
subsidios que para la guerra necesitaba. Con decir que
el discurso empieza con las palabras: «Catalanes mios»,
se dird bastante, y, sin embargo, el discurso se pronun-
cia en castellano. Inmediatamente el debate ante las
Cortes se produce, como era natural é inevitable, en ca-
taldn. Felipe IV, en el prélogo de la Historia de Guic-
ciardini, dice que él habia considerado como una obli-
gacién suya el aprender todos los idiomas de su pais, ¥



manifiesta saber el portugués, el catalan y el valencia-
no, y si ese es el régimen historico de la cooficialidad,
cqué dificultad legal ni de orden moral puede haber
para que ese estado de cosas se restablezca?

La oficialidad exclusiva del idioma catalan, que es
la solucién pretendida hoy, y la que imponian las Ba-
ses de Manresa, seria una vejacion y un atropello del
derecho de los espafioles no catalanes residentesen Ca-

taluna. o
Ese es también el criterio con que se ha resuelto la

espinosa cuestion en Bélgica y en Suiza. Bélgica tiene
planteado el mismo problema del idioma en el pais fla-
menco y en el pais valon, y Bélgica, por la ley de 21 de

Abril de 1898, ha llegado 4 una solucion semejante.

- La cooficialidad impone como consecuencia obligada,
la plena libertad para expresarse en las deliberaciones
orales, en uno y en otro idioma, con la garantia nece-
saria del doble texto y del prevalecimiento, en caso de’
duda, de la interpretacién basada en el idioma que ha-
ble el mayor niimero.

No es otra la férmula propuesta en el Pmyectﬂ de Es-
tatuto; y no hay otra tampoco que en términos de jus-
ticia pueda afrontar y resolver el problema. Declarar
oficial solo el idioma regional equivaldria 4 crear en la
provision de empleos ptiblicos un derecho de prelacion,
que con razon repugnan y prohiben hasta las Constitu-
ciones federales. Estableeer la cooficialidad, acaso pa-
rezca complicado, pmmrese@ hasta anarquico; la vida
natural es siempre compleja y heterogénea; son los ar-
tificios los que smelen ser simétricos, sencillos; pero es
4 la vida natural y no al artificio 4 1o que hay necesi-
dad de aproximarse.



ABBY 5 s

]

Dos palabras solo, porque no consiente el tiempo otra
cosa, acerca de la Haeclenda regional.

El Proyecto de Estatuto, en su art. 17, no resuelve por
si mismo, si no que con prudencia pla,usii::le ericomien-
da 4 una Comision especial técnica y mixta el resolver
el prabiema fundamental que aqui se plantea, el de la
opeion entre dos sistemas opuestos. Cuatro vocales de-
signados por mitad por el Gobierno central y el regio-
nal y presididos por el Interventor general de la Admi-

nistracion del Estado, habran de decidir c¢6mo habra’

de constituirse en el porvenir la Hacienda regional: si
sobre la base de una subvencién del Tesoro Nacional
0 sobre la base de la cesion 4 la Region de una 6 més
de las contribuciones directas.

Todo lo que no sea la adopeion de uno 1 otro de esos
dos sistemas, sera una hipocresia, una ficeion. Es facil
enumerar sobre el papel para dotar con ellas las Ha-
ciendas locales, recursos y origenes de ingreso fantasti-
cos; en la realidad, el agotamiento de la capacidad per-
ceptora de los organismos fiscales y la dificultad cada
dia mayor para imaginar nuevos origenes de renta,
obligan irremediablemente al Estado, a cambio de los
gastos de que la exoneracion de servicios le despoja, a
que entregue 4 la Regién una de dos cosas, 6 el dinero
que economiza 0 las contribuciones que han de aportar-
lo & las arcas publicas.

El sistema de la subvencién es el sistema del Proyecto
para Irlanda, votado en el Parlamento inglés en 1914.

LaHacienda
regional,

Los articulos 17 y siguientes de este proyecto estable- .

cen como forma tnica para nutrir de recursos al Tesoro
irlandés, lo que el Proyecto llama &antidad transferida,
que abona el Tesoro inglés al irlandés y que se compo-=

6



ne de tres elementos: 1.2 Una cantidad equivalente al
gasto liquido que representaran para la Hacienda del
Reino Unido los servicios irlandeses. 2.° Otra cantidad
igual al pmduatﬂ de nuevos impuestos que el Parlamen-
to insular puede establecer, siempre que no sean substan-
cialmente andlogos 4 los nacionales. Y 3.° Una subven-
cion de 500.000 libras esterlinas, que se ird reduciendo
oradualmente hasta 200.000, 4 razon de 50,000 por ano.

Elsistema, como veis, es sencillo, y quizé generoso; de
o tnico que no tiene nada es de autonomista. (Risas.)

Nunca como leyendo ese articulo me ha parecido el
colmo de la hipérbole la afirmaeion que en Julio de
1915 haeia en Dublin Redmond de que ese proyecto era
la Carta Magna de la libertad de Irlanda. Yo pondria 4
esa afirmacidén, como tinico comentario, el juicio que un
parlamentario inglés, Erskine Childers, expresaba sobre
esa subvencion, por él considerada como un «obsequio
peligroso»: «<En gobierno como en n&g{:}ci{:’ra, el que paga,
manda.» (Risas.) Londres sera quien goblerne y se
haga obedecer, mientras a Londres haya que ir & bus-
car los recursos para satistacer los gastos.

El sistema de cesion de contribuciones parece mas
razonable, mas justo y, sobre todo, mas sinceramente
autonomista. Ya Leon Say proponia en un pais tan uni-
tario como Francia, en 1882, que se cediera 4 los Depar-
tamentos la totalidad de la conftribuecion territorial. La
Federacion regionalista francesa ha incluido en su pro-
grama el proposito de que se cedan 4 las organizaciones
. regionales las cuatro contribuciones directas: la terri-
torial, 1a urbana, la de puertas y ventanas y la personal
mobiliaria. o

Y esa tendra que'ser también en Espaifia la solucién
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que ya apunta, aunque sea timidamente, en el nim. 3.°
del art. 17 del Proyecto. La cesion de las contribucio-
nes territorial é industrial, por ejemplo, tendrs, entre
otras ventajas, la de no crear servicios recaudatorios
dobles y en competencia; la de aprovechar mejor y con
mayor economia los recursos que se pidan al contribu-
yente; la de acabar con las ocultaciones y los fraudes.

Y no quiero molestaros ya mds largo tiempo; cada
vez estoy mas convencido de que el error, el profundo
error del catalanismo ha sido abandonar la tradicion
regional, para convertir sus reivindicaciones en un plei-
to nacionalista. Por el lado del nacionalismo no tiene
el problema posible solucidén.

:No advertis la contradiccion palpable existente en-
tre afirmar por un lado que es el planteado un proble-
ma de reivindicacion nacional, y aseverar por otro que
* el grito de rebelién y de protesta contra el Estado cen-
tral es el mismo que arrojan hoy todas las regionesy
pueblos de Espaiia? S |
 Pero, ademés, el nacionalismo no conduce & la solu-
cion, ni aun dentro del sistema federal, no aplicado
hasta ahora 4 hacer coexistir arménicamente naciona-
lidades dentro de un Estado, si no Estados diversos den-
tro de una nacionalidad. (dprobacion.)

El regionalismo puede y debe esperarlo todo de Es-
paiia, nada del halago inmoderado é inconsciente 4 las
vanidades de otros pueblos vecinos. |

Si hay una tradicién catalana persistente, constante,
es la repugnancia que esa regién constantemente ha
mostrado a su anexion 4 Francia. Los catalanes del
Rosellon tienen escrito con letras de oro en su historia,

Coneclusgion,



cusl es en esta materia su aspiracién y su juicio. Era en
la época de Don Juan Il de Aragén, el padre del Prin-
cipe de Viana, cuando Don Juan II pretendio, cediéndo-
los a cambio de una cantiaad en dinero, anexionar el
Rosellén y la Cerdafia 4 Francia; los catalanes de Per-
pignan se dirigian al Rey en estos términos: «Sefior, en
cuanto convenga § Vuestra Majestad serd pronta nues-
tra reuida obediencia. Mande Vuestra Majestad que de-
jemos nuestras casas y haciendas, que olvidemos a nues-
tra amada patria, que enviemos a nﬁestrms hijos y mu-
jeres 4 vagar por tierras extraias, qné nos entreguemos
4 1os més penosos trabajos; & todo estamos prontos, an-
tes que sujetarnos al barbaro dominio de los franceses.»
Y el famoso Despertador de Cataluiia de 1714 ponia
& estas palabras, como unico comentario, estas otras:
«son dignas de escribirse en lengua latina por Lucio
Marineo.» (Muy bien.) |

Debemos todos més que 4 nada temer 4 los obstacu-
los que crean para la resolucién del problema los extra-
vios de la pasion. ,

Esa ofuscacion es la que nos hace 4 muchos de los
que en la HEspana castellana residimos, olvidar que los
fueros y las franquicias de Cataluna son cosa espaiiola
también. Cuando en 1714 el Duque de Berwick hizo ves-
tir & los porteros del Ayuntamiento la gramalla roja de
los Concelleres del Consejo de Ciento, era algo espafiol
lo que rodaba al suelo: los iltimos restos de las liberta-
des municipales que habian sobrevivido 4 las represio-
nes ahogadas en sangre en la picota de Villalar y en el
patibulo de Zaragoza. (Muy bien. Aplausos.)

No prestan buen servieio 4 Catalufia los que pronun-
cian las frases que dictaba su madre al Conde de Ur-
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gell: <Fill, 0 Rey o no res», y se acuerdan de que fué,
sin duda, también un espafiol el que did la frase «Cesar
onada», por divisa, 4 la Casa de los Borgias. Son los ex-
tremistas de siempre, los que llamaba Baltasar Gracidn
«postillones del vivir», que ansian mezclar con el correr
del tiempo el apresuramiento de la impaciencia y devo-
rar en un dia lo que no acertarian 4 digerir en un afio.
(Aplawsos.)

A esos haj que decirles que esperen, que confien en
la generosidad de Espafia, que al cabo Espaiia, salvo su
- vida, que no es suya, estd dispuesta 4 conceder 4 sus
regiones cuanto ellas apetezcan para su bienestar, para
su prosperidad y para su grandeza. (Grandes y prolomn-
.gados aplawsos.)
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APENDICE I

Proyecto de Estatuto Regional elaborado por la Comision
Extraparlamentaria (1).

Art.2.° Los municipios cuyos términos formen territorio
continuo v tengan actualmente tradiciones conservadas
intereses comunes, que den 4 su agrupacién fundamento his-
térico 6 natural, podrén restaurar 6 constituir regiones en
que cabra reunir, pero no dividir, las provincias existentes.
El proposito serd gobernar y dirigir automaticamente los
‘asuntos de su comun interés que no estén reservados, como
concejiles a4 los Ayuntamientos, ni tampoco correspondan 4
la soberania de la Nacion, pudiendo acordar, en la forma
que 4 seguida se expresard, pedir al Gobierno que someta
4 las Cortes un proyecto de ley, ordenador del Estatuto de
tal region.

Las decisiones de todos los Ayuntamientos que coincidan
en la dicha aspiracién se habran de acordar en principio y
remitiendo a ulterior deliberacion las cliusulas de la peti-
cién que se haya de formular ante el Gobierno dentro de un
minimo plazo de dos meses, en sesiones extraordinarias con-
vocadas con anticipacion, por lo menos, de diez dias, con ex-
presa y publica designacion de este asunto. que sera el uni-
co acerca del cual se deliberara en tales sesiones Se podra,
sin embargo, en ellas mombrar delegado 6 representante
para las reuniones dedicadas & concertar 108 capitulos de la
peticion al Gobierno. En cada Ayuntamieunto el acuerdo
afirmativo, para surtir efecto al intento que expresa el pa-

(1) Elart. 1.° contiene las bases de la autonomia munieipal.



rrafo anterior, habra de rounir mayoria de tres cuartas par-
~ tes del numero leggl de concejales en la Corporacion com-
pleta.

Dentro de la demarceacion 6 comarca & que hace referen-
cia el parrafo 1.° de este articulo, la mayoria necesaria para
abonar con eficacia legal la peticion al Gobierno, habra de
reunir cuatro quintas partes del ntimero de Municipios de
cada provinecia en ella enclavados, y habran de sumar los
habitantes de estos pueblos conformes, las cuatro quintas
partesde la pﬂbl&,cién' total de la demarcacion regional.

Se considers como si fuesen territorios continuos, los que
aun sin serlo pertenezecan hoy a4 una misma provincia.

El escrito de peticion al Gobierno debera ser sometido a la
aﬁrﬂbaciﬁn de los Ayuntamientos, en cuyo nombre se haya
de presentar, y sera en esto suficiente la votacion ordinaria.

Art. 3.° El Gobierno, hallando eumplidos los antedichos
requisitos, v en vista de los términos de la instancia, formu-
lara el proyecto de ley para estatuir la region, designando
en él claramente la materia de comun interés para aquellos
Municipios que haya de atribuirse al Poder regional, y de-
jando siempre incolumes las autonomias municipales y la
soberania de la nacién. En lo concerniente &4 las Haciendas
regionales, debera quedar & salvo la coordinacién permanen-
te con las municipales y con la Hacienda publica, 4 fin de
que las contribuciones, los tribu-os, los arbitrios y las demas
exacciones que juntamente graven a los contribuyentes, no
les resulten vejatorios, con menoscabo de la equidad y con
desmedro de la publica economia. S

Las leyes de este Estatuto Regional no podran ser‘ altera-
das sino expresamente por otras leyes del Reino, en casos de
ostensible necesidad. _. |

Seran bases de tales estatutos regionales, ademas de las
expresadas en el primer pArrafo, las siguientes:

Gobierno y administracion por las autoridades regionales
de los asuntos peculiares 4 la region.

i Eleccién popular predominante para constituir la Di puta-
cion regional, integrandola con representacion corporativa
de Ayuntamientos y asociaciones. -
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Existencia de un erganismo regional, ordenado por la Di-
putacion y fiscalizado por la mlsma., que rija y administre
los servicios.

Delegacion directa del Gobierno de Su Majestad en un go-
bernador que, sin mezclarse con la administracion de regio-
nes y Municipios, dentro de sus legitimas autonomias, las
coordine y contenga en el limite de sus facultades y respeto
4 las leyes. -

Intervencién de los Tribunales de Justicia o de las Cortes
par& decidir en definitiva sobre la.s referidas extmhmlta
ciones. | | _

«  Mantenimiento intégm de la soberania de las Cortes con _
el Rey para determinar y revisar los limites de las autono-
mias y decidir las dificultades que su aplicacién plantee.

Amparo de los Tribunales a todo ciudadano 0 persona ju-
ridica agraviados en su derecho por las autoridades y Corpo-
raciones de la region.

Respeto por las expresadas autoridades y Corporaciones &
la autonomia munici pal. |

Coordinacion de las haciendas del Estado, la Region y el
Munieipio, deslinde entre ellas y gar&utias para la imposi-
¢ion regional y local.

Atribuciones propias de la Region en servicios de obras
publicas, beneficencia y agricultura, sin mengua de las del
Estado; colaboraciéon regional, con salvaguardia de las fun-
ciones de éste en materia de ensefianza, y coordinacion para
secundar la accion del Gobierno de Su Majestad en asuntc}s
de policia y sanidad .

Propuesta por la Diputacién regional, alli donde subsista
Derecho civil foral, de la compilacién y ordenacion del mis-
mo, que podré poner en vigor el Gobierno de Su Majestad.

Reconocimiento del uso oficial en casos determinados de
idiomas regionales, sin-detrimento del empleo y enseilanza

de la lengua castellana.

Art.4.° Las cuatro provincias de Barcelona, Gerona, Ta-
rragona y Lérida formarin reunidas la Region de Cataluia.
Para ejercer en la capital de cada una de aquéllas las flin-
cimu@s administrativas que segin esta ley han de perdurar,
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de las que & las actuales Corporaciones y autoridades pro-
vineiales atribuyen las disposiciones vigentes, 1a Diputacion
y la Generalidad regionales habran de organizar y sostener
en las dichas capitales delegaciones adecuadas. En los asun-
tos que, como concernientes & la vida interior de la Region,
quedan asignados & ésta por el presente Estatuto, reservada
siempre la autonomia de cada Municipio para lo que le es
peculiar, la tendran completa los organismos encargados de
cobernar y administrar 4 la Regién; de modo que, mientras
ellos obren dentro de tales limites, responderan de su ges-
tion tan solamente, la Diputacion ante los electores y la Ge-
neralidad regional ante la Diputacion, salvas las responsa-
bilidades civiles 0 penales que sean exigibles ante los Tri-
bunales de justicia. Contra las decisiones que emanen de los
organismos regionales 6 de delegados suyos no se concedera
recurso alguno que difiera al Gobierno 6 & sus representan-
tes el eonocimiento, en el fondo, de los asuntos que se atri-
buyen ahora a la Region,

Art. 5° Habra en Barcelona una Diputacion regional,
olegida, en sus dos tercios, por sufragio universal, & razon
de un diputado por cada 50.000 almas, con arreglo a la ley
ordenadora de las elecciones para el Congreso de los Diputa -
dos é iguales demarcaciones electorales; y en el tercio res-
tante, una mitad de él por los Ayuntamientos y la otra mi-
tad por las demds Corporaciones y Asociaciones existentesen
la region & quienessea reconocido el voto.

La Diputacion que al iniciarse el cambio de régimen haya
sido primeramente elegida, segin el art. 18, decidira y re-
gulara, salvas ulteriores innovaciones, el reparto entre los
Ayuntamientos 6 grupos de éstos, atendidos los vecindarios
respectivos del numero de diputados gque en la representa-
cion eorporativa les corresponde; el reconocimiento del voto
a las demas Corporaciones y Asociaciones, la distribucién
entre estas 0 los grupos de ellas del restante ntumero de di-
putados de la dicha representacién corporativa y cuanto
concierne al Censo y al procedimiento electoral para consti-
tulrla, asegurando por el sistema que prefiera la representa-
¢ion de las minorias.
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También fijara la Diputacion el términoordinario del man-
. dato de susindividuos, el meétodo para renovarlo, los casos de
reeleccion 0 de eleccion pareial, las incompatibilidades del
cargo de diputado, contadndose entre ellas necesariamente la
de los Senadores y Diputados a Cortes o los reglamentos in-
teriores del propio Cuerpo electivo. |

Correspondera 4 la Diputacion resolver sobre la capacidad
de los Diputados electos, respetando el art. 15 de la Consti-
tucion v la validez de la eleceién, siendo ejecutivos, desde
luego, tales acuerdos; pero los agraviados podran recurrir
en defensa de su derecho ante la Audiencia de Barcelona en
pleno, contra cuya sentencia no se admitira ulterior recurso.

En nombre del Rey, al Gobernador correspondera convocar
elecciones de representantes en la Diputacion, acordar las
reuniones de ésta y suspender sus sesiones, las cuales, sin
embargo, no podran estar interrumpidas durante mas de seis
meses consecutivos, ni durar menos de un mes en cada aio
natural, ni dejar de convocarse en tiempo habil para discu-
tir y votar el Presupuesto ordinario. También podra el Go-
bernador, previo acuerdo expreso del Consejo de Ministros,
disolverla Diputacién convocando las consiguientes eleccio
nes dentro del inmediato trimestre.De igual modo se reserva-
ra el Gobernador,en nombre del Rey, sancionar y publicar las
disposiciones que hayan sido votadas definitivamente por la
Diputacion, las cualesno seran cumplidoras sin este requisito.
Cuando hallare que éstas exceden de algin modo los limites
~de la autonomia de la Region 6 quebranten algun precepto

legal, denegara la sancién y publicacion, comunicéndolo por
conducto de la Generalidad regional, razonando los moti-
vos, pero la Generalidad podra pedir de! Tribunal Supremo
en pleno, donde sera parte el Fiscal, la declaracion de ser
legal el acuerdo y adoptado dentro de la competencia regio-
nal. Se sustanciara este recurso por los tramites establecidos
para el confencioso-administrativo.

Si el Gobierno creyese que un acuerdo sancionado y pu-
blicado de la Diputacién regional excede de los limites de
la autonomia 6 quebranta las leyes 6 derechos del Estado,
podré, dentro de un afio siguiente & la publicacion, deli-
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berando el Consejo de Ministros, encargar al Fiscal del Tri-
bunal Supremo, que pida ante éste, en pleno, con emplaza-
miento de la Generalidad y por los indicados tramites, la nu-
lidad del acuerdo.

Las personas naturales ¢ juridicas que se sientan agra-
viadas en sus derechos por disposiciones de la Diputacion,
sean 6 no de caracter general, podran, una vez que éstas se
publiquen, y dentro de los tres meses subsigunientes, deman -
dar el amparo de la Audiencia de Barcelona en pleno, en
juicio que se sustanciara por los tramites de los incidentes,
con emplazamiento de la Generalidad regional y en que in-
terpondra su ministerio el Fiscal de Su Majestad. Contra la
sentencia definitiva se admitird, en su caso, recurso de casa-
cion ante el Tribunal Supremo de Justicia, también consti-
tuido en pleno. La Justicia se administrarad gratuitamente
en todos estos incidenfes y recursos. - %

Art. 6.° La misma Diputaciéon que primero se elija, ini-
ciadora del transito al nuevo regimen, bajo igual reserva
de ulterior enmienda, determinard la estructura organica
de la Generalidad regional, que sera cumplidora, en las ma-
terias de su competencia, tanto de las leyes del Reino como
de las disposiciones que se publiquen, emanadas de la Dipu-
tacion, responsable ante ésta v estara sujeta a su fiscaliza-
cion. Ordenara, por lo tanto, el nombramiento, la separa-
cion, los derechos, las facultades y las obligaciones de los
miembros de la Generalidad regional, entre quienes distri-
buira los sometidos &4 las funciones que el presente Estatuto
asigna a la Region.

También corresponderd & la Diputacién disponer, en con-
formidad con la presente ley y respetando sefialadamente lo
que dispone el art. 15 de la Constitucion del Estado y la ley
sobre destinos para Ilcenmadﬂs del Ejército y Armada, cuan-
to atanie 4 la organizacion, 1as calidades, las remuneracio-
nes, los derechos, las obligaciones y las funciones del perso-
nal que sirva 4 la Region, como también las correcciones de
'ingnle disciplinaria y las multas sancionadoras de las dispo-
siciones que emanen del Poder regional.

Podra sefialar, dentro del territorio de la Region, las de-
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marcaciones y divisiones para los distintos servicios que le
quedan atribuidos; respetando, sin embargo, las actuales
delimitaciones provinciales, en cuanto se refiere & la obser:
vancia de disposiciones vigentes que &4 ellas hacen referen-
cia, y también los términos municipales, salvo los casos de
voluntaria agregacion 6 segregacion entre los pueblos limi-
trofes; asuuto en el que la Diputacion y la Generalidad ten-
dran las facultades reservadas hasta ahora al Ministerio de
la Gobernacion. |

La Generalidad regional expondrj al Gﬂbterﬂu en cual-
quier tiempo las variaciones que estime necesarias 6 conve-
nientes para Cataluiia, en los preceptos que esteén en vigor,
sean de ley 6 emanados de la potestad reglamentaria y mi-
nisterial, y podra proponer las disposiciones que estime mas
justas 0 mas provechosas al bien publico. Cuando el Gobier-
no considere que dobe abstenerse de proveer en el asunto,
dara contestacion razonada & la Generalidad, dentro de dos.
meses lo mas tarde. -

Los acuerdos de la Generalidad, adoptados por delegacion
especial y expresa que de sus atribuciones propias le con-
firiese la Diputacion regional, y los que hayan de tener apli-
cacion general 6 reglamentaria, se acomodaran a la publi-
cidad y estaran sujetos & iguales facultades del gobernador
v del Gobierno, que si procediese de la Diputacion misma.

Art. 7.° Habra en Barcelona un gobernador, ex Ministro
de la Corona, investido de cuantas atribuciones son propias
del representante de la ley y del Gobierno nacional. No po-
dré intervenir en la vida interior de la REﬂ‘lﬂﬂ como tampo-
co en la de los Municipios; pero podra corregir cualesquiera
extralimitaciones de Corporaciones 6 de autoridades locales,
cuando unas U otras rebasaren los términos de las autono-
mias respectivas. Podra pedir para ello que se le comunique
cualguier acuerdo, aunque sea particular, adoptado en todo
asunto.

Para ejercer interinamente, en caso de aubeuma, vacante
6 enfermedad, el cargo de Gobernador, debera estar 10 mbra -
da en todo tiempo la persona que ha de sustituirle.

Las disposiciones que organicen las oficinas y los servicios
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JEIE]. Estado subordinados al Gobernador de Cataluna, esta-
bleceran en las capitales de las provineias unidas de la'Rée-
oion, delegaciones adecuadas para el expedito cumplimiento
en ellas de los servicios publicos, con observancia de las leyes
que la-actual deja en vigor. ol |
Cuando la Generalidad regional estime que el Gobierno,

6 bien el Gobernador de Cataluiia, por alguna disposicion,

aunque tenga caracter general, 6 por algun acuerdo, invada
los términos de la autonomia de la Regién que esta ley de-
fine, podra recurrir, por abuso de poder, ante el Consejo de
Ministros, que resolvera en término de dos meses, previa au-
diencia del Consejo de Estado en pleno, y dara del Real de-
creto inmediata cuenta & las Cortes, si estdn reunidas, 6 en
una de las tres primeras sesiones venideras.

Art. 8.° A'la Diputacion y & la Generalidad regionales
corresponderd acordar y organizar los servicios de seguridad

y vigilaneia con que desee coadyuvar a la accion del Go-

bierno en Cataluiia, asi como los derechos y obligaciones del
personal dedicado por la Region & prestarlos. Habran de re-
gularlos, sin embargo, de manera auxiliar y coordinada,
siempre con los servicios y el personal que el Estado libre-
mente tenga a bien dedicar & estos fines del orden ptiblico
dentro de Cataluila, y también se deberd guardar el conve-
niente enlace con lo que 4 vigilancia y seguridad atafie, en
el cometido propio de Ayuntamientos y Alcaldias.

Mediante el Gobernador, la Generalidad propondra al Go-
- bierno la dicha coordinacion, y sera regulada ésta por ley o
por Real decreto, del que se dara cuenta 4 las Cortes, ob-
servandose entretanto las disposiciones del Gobernador.

56 considerardn anejas 4 la policia de seguridad y vi g‘ilan-'
cia, con la intervencion coordinada de las distintas autori-
dades, las disposiciones concernientes al uso de armas, con-
forme. & la legislacion gener:l, & guarderias rural ¢ forestal,
a transito por vias ptblicas; & especticulos, a4 diversiones y
Juegos licitos, con persecucion de los ilicitos, y, en general,

cuanto ataiie a la policia de costumbres y a lamoralidad pu-

blica, salvo siempre la competencia, en estos mismos asun-
tos, de los Ayuntamientos y de las Alealdias,

" ﬂb
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Corresponderd exclusivamente al gobernador y a sus de-
legados, las funciones que las leyes reservan a la autoridad
gubernativa a proposito de la policia de imprenta y del ejer-
cicio civico de los derechos de asociacion y de reunion. Tam:
bién dependeran del gobernador los servicios de la Guardia
civil, en cuanto no correspondan al fuero de Guerra, y en
todo tiempo, las fuerzas y los servicios militares estaran su
bordinados 4 sus respectivos superiores jerarquicos en el
Ejéreito 6 la Armada. Cuando se declare ¢l estado de guerru
6 sean suspendidas las garantias constitucionales, el perso-
nal de los servicios de Seguridad y Vigilancia, asi como to
-dos los agentes 6 Cuerpos armados quo tenga la region 6 los
Municipios, quedarin subordinados exclusivamente & las
autoridades dependientes del Gobiernn, sin perjuicio-de la
anterior, constante y suprema autoridad del Gobernador
como representante del Gobierno sobre todos estos servicios.

Art. 9.° Los servicios y el personal regionales concer
nientes & la sanidad interior (policia de alimentos, salubri-
dad y seguridad en escuelas, obras, espectaculos y demas
establecimientos publicos, hospitalizacion, asistencia a los
pobres y genéricamente ¢uanto ataiie 4 la higiene publica),
habran de mantener permanentemente la coordinacion,
como también los municipales con los analogos del Estado y
secundar & estos tiltimos, sefialadamente, para defensa con:
tra enfermedades epidémicas 0 contagiosas y para la cons
tante preservacion exterior de la sanidad del Reino.

La Diputacion y la Generalidad regionales estaran ade-
més facultadas con libertad plena, para instaurar, sostener,
regir 6 reformar & expensas de la Region, institutos o es-
tablecimientos benéficos, asi como cualesquiera organiza
ciones domiciliarias 6 sociales de igual indole. Ejerceran
sobre las fundaciones y obras benéficas, 6 ben: fico-docentes,
de caricter particular que existan dentro de la Region,
salva disposicion en contrario ordenada por los instituidores,
el protectorado gubernativo, inclusas las facultades de iu-
vestigacion que estdn atribuidas actualmente a los Ministe-
rios de la Gobernacion y de Instruccion Publica. Se reserva
4 éstos la clasificacion de las dichas fundaciones y obras
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como de beneficencia particular. Queda 4 salvo la facultad
del Estado para declarar lesivas y recurrir en via conten-
ciosa, las resoluciones que econtrarien las reglas fundacio-
nales.

Art. 10. - La Diputacion y la Generalidad podran instau-
rar, reformar, mantener, (auxiliar 6 promover, optando por
las organizaciones; las remuneraciones y los métodos peda-
gogicos que prefieran cualquier Instituto, Laboratorio, Bi-
blioteca, museos, escuelas, cursos, obras y fundaciones de in-
dole cultural 6 docente, sean para investigaciones cientificas,
para preparacion y produccion artistica 6 literaria; para ex-
perimentos y ensayos de aplicacion técnica 6 industrial; para
extension y divulgacion de los conocimientos. 6 bien para
dar sistemdaticas ensefianzas superiores 6 secundarias, asi de
ciencias como de artes, tanto de técnica profesional cuanto de
industrias U oficios. También podran encargarse de la con-
servacion de los monumentos nacionales que designen al
efecto, demntro de 1a Region, e

Con respecto & la instruceion primaria, el Estado y los
Municipios seguiran en Cataluiia el mismo régimen, sistema
y condiciones del resto de Espaiia, Por su parte, podra la re-
gion establecer y sostener 4 sus expensas cuantas escuelas
estime conveniente, en las cuales, presupuestas siempre las
condiciones normales de moralidad é higiene: sers obliga-
toria la ensefianza de la lengua castellana, se habrs de ob-
servar en materia religiosa el régimen mismo de las escue-
las sostenidas por el Estado y la educacién civica debers di-
rigirse a formar hombres amantes de su patria, tanto en la
comunidad veeinal, como en la regional y en la nacional. El
Estado, ademas de sostener cuantas escuelas y estableci
mientos estime eonvenientes para la ensefianza 6 la cultura,
ejercera sobre las escuelas primarias de Ia region, como so-
bre las de los Munieipios, las facultades suficientes para com-
probar en cualquier tiempo la observancia de los antedichos
requisitos.

-Fuera de lo preceptuado para las Escuolas primarias re-
glonales, en los Establecimientos de ensefianza que sostenga
la Region podran los profesores y los alumnos, siendo de-

s



recho de aquéllos y de éstos, dar la ensefianza y contestar
respectivamente en castellano 6 en catalan.

Serd objeto de una ley especial aplicable & toda la Nacion,
el desenvolvimiento del art. 12 de la Constitucién, regulan-
do, con reserva siempre para el Estado de la expedicién de
titulos, las pruebas de aptitud, las garantias en quienes las
juzguen y la eficacia que, mediante aquéllas, tendran los cer-
tificados de estudios segunidos en Establecimientos regiona-
les 06 municipales. |

Art. 11. La Diputacién y la Generalidad tendrin libre
facultad para proyectar, y del modo que prefieran construir,
auxiliar, estimular 6 promover dentro de la Region, cuantas
obras publicas estimen conveniente afiadir 4 las que haya
ejecutado 6 emprendido y 4 las que emprenda el Estado, a
cargo de quien quedarén, sefialadamente, los ferrocarriles
y cualesquiera otras futuras vias de transporte v comunica-
cion, cuando unos y otros traspasen los confnes regionales,
mas los puertos que sean de directo interes para el trafico
general. Dispondran y ordenaran libremente, salvo el res-
peto a los derechos adquiridos, el régimen de los ferrocarri-
les y de las demés vias de transporte ¥y comunicacion inte-
riores de la Region, en cuanto su ordenamiento compete a
la autoridad gubernativa, salva siempre la autonomia de
cada Municipio dentro del respectivo término. Podran dis.
poner tambien la construcciéon, conservacién Y explotacion
de lineas telegraficas 6 telefonicas dentro de la Region.

En todas las mencionadas vias dé comunicacion y trans-
porte interiores seran obligatorios los enlaces y las combi-
naciones de servicios con los de fuera de la region, quedan-
dole ademas reservados al Gobiernc y 4 las autoridades que
de é1 dependen, en las obras publicas de la region, usos gra-
tuitos 0 precedencias ignales 4 los que les correspondan en
casos analogos fuera de Cataluiia.

Por medio del Gobernador se acordarin con el Gobierno
las aplicaciones de lo que el presente articulo dispone, y las
discrepancias seran resueltas por una ley.

Cuando una obra calificada y reconoecida como regional, o6
bien un aprovechamiento hidroeléctrico establecido, conce-

7
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dido 6 proyectado dentro de Cataluiia, se haga de ﬂBEB:ﬁI{i:ﬂd
para alglin servicio general, queda reservada al Gobierno
la facultad de incautacién para tales fines, :t'EBmh;uisandp las
sumas invertidas por la Region 0 sus cpncesiinn_a}‘ms. AR
Correspondera 4 la Diputacion declarar de ut;hdad' Pﬂbl_l?&
las obras antedichas, & fin de poder ufilizar en su ejecucion
(directa, contratada 6 concedida) los peaesar.i_os_ EIBII{EHH{E
provenientes del dominio publico, ¥ 8 ﬁr; tamblén de aiut{':r-lsl-
zar la imposicion de servidumbres legales v la ‘ﬂxprf}pmcmn
forzosa contra particulares 0 contra entidades Jburi'dmas; ex-
propiaciones para las cuales se habran de cumplir 51'31:11 pre los
requisitos sefialados en las leyes generales del RE‘{HE}. Ade-
mas, la Diputacion y tambiéen la Generalidad, aegun las re-
glas que agquélla establezca, podra hacer concesiones para
aprovechamientos de aguas publicas, que 1o traspasen los
confines de la Region, sin mermar las afluentes de otra que
los traspase, y para saneamiento de marismas y terrenos
pantanosos dentro de Cataluiia, respetando siempre los de-
rechos adquiridos. Juntamente les quedan atribuidas las fun-
ciones de policia, de aguas publicas 6 privadas, & las que se
refiere el parrafo anterior, _ |
Art. 12. Correspondera & la Diputacion y 4 la Generals
dad instaurar, mantener, reformar, auxiliar 0 promover, 1i-
bremente, salvo el respeto de los monopolios y privilegios
que estén amparados por leyes del Reino, institutos, estable-
cimientos, oficinas, bancos, agencias, colonias, sindicatos,
organizaciones, certAmenes 6 publicaciones que se dediquen
a fomentar la Agricultura, la Ganaderia, la Industria, el
Comercio 6 la Banca. Con estos fines podran formar Cama-
ras, Comisiones y cualesquiera Corporaciones, atribuyeéndo-
los 6 no caracter y funciones oficiales, haciéndolo sin detri-
mento del Derecho constitucional de asociacién, acerca de
cuyo ejercicio quedan reservadas al Gobernador las funcio-
' mes que menciona el art. 8.° La conservacion y el deslinde
de vias pecuarias, asi como los servicios administrativos con-
cernientes 4 la riqueza forestal dentro de Cataluiia (deslin-
de, conservacion, repoblacion, ordenacién de aprovecha-
mientos), seran incumbencias de la Region; pero estos servi-
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c¢ios se deberan enlazar y cﬂmpagina} con los homogeéneos
del Estado, mediante el Gobernador, y del modo que sefiala
el dicho art. 8.° : *

Art. 13. Las instituciones especiales de Derecho civil que
ﬂstén vivas actualmente en territorios de la region catalana
y difieren de la legislacion comtun, seran compiladas y orde-
nadas por la Diputacion 4 propuesta de la Generalidad, cir-
cunscribiéndose estrictamente & ellas un Estatuto, para cuya
- publicacion como ley queda autorizado el Gobierno, pudien-
do oir a la Comision de Codigos si lo encontrare ajustado &
este articulo, sometiendo, en otro caso, la solucion & lag
Cortes. |

En todo caso, el Estatuto de Derecho foral se publicara en
la Gaceta de Madrid y en el perioédico oficial de la region,
en castellano y en catalan, estindose al primer texto para
las diferencias de-inter pretacmn que puedan plantearse.

Art. 14. La justicia se administrard dentro de'la Regién
catalana en nombre del Rey, por Jueces y Magistrados que
figuren con las debidas calidades en el escalafon general, v
sean conocedores de la lengua catalana, acreditandose en la
forma que se dispondré por Real decreto este requisito, exi-
gido también 4 los funcionarios'del Ministerio fiscal que el
‘robierno nombre para Cataluiia.

En los Jumlm civiles que se entablen después de promul-
Zada la presente ley, ﬁll}*.‘:'t- contencion verse principalmen-
te sobre instituciones de las comprendidas en el Estatuto
-regional que menciona el articulo anterior, y entre perso-
nas sometidas al Derecho foral catalan, segtun el art. 15 del
Codigo civil, el recurso de casacion, cuando proceda, se sus-
tanciara y fallard ante la Audiencia de Barcelona, en Sala
extraordinaria de siete Magistrados que no hayan dictado la
sentencia, 4§ menos que alguno de los litigantes opte por so-
meterlo, como de ordinario, & la Sala primera del Tribunal
Supremo.

Cuando el Tribunal sentenciador ¢ la Sala extraordinaria
lo estime necesario, oird al Fiseal previamente acorca de
la competencia, y si fuese ésta impugnada, el incidente se
resolvera con cardcter suspensivo del recurso.
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Contra las resoluciones que causen estado en via guber-
susceptibles de impugna-

nativa y que por su indole sean |
eralidad regio-

cién en via contenciosa, emanadas de la Gen

nal 6 de delegados suyos, cuando rec
que esta lev le atribuye, el recurso contencioso se interpon:

dré, sustanciara y fallard de igual modo que ante la Sala

torcera del Tribunal Supremo se-impugnan las Reales orde-
nes, ante la Sala de la Audiencia de Barcelona formada con
cinco Magistrados del escalafon que tengan adecuada cate-
goria y otros dos de procedencia admiunistrativa que tengan
aptitud legal para ser destinados 4 la dicha Sala tercera del
Tribunal Supremo. La declaracion de ser lesivo 6 de estar
adoptado con oxtralimitacion el acuerdo de la Generalidad o
de delegados suyos corréspondera al Gobernador. Sera dicha
Sala competente para conocer del recurso, siempre que algun

interesado, ¢ el Fiscal, impugnen la resolucion por haberse

excedido las atribuciones legitimas ‘de la Generalidad re-
gional 6 el Derecho lesionado estuviera establecido por fti-
tulo 6 acto anterior &4 esta ley 6 emanados de la Administra-
cion central, y si, no obstante, la Sala de Barcelona hubiere
entendido en el negocio, su sentencia seria por tal motivo
apelable ante la Sala tercera del Tribunal Supremo.

En los conflictos de la Justicia y la Administracion oca-

sionados en asuntos atribuidos 4 la Region, correspondera a
la Generalidad representar 4 la segunda, decidiendose tales

conflictos del modo que la ley general establece.

Las responsabilidades civiles ¢ penales que fueren legal-
mente exigibles & la Generalidad regioual ¢ a algu'm}s de
sus miembros, se juzgaradn y sentenciardn por la Audiencia
de Barcelona, constituida en pleno, v contra la sentencia que
ella dicte procederd recurso de casacion ante el Tribunal
Supremo, también constituido en pleno. | |

Art. 15. En las deliberaciones orales de la Diputacion, de
los Ayuntamientos 6 de otras cualesquiera Corporaciones
oficiales, organizadas por la Region, se podra usar indistin-
tamente la lengua catalana ¢ la castellana, y tambiéu al
practicar actuaciones judiciales 06 gubernativas en las cuales
intervengan litigantes, procesados, peticionarios, peritos ¢

aiga en materia de las
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tﬂstigus; mas las actas de las sesiones, 1&5 formalizaciones es-
{:rxtas de diligencias, en los juicios 0 en los expedientes, y
-cualesqu:m& otros documentos oficiales 6 publicos, sean cua-
‘les sean su origen, su indole y su destino, si se redactan en
lenwua catalana deberan centener también su version cas-
tellana; de modo que las firmas, signos, sellos y demas requi-
sitos de autenticidad, abonen y autoricen los dos textos, para
que juntamente éstos se archiven, comuniquen, notifiquen
0 pubhquen

Ante los Tribunales de Catalufia se podra informar en ca-
talan, previa conformidad de las partes y sus defensores.

Art. 16. ~La Diputacion regional tendra la exclusiva fa-
cultad de aprobar los Presupuestos. asi ordinarios como ex-
traordinarios, de gastos y de ingresos, y también de acordar .
cualesquiera obra 4 servicios que se. adicionen a4 los que es-
tén prevenidos en ellos. Para efectuar emisiones de Deuda en
cuantia que exceda del importe del Presupuesto anuval ordi-
nario, la Region acordara con el Gobierno, mediante el Go-
pernador, la oportunidad y forma de la operacion, dirimién-
dose la divergencia por medio de ley Estara reservada a la
Generalidad la iniciativa ante la Diputacion de los gastos,
de las exacciones é imposiciones y la de cualquier emision
de Deuda. Los intereses y amortizaciones de las deudas que
tenga emitidas la Region y las cantidades suficientes para
los pagos sentenciados & cargo de ésta por ejecutoria, enca-
bezarin necesariamente el Presupuesto anual de gastos, re-
quisito para la validez legitima de las demas consignaciones
4 éstos dedicadas, de las cuales no se podria disponer en otro
_¢aso, sino bajo la responsabilidad personal de los ordenado-
res. Las deudas que emita la Region no podran tener el pago
domiciliado en ei extranjero ni ser pagadas en moneda ex-
tranjera. :

Habra un presupuesto ordinario para cada pjercicio anual,
coincidiendo con el aiio econdmico de la Hacienda pubhca.
pero mientras no se proponga y apruabe variarlo, se enten-
dera reproducido el presupuesto del afio anterior. Cuando el
ejercicio econdmico de un afo se salde con deficit, serd obli-
gatorio para la Generalidad proponer, y para la Diputacmn
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acordar, la inclusién del importe del descubierto en el presu-
spuesto ordinario, 4 seguida del servicio de la Deuda regional
y con igual caracter de prioridad con respecto a todo otro
gasto. Ademas serd entonces obligatoria la modificacion sufi-
ciente en los ingresos 6 en los gastos, para evitar que el
déficit se reproduzca en ejercicios anuales ulteriores.

La primera Diputacion que haya sido elegida en forma or-
dinaria, durante su primera reunion aprobara, por iniciativa
de la Generalidad, un Estatuto ordenador de la Contabilidad
de su Hacienda, en el eual podra aplicar & la Region, pero no
ampliar, los beneficios fiscales de hipoteca legal, preseripeion
extraordinaria y analogos, rigiendo entretanto lo dispuesto
para el Estado. Los procedimientos administrativos de apre-
- mio contra las diversas clases de deudored se acomodaran &
las disposiciones vigentes, en interés de la Hacienda publica.

La Generalidad rendira, publicara en el periodico oficial
y presentara a la Diputacion, cada ano, la cuenta del prece-
dente ejercicio economico, la cual quedara, desde luego, so-
metida a la Diputacion para que ejercite su funcion fiscali-
zadora; mas)a censura 6 aprobacion definitiva de tales cuen-
tas, con deduccion, en su caso, de las responsabilidades que
hayan de hacerse efectivas, se reservarda a la Diputacion
para despues de haberse ésta renovado mediante |a primera
eleccion general.

Mientras subsistan subvenciones del Estado la inversién
de las mismas en los servicios que determinen aquellas,
como compensacion, se someteran al Tribunal de Cuentas,
conforme 4 su legislacion orgénica.

Art. 17.  Se ‘constituird la Hacienda regional con los si-
guientes recursos:

1.° Rendimiento del patrimonio formado con bienes que
pertenecen 4 la Region como persona juridica, con obras pu-
blicas construidas 4 sus expensas 6 con explotacion de servi-
cios que tenga reservada. '

2.° Contribuciones de persona 6 clase determinadas por
razon del aumento de valor que 4 sus fincas 6 aprovecha-
mientos atribuyan las obras, las instalaciones y los servicios
que, en lo sucesivo, ordene y costee la Region.
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30 Qontribuciones 6 impuestos cedidos & la Region por 1a
Hacienda publica, 0 autorizados de acuerdo con esta y esta-
blecidos por la Diputacién dentro de territorio de Cataluna:

49 Subvenciones del Estado para compensar, en cuanto
no se alcance con las cesiones objeto del numero anterior, la
exoneracion de'gastos que oste obtenga por servicios u orga -
nizaciones costeadas & expensas de la Ragiéﬁ.

-5° Multas en los casos y en la cuantia que autoricen las
disposiciones de la Diputacion regional.

La cesion por la Hacienda publica de las contribuciones ¢
impuestos, y el acuerdo para autorizar su establecimiento, &
que se refiere el num. 3.°, se efectuara manteniendo en todo
caso completa separacion entre las Tesorerias y las Admi-
nistraciones del Estado y de la region, como también de las
municipales. - |

La cesion consistird en abstenerse la Hacienda publica de
percibir dentro de la Region, para que la Generalidad lo re-
caude y administre, contribuciones 6 impuestos establecidos
en ol resto de 1a Nacion. Cuando se trate de exacciones es-
peciales para la Region, el previo acuerdo con la Hacienda
ptiblica para preservar la compatibilidad con el régimen tri-
butario del Estado y las conveniencias de la economia na-
cional, dejara expeditas, segun los términos del mismo, las
deliberaciones de la Diputacion sobre el establecimiento y la
ordenanza de tales exacciones.

Para preparar con cardcter informativo los proyectos de
ley relativos, ora a cesion de contribuciones & impuestos,
ora & autorizacion para exacciones especiales, ora a subven-
ciones de las que menciona el niim. 4.%, se constituird una
Comisién mixta permanente, formada por cuatro vocales,
designados por mitad, y un presidente, que sera elinterven-
tor general de la Administracion del Estado. |

Art. 18. El Consejo de la Mancomunidad y Ias Comisio-
nes provinciales de las cuatro Diputaciones de Catalunia for-
marin una Comision para preparar el transito al nuevo re-
gimen, y sefialadamente la eleccion por vez primera, y sin
establecer precedente, de los diputados regionales que han
de ejercer la representacion corporativa, asi de los Ayunta-
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mientos como de las demés Corporaciones y asociaciones, toda
vez que en cuanto a los otros diputados, elegibles por sufra-
gio universal, ha de seguirse el régimen establecido para los
diputados a4 Cortes.

La dicha primera eleccion debera ser convocada den-
tro de los ..... meses subsiguientes 4 la promulgacion de la
presente ley, y los acuerdos de la Comisién encaminados 4
prevenirla v ordenarla se deberan comunicar al gobernador
de Barcelona para su publicacion y ejecucion, siempre que
estén ajustados a ley, debiendo en otro caso el Consejo de
Ministros disponer lo que conduzea & la fiel observancia de
la misma. | |

Incumbird también & la antedicha Comision designar pro-
visionalmente los dos vocales que por parte de la region han
de entrar en la Comision mixta, para los fines prevenidos en
el articulo precedente, de modo que el Gobierno tenga con
la mayor prontitud posible el informe acerca del proyecto ¢
los proyectos de ley relativos & los recursos de ingresos para
dotar el presupuesto regional.

La constitucion de los Ayuntamientos de la Region, confor-
me a la nueva ley Municipal, precedera & la eleccion de la
primera Diputacion regional.

Disposiciones adicionales transitorias.

Primera. Una Comision mixta formada por cuatro vo-
cales designados por mitad y presidida por el Subsecreta-
rio de la Presidencia del Consejo de Ministros, propondri,
en relacion con los servicios que puedan transferirse 4 la Re-
gion, las reglas convenientes al pase 4 la dependencia de
éEt&\, de funcionarios del Estado y de las Diputaciones pro-
vinciales catalanas; el respeto 4 sus derechos adquiridos; la
eéxcedencia, cuando proceda, en el escalatén de origen, y la
aportacion de las distintas haciendas & los haberes pasivos

devengados 6 causados, por los que, teniendo derecho 4 ellos,
sirvan sucesivamente & unas y otras entidades.

Segunda. Para los efectos de 1a iey Electoral de senado-
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res, los diputados regionales elegidos por cada ‘una de las
cuatro provineias catalanas formaran en la capital respec-
‘tiva con los compromisarios de los Ayuntamientos de aqué-
lla, el Colegio 4 que dicha ley otorga el derecho de eleccion,
ejerciendo las funciones de: presidente el diputado regional
elegido por mayor niimero de votos entre los de cada pro-
vincia. |

Tercera. Queda confiado & la iniciativa de los Ayunta-
mientos en cada una de las Provincias Vascongadas v la de
Navarra, con el asesoramiento que estimen oportuno, el pro-
yecto de restauracion y adaptacion 4 las actuales circuns-
tancias de sus antiguos organismos forales. Estos proyeetos
habran de redactarse y aprobarse conforme & los articulos
2.° y 3.° de esta ley.
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APENDICE II' ®

Proyecto de Estatuto Regional elaborado por el Consecjo de 1a Man-
comunidad y aprobado por este el 25 de Enero de 1919.

)

TITULO |.—Del territorio dﬁ Cataluifia.

Articulo 1.° El territorio de Cataluia se entendera cens-
tituido por los que forman en la actualidad las provinecias
de Barcelona, Gerona, Tarragona y Lérida.

TITULO 11.—De los ciudadanos catalanes.

Art. 2.2 Tendx_'ﬁn la consideracion de ciudadanos catala-
nes todos los que la tienen hoy 6 la adquieran, segun la le-
gislacion civil vigente. :

TITULO lil.—Del Gobierno de Catalufia.

Art. 3.° El Gobierno de Cataluia estars integrado por un
Parlamento, un Poder ejecutivo, y un Gobernador general,
que regira con plena y definitiva autoridad la vida interior
de Cataluiia. En todas las materias atribuidas & la compe-
tencia de los poderes regionales corresponders al Poder le-
gislativo dictar la ley que la regule, y al Poder ejecutivo
cuidar de la aplicacion de la citada ley.

(1) Aunque la publicacién de este Estatuto ha sido posterior 4 1a fecha de
la conferencia, lo incluimos también como apéndice para la mds completa in-
formacion del lector.
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Mientras el Poder regional no legisle sobre dichas, mate -
rias, continuaran rigiendo en el territorio de Cataluiia las
leyes del Estado que las regulen, correspondiendo & las auto-
ridades del Poder regional las facultades reservadas por
aquellas leyes & las autoridades similares del Poder central.

Con la misma salvedad se aplicaran en el territorio de
Catalufia las disposi¢iones reglamentarias dictadas por elz
Gobierno del Estado, mientras no sean modificadas o susti-
tuidas por el Gobierno regional.

Art. 4. Contra los acuerdos y resoluciones del Gobierno
de Cataluiia en las materias atribuidas & su potestad, no
cabra recurso de ninguna clase ante las autoridades del Po-
der central. :

Art. 5.° Caso de que el Gobierno de Cataluna invada los
limites de las atiibuciﬂnes del Poder central 6 de otro Go-
bierno regional, 6 infrinja las reglas que condicionan el
ejercicio de las facultades que se le atribuyen,correspondera
al Parlamento espaiiol declarar la nulidad de los acuerdos
que constituyan la extralimitacion,

TITULO IV.—De las facultades propias y exclusivas del Poder
regional.

Art. 6.° El Parlamento cataldn estara facultado para dic-
tar las leyes, y el Poder ejecutivo catalan para aplicarlas &
los servicios relativos & la vida interior de Cataluiia, dentro
de las limitaciones que se establezcan, y & todas aquellas
materias no reservadas 4 la soberania exclusiva del Poder
central, y de manera especial 4 las siguientes:

@) La ensefianza en todos sus grados y otros servicios de
instruccion piiblica y Bellas Artes, exceptuando el rég:im'en
de la propiedad intelectual.

La atribucion de estos servicios en lo que se refiere & la
ensenanza se sujetard a las siguientes condiciones:

Primera. El numero de escuelas primarias y de maestros
que hoy sostiene el Estado en Cataluiia y la dotacion de és-
tas podra ser aumentado, pero no disminuido.
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Segunda. La primera ensefianza sera gratuita y obliga-
toria para toda la poblacion escolar de Cataluiia. |

Tercera. Serd obligatoria la enseiianza del idioma caste-
llano en todas las escuelas de primera enseilanza.

Cuarta. Se fijara el minimo de conocimientos que han de
acreditar los que obtengan un. titulo de capacidad para el
ejercicio de determinadas profe-iones. ; .

b) El régimen de los Municipios y provincias, con la fa-
cultad de modificar el nombre y la demarcacion de éstas. Co-
rresponderé, por tanto, al Parlamento de Cataluiia la facul-
tad de dictar la ley que rija los Municipios y provineias.

La ley Municipal reconocera a los Municipios la plena
autonomia para el gobierno y la direccion de los intereses
peculiares de los pueblos. Esta autonomia no tendra otras li-
mitaciones que las que establezca la ley Municipal, y corres-
pondera a los Tribunales de jurisdiccion competente, segun
los casos, corregir en definitiva las extralimitaciones de la
ley que gometan los Ayuntamientos. |

Se reconoceran & los Ayuntamientos recursos propios para
atender & todo lo que sea de su competencia, y estos recur-
s0s no podran ser limitados por el régimen tributario del Es-
tado, de la Region o de la Provincia, ni su Hacienda munici-
pal podra ser castigada con el coste de servicios que le im-
pongan el Estado, la Region 6 la Provineia.

¢) La facultad de reformar el Derecho civil vigente en
Cataluiia, excepeion hecha de aquellas materias en las cua-
les los preceptos del Codigo civil se declaren aplicables a

Ll

Cataluna. !
d) La facultad de organizar dentro del territorio de Ca-

talufia la Administracion de Justicia, que en todo caso habra
de adaptarse 4 las normas establecidas en las leyes procesa-
108 que sean de cardcter general para toda Espana.

T.os recursos de casacion, en materia civil, seran resueltos
por el Tribunal organizado al efecto por el Poder regional.

La facultad de organizar el ejercicio de la fe publica y
nombrar los notarios que hayan de ejercer el cargo en Cata-
lufia, debiendo en todo caso sujetarse la organizacion que se
establezea & las condiciones y garantias que para la eficacia

5
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de los documentos publicos se seiialen de una manera gene:
ral en toda Espana. |

e) Todas las obras publicas de Cataluiia, excepeion hecha
de ferrocarriles, canales y puertos de interés para Espana,

7) Obras de construccion y explotacion del servicio tele-
fonico. | | 5

. g) Todos los servicios forestales.

h) La roturacion de tierras incultas y desecacion de ma-
rismas vy pantanos. g e

i) Beneficencia y Sanidad.

7) Policia y orden publico interior. Quedara en suspenso
el ejercicio de esta facultad en el momento que se declare el
estado de guerra. ;

Art. 7.° Toda la organizacion de los servicios referentes a
las materias enumeradas en el articulo anterior que tenga
establecidos el Estado en Cataluiia, pasara al Poder regio-
nal, quedando la accion del Estado sobre ellos limitada a ve-
lar por el cumplimiento de las garantias con que se condicio-
ne la potestad del Poder regional en este Estatuto y en las
reglas que se dicten para su aplicacion.

Todos los bienes del Estado comprendidosenlos articulos 339
y 340 del Codigo civil, afectos al camplimiento de los servicios
de que se hara cargo el Poder regional, pasaran 4 serde la pro-
piedad de la region. Quedaran igualmente transferidos los de-
rechos del Estadonacidos ae actos de soberania ejercitados en
el territorio de Catalufia, que se refieren & las materias que
pasan 4 ser de la competencia de los Poderes regionales.

Seran transferidos al Gobierno regional todos los documen -
tos, oficinas y dependencias del Estado que se refieran a di-
chas materias.

TITULO V.—De la intervencion de los poderes regionales
en funciones propias del Poder central.

Art. 8.° En materias de minas, aguas yjpuﬂrtﬂs' y de Co-
rreos y lelégrafos, aunque la facultad de hacer y modificar
las leyes por que se rigen corresponda exclusivamente al



— 111 —

Parlamento espaiiol, la ejecucion de dichas leyes, dentro del
territorio de Cataluila, correspondera al Gobierno catalan,
el cual asumira todas las facultades que al Gobierno y a sus
diversos organismos atribuyen aquellas leyes.

Cualquier concesion que se pida al amparo’de las leyes y
no afecte exclusivamente al territorio de Cataluha debera
tramitarse ante las autoridades del Poder central.

Art. 9.° La ejecucion de las disposiciones dimanantes de
1a legislacion social dentro del ferritorio de Cataluna, corres

pondera al Gobierno catalan. | |

- Art. 10. La ejecucion y aplicacion de la legislacion sobre
expropiaciones forzosas, establecimiento de medidas en favor
de determinados servicios y concesiones, y todas aquellas
que se refieran al derecho de propiedad y & intereses decla-
rados de utilidad publica, corresponderan al Gobierno ca-

talan. |

Art. 11. Podra el Gobierno catalan acordar modificacio-
nes, complementos y extensiones & las leyes a que los tres
articulos anteriores se refieren. Estos acuerdos se comuni-
caran por el Gobierno regional al Gobierno espaiiol, y si
pasa un afio sin que el Parlamento espaiol los apruebe 0 los
rechace, se estimaran aprobados y entrardn en vigor en e]
territorio de Cataluina.

TITULO VI.—De la Hagienda regional.

Art. 12. Las contribuciones directas, excepcion hecha de
las que graven utilidados obtenidas fuera del territorio ca-
taldn, 6 tengan por base el ejercicio de facultades propias
del Poder central, corresponderdn al Gobierno de Cataluna,
el cual tendr4 plena libertad para utilizarlas y fijar su
cuantia y limitaciones que se sefialen para evitar tipos dife-
renciales tributarios en la produceion industrial, y para ase-
gurar que los establecimientos industriales situados en Ca-
taluiia y pertenecientes &4 particulares 6 Empresas no catala-
nes, no sean objeto del tipo diferencial.

Art. 13. Siempre que de la liguidacion de los presupues-
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tos generales del Estado resulte que los gastos del mismo fue-
ra de Catalufia en aquellas materias que en este Estatuto se
reservan al Poder regional, sean inferiores al producto fuera
de Cataluiia de las contribuciones que, segin el articulo an-
terior, se otorgaran al mismo Poder regional, la Hacienda del
Poder autonémico catalan abonaran 4 la del Estado espaiiol
una parte proporcional de la diferencia. En. caso contrario
sera la Hacienda del Estado la que habra de abonar a Cata-
Jluiia dicha parte proporcional.

La proporeciéon en que habra de participar Cataluiia en el

abono 6 en la percepcion indicadas se determinara cada c¢in-

¢o anos por una Comisién mixta, 4 base de la proporcion en
que Cataluiia participe en los impuestos que para todo el te-
rritorio se haya reservado el Estado.

Art. 14. En cualquier presupuesto extraordinario del Es-
tado, cubierto total 6 parcialmente, con emision de Deuda,
se destinara una cantidad para atender fuera de Cataluiia &
los servicios reservados en este Estatuto al Poder regional, y

se entregara a la Hacienda regional de Cataluila una parte

de dicha Deuda ¢ de su producto, en la misma proporcién re-
ferida en las cldusulas anteriores. u

Art. 156. La Deuda del Estado y del Tesoro, la presente y
la futura, cualquiera que sea su procedencia, ird 4 cargo
del presupuesto general del Estado, y el servicio de sus in-
tereses y de la amortizacion, en su caso, afectars por igual
a todo el territorio espafiol, y se cobrars con impuesto & car-
go de todos los espafioles, sin que por razén de este Estatuto
disfrute Catalufia de ninguna exencion en lo que se refiere &
la citada carga. '

TITULO VII.—Del Parlamento regional

Art. 16. Integrarin el Parlamento catalin dos Camaras,
iguales en facultades: Congreso y Senado.

Art. 17. El Congreso tendrs un diputado por cada vein- |

ticinco mi] habitantes, y el Senado un individuo por cada
cincuenta mil.

—y it
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Art. 18. Los diputados serdn elegidos por sufragio uni-
versal directo. Los senadores, por el voto de los concejales
de los Ayuntamientos de Cataluiia,

Art. 19. Tanto los senadores como los diputados serén
electivos por cinco afios. -

Art. 20. Para ser elegido senador serd necesario ser ca-
talan, tener treinta y cinco afios cumplidos y estar en pleno
uso de todos los derechos civiles y politicos. |

Para ser diputado se necesitara ser catalan, mayor de
edad y estar en el uso pleno de sus derechos civiles Yy po-
liticos. ' |

Disposiciones comunes para senadores y diputadus.

Art. 21. Los cargos de senador y diputado de las Céma-
ras regionales son incompatibles el uno con el otro, pero no
lo son con ningiin otro eargo de eleceion popular.
~ Art. 22. Lossenadores y diputados podran ser reelegidos
indefinidamente. -

Art. 23. Los senadores y diputados de las Camaras regio-
nales son inviolables por sus opiniones y votos en el sjerci-
cio de su carg{i, en la misma forma y con las mismas garan-
tias que se aplican pard los miembros déI Parlamento del
Reino.

Art, 24. Las Camaras se reunirdn todos los afios. Corres-
ponde al Gobernador general convocarlas, suspenderlas, ce-
rrar sus sesiones y disolver separada y simultdneamente la
Camara de Diputados y el Senado.

El decreto de disolucién habra de convocar la Cimara 6
Camaras disueltas para que se reunan dentro de un plazo
maximo de tres meses. '

Art. 25. El Parlamento regional habra de celebrar cada
ano, por lo menos, cuarenta sesiones, y no podran pasar
mas de seis meses sin reunirse. :

Art, 26. Cada una de las Camaras formard su respectivo
reglamento y examinara tanto las calidades de los miems-
bros que la integran como la legalidad de su eleccion.

8
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Mientras la Camara de Diputados y el Senado regional no
hayan &pm_b&.dn su reglamento, s6 regiran por el del Con-
greso de los Diputados y por ol del Senado del Reino, respec-
tivamente. | _ (

Art. 97. Para que una resolucion se entienda votada por
ol Parlamento regional, precisara que haya sido aprobada
en iguales términos por la Camara de Diputados y por el
Qenado. Las leyes regionales, aprobadas que fuesen en esta
forma, se presentaran al gobernador general por las Mesas
de las Camaras respectivas, para su sancion v promulgacion.
~ Art. 28. Las rolaciones entre ambas Camaras s€ regula-
ran, mientras no se disponga lo contrario, por la ley de rela -
ciones entre ambos Cuerpos Colegisladores, de 19 de Julio

de 1837. |
Ademas de la potestad legislativa regional, corresponde a

las Camaras catalanas:
Primero. Recibir del gobernador general juramento de

guardar las leyes que caranticen la autonomia de la region.

Segundo. Hacer efectiva la responsabilidad de los minis-

tros, los cuales, cuando fuesen acusados por la Camara de
los Diputados, seran juzgados por el Senado.
Tercero. Ejercer la inieiativa & que se refiere el art. 11

de este Estatuto. =

TITULO VIIt.—Del gobernador general y del Poder
ejecutivo regional. -

Art 99. FEl Gobierno supremo de Cataluiia se ejercera
por un Gabernador general, el cual tendrd asimismo la re-
presentacion del Gobierno central en todas aquellas funcio-
nes que ejerza en el territorio catalan. |

Art. 80, Corresponde al Gobernador general, como auto-
ridad superior de Catalufia: |

Primero. Procurar que sean respetados y amparados los
derechos, facultades y privilegios reconocidos 0 que se reco-
nozecan mas adelante a4 la Administracion regional.

Segundo. Convocar y disolver las Camaras regionales.

- h:' |i£:.:':'lﬁﬁﬁ
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Tercero. Sancionar y publicar los acuerdos del Parla-
mento regional, los cuales le seran sometidos por el Presi-
dente y Secretario de las respectivas Camaras.

Cuarto. Nombrar, suspender y separar a los empleados
de la Administracion regional, & propuesta de los ministros

respectivos, y con sujecion 4 las leyes.

Quinto. Nombrar y separar los ministros del Gobierno

regional.

Art. 31. Ninguna orden del Gobernador general, en su
caracter de representante, puede llevarse a efecto si no esta
refrendada por un ministro, el cual, por este solo hecho se

hace responsable de la firma,
Los ministros regionales gseran seis, Justicia, Inteum Ha-

cienda, Instruccion Publica, Agricultura y Obras Publicas

é Industria, Comercio y Trabajo. La presidencia corres-
pondera al ministro que designe el Gobernador general, el
cual podra también nombrar un presidente, sin departanien-

to determinado. El aumento ¢ disminucion del numero de

ministros, asi como la determinaeion de los asuntos que &
cada uno corresponda, pertenecerd & las CAmaras regio-

- nales. _
Art. 32. Los ministros regionales pueden ser miembros

de la CaAmara de Diputados 6 del Senado y tomar parte en
las discusiones de ambas Camaras; pero no tendran voto mas

que en aquella a que pertenezcan.
Art. 33. Los ministros seran respnusa,bles de sus actos

ante las Camaras regionales.

EEGIH'I'EN TRANSITORIO.— Del régimen provisional del Gobierno.

Mientras no se constituya el Parlamento regional de Ca-
taluha, la constitucion del cual tendra lugar denfro-de un
afio, ejercera sus funciones una Asamblea integrada por to-

dos los diputados provinciales y todos los diputados & Cortes

y senadores electivos de las cuatro provincias catalanas. En

¢l caso de que durante el funcionamiento de esta Asamblea.

fuesen disueltas las Cortes, los senadores electivos y los di-
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putados & Cortes seguirdn formando parte de ella hasta ce-
~lebrarse las elecciones. La Asamblea limitard sus acuerdos a
aquellos cuya demora pueda implicar perjuicios, y todas las
resoluciones que adopte de caracter legislativo habran de
someterse 4 ratificacion del Parlamento regional, luego de
su constitucion. L.a Asamblea se regira por el reglamento
de la Asamblea de la Mancomunidad de Cataluiia, con las
solas modificaciones 'que imponga el hecho de formar parte
de ella los diputados & Cortes y senadores electivos. La pro-
pia Asamblea designard un Consejo ejecutivo regional, de-
terminando su organizacion y el numero de sus miembros.
Este Consejo sustituird al de la Mancomunidad, y ejercera
sus funciones hasta que se constituya el Poder ejecutivo, de
acuerdo con lo que se e-tablece en el Estatuto de auto-

nomia.
Los miembros del Consejo de la Mancomunidad se adjun-

taran a los departamentos en que se divide dicho Consejo

provisionai, segun la division de servicios entre ellos estable-
cida. |

De la constitucion del primer Parlamento regional.

La eleccion del primer Parlamento cataldn tendrs lugar
de acuerdo con las prescripciones que siguen:

Del Congreso:

a) Para la eleccion de diputados se aplicaran, en todo lo
que no venga modificado por este Estatuto. las prescripeio-
nes de la ley general para la eleccion de diputados & Cortes.

b) La actual circunscripeién de Bardelona formara una
demarcacion electoral, que elegira el niimero de diputados
que correponda, segun el tltimo censo de poblacién aproba-
do, y con la proporcion de un diputado por cada 25.000 ha-
bitantes de derecho.

Para la circunscripeion de Barcelona se aplicard en la

eleccion el procedimiento de la representacion prupnrciﬂnal,
en la forma que, & propuesta del Consejo, acuerde la Asam-
blea. i
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¢) La eleccion de senadores tendra lugar por provincias;
pero la ciudad de Barcelona tendra a este solo efecto la
consideracion de provincia. .

d) Cada provincia elegird el numero de senadores que le
corresponda, segun la poblacién que resulte del ultimo cen-
so aprobado, & razon de un senador por cada 50 000 habi-
tantes. J |

e¢) Tendran derecho & participar en la eleccion de sena-
dores, todos los regidores y todos los concejales, siempre que
lo sean por eleccion popular y hayan tomado posesion de su
cargo. ]

£) La Asamblea, & propuesta del Consejo Ejecutivo pro-
visional, resolvera si conviene aplicar 4 la eleccion de sena-
dores el pruﬁedimientb de eleccion proporeional 6 el mayori-
tario. En el primer caso determinara las reglas necesarias
para el funcionamiento de la representacion proporcional. |
En el segundo se seguirdn las mismas reglasde la ley Elec-
toral vigente para determinar el numero de nombres que
cada elector podra votar validamente. |

g) Parala ciudad de Barcelona habra que aplicar forzo-
samente el procedimiento de la representacion proporeional.

De la Comisién mixta de adaptacion de servicios.

Se designara una Comision mixta, cuyos vocales seran de-
signados por mitad por el Consejo de Ministros y por el Con-
sejo Ejecutivo provisional de Cataluia. Sera presidido por el
Gobernador generai. '

La Comision mixta determinaras:

a) Las condiciones indispensables para asegurar que el
Gobierno regional, en el ejercicio de sus funciones propias,
enumeradas en el articulo 6.°, mantendra por lo menos la
eficacia y perfeccion de los servicios, de la misma manera que
tiene el Estado establecido en Cataluia.

b) Los ferrocarriles, canales y puertos ya construidos, o
que después se construyan, que hayan de considerarse de
interés general espafol. |



— 118 —

¢) Las eoncesiones de obras hidraulicas exclusivamente
de Catalufia que han de otorgarse por el Poder central.

d) Las garantias para asegurar la conexion de los ser-
vicios regionales con los similares establecidos fuera de la
region, y con aquellos que, dentro del territorio de Catalu-
na, correspondan al Poder central.

e) La aplicacién de lo que se establece en el art. 7.° del
Estatuto. i

f) El ejercicio de las facultades que se conceden al Poder
regional en los articulos 8.%, 9.° y 10 de este Estatuto.

g) La aplicacion de lo que se dispone en el art. 12 sobre
Hacienda regional, y la determinacion por un quinguenio
de lo establecido en el art. 13.

h) Las reglas que aseguren que el personal del Estado
que pase 4 prestar sus servicios a la Region tendra, cuando
menos, garantizados los derechos que hoy tiene reconocidos
el Kstado y aguellos qué se consideren necesarios para queo
el derecho de los Poderos regionales 4 elegir libremente sus
funcionarios, libre al Estado, como minimum, de la carga que
impliea para su Presupuesto el personal gue en el territorio
de Cataluiia esta afecto 4 los servicios del Estado que pasa-
ran 4 los Poderes regionales. '
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