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El sistema seguido hasta el dia en la admi-
nistracion de las principales rentas de la Ha-
cienda nacional las ha hecho 4 un mismo tiem-
po mas vejatorias y menos productivas de lo
que podrian ser si estuviesen planteadas de otro
modo. Es facil convencerse de la verdad de esta
proposicion tomdndose el trabajo de examinar
desprevenidamente los verdaderos resultados del
método actual y calculando los que pueden pro-
ducir las reformas racionales de que son suscep-
tibles estas rentas; porque hay ciertos errores
que perpetia el interes particular ¢ las preocu-
paciones, sin que sea posible advertirlos smo por
medio de un exdmen detenido y enteramente li-
bre de toda prevencion.

Es pues indispensable practicar las reformas
necesarias en las indicadas rentas si se quiere
que aumenten sus productos, estableciendo al mis-
mo tiempo la equidad en el modo de obtenerlos.
El deseo de que asi se verifique me ha sugeri-

1




( 4 )

do la idea de estender los apuntes que siguen
relativos a las modificaciones que se deben hacer
en las mismas, bajo la seguridad de que una vez
planteadas, no solo podrd el erario contar con
un aumento en los ingresos, sino que deben tam-
bien producir otras ventajas no menos intere-
santes, cuales son la de dar un impulso eficaz
a la industria fabril, proporcionando ocupacion y
medios decorosos de vivir 4 muchos centenares
de familias que en el dia no pueden subsistir
por falta de este recurso; la de abrir nuevas vias
al comercio, en la parte que tiene relacion con
las citadas reformas , librandole de las trabas que
detienen el vuelo de sus especulaciones; la de
proporcionar aplicacion a los grandes capitales
que durante los trastornos producidos por la guer-
ra civil se han ido acumulando en los Bancos
estrangeros por falta de destino y aun de segu-
ridad en el pais; y en fin, la de facilitar el desar-
rollo de los medios que deben conducirnos 4 la
prosperidad.

Con el mismo designio he procurado tambien
apuntar ciertas 1deas sobre el comercio y mari-
na, que son los dos agentes principales de la pros-
peridad de las naciones y que yacen por desgra-
cia enire nosotros entregados al olvido.

Tales son los motivos que me han hecho tra-
zar los apuntes que siguen, con el fin de some-
terlos al ilustrado exdmen de los representantes
del pais, por si fuesen de alguna utilidad para el
objeto 1ndicado.




A CABACO,
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Esta renta no produce lo que se ha creido
pues siempre ha habido interes en persuadir que
da grandes resultados, procurando omitir la rela-
cion de ciertas pérdidas que hacen muy 1nferio-
res sus productos. Kl sistema del estanco es muy
perjudicial para la Hacienda y para el pueblo;
ademas de causar las vejaciones anexas 4 los re-
gistros es causa de que se obligue a los consu-
midores 4 comprar un tabaco detestable, hacién-
dosele pagar al mismo precio que si fuese bue-
no, con lo cual se les pone en el caso de buscar-
lo de mejor calidad en lo que se introduce frau-
dulentamente. Este vituperable abuso de la ad-
ministracion es el primer origen del enorme con-
trabando que se hace en el indicado ramo, y al
mismo tiempo el principal motivo de la dismi-
nucion de su consumo.

El arrendar csta renta dejando subsistir el sis-
tema del estanco no haria mas que aumerttar las
vejaciones y poner en continua oposicion a los
arrendadores con el pueblo, que llegaria a abor-
recer al-gobierno que esto hiciese.

El medio mas conveniente es declarar el ta-
baco de libre comercio, como lo es el chocolate,
el cacao y demas mercancias que se hallan en es-
te caso. estableciendo unos derechos moderados,

que quiten todo aliciente al contrabando. KEstos
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derechos deherian cobrarse 4 su entrada por los
puertos, y en las ciudades en que existen los ]]a-
mados de puertas, arrendando la fabricacion y
consumo de los pueblos en que no hubiese estos
tltimos ; por cuyo medio se puede estar persua-
dido de que no bajaria de 70 millones de reales
el producto anual liquido de la mencionada ren-
ta, como demuestra el cileulo siguiente, forma-
do con relacion i lo que se ha vendido por la
hacienda y parte del que ha entrado fraudulen-
tamente, cuyo supuesto es muy corto, pues con
el libre comercio puede aumentar el consumo
hasta un punto que no es facil calcular.,

CALCULO CITADO,

Derechos que se deben imponer i los tabacos d
su entrada por los puertos, ¢ sean

Derechos de introduccion.

5 millones de libras de hoja de }i g S |
Filipinas. . e A ks e ) as 1

5 il id. de Virginia.. .. &! 2 -+ o vor o0 40154,

- idi id, dE Iﬂ. ].‘Iﬂ.bﬂ.ﬂa. ﬂ’. 5 . 10 id.

400 mil libras de cigarros ha- g | e MR Tl 1L
banos, . . .

200 mil id. id. filipinos.. ., . 4 5 . . . 1 id
h
Suman estos derechos. . . 40 millones.
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Suman los derechos de introduccion. . . 40 millones

Derechos de puertas.

2 1

5 millones de libras de hn]al A, e e
de Flllpmas d. . V- |’
3 4 1d. 1d. de irginia | .
Kentuki y Brasil. (1) . }a e S,
Por los cigarros de hoja de la ‘
Habana, Filipinas y polvo fa-} Ve taiis e 2d:
bricados en el pais.
Arriendo de la fahucacmn y
venta del tabaco en los puea} smeise Sk gl DR T (4
blbB e o ‘
Subsidio pagadern P{}I' los que AT 2 id.
se dediquen a este ramo.
Total. . . . . 70 millones.
Lo o b e e )

El anterior resultado es mucho mas ventajo-
so que el que da actualmente este ramo, y aun
cuando no llegara a producir todo lo que se cal-
cula, lo cual es poco probable, seria muy peque-
o inconveniente cuando tienc otras ventajas que
podrian por si solas contribuir 4 la paz y bien-
estar general, porque haria desaparecer de nues-
tro suelo esa plaga de contrabandistas que cons-
tituye un semillero de ladrones, los que en el
caso propuesto procurarian dedicarse al trafico
del tabaco y 4 la elaboracion de los cigarros,
que es una ocupacion muy propia para ellos, y
que los convertiria en ciudadanos laborjosos. De
esta misma manera podrian ocuparse muchos mi-
les de personas, ya fuesen de la clase de cesantes,

(1)- Se incluye el tabaco del Brasil porque hay al-
gunas provincias que le prefieren y que consumen el
que entra de contrabando.,
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ya de las que andan vagando sin saber 4 qué ob-
jeto dedicarse, puesto que la elaboracion de los
cigarros estd al alcance de todos y que no exige
otros medios mas que una mesa de pino y algu-
nas libras de hoja.

Con el comercio del tabaco se pondrian en jue-
go muchos capitales y cesarian los inconvenientes
que se han opuesto hasta el dia al cultivo de es-
ta planta, capaz de hacer prosperar la agricultu-
ra, y al mismo tiempo adecuada para nuestro
territorio, cuyo producto podria sugetarse al dere-
cho de consumo, dejando libre la extraccion al
extrangero. Por el indicado medio se puede ase-
gurar que en pocos anos nos hariamos duefios
del comercio del tabaco y que podriamos surtir 4
las naciones vecinas en que tanto se ha estendido
este consumo.

Se dird por las personas interesadas en la con-
tinuacion del actual sistema, odioso en todos con-
ceptos, que lo espuesto es una vana teoria y cila~
ran el ensayo de 1820, pero es facil contestar-
les que en aquella ocasion se hizo mal, fijando
dobles derechos que dieron nuevo impulso al con-
trabando, al paso que. por el medio que se acaba

de indicar se puede tener certeza de que se des-
terrara.
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Este ramo debe seguir como estd, sin perjuicio
de hacer en ¢] ciertas mejoras, pues. cl sistema de
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obligar 4 los pueblos 4 admitir los repartos ne
tiene nada de justo, smn que por esto se aumen-
te el consumo, pues la falta de productos Consis-
te en los defectos de la administracion, lo que se
evitaria facilmente cediendo la intervencion a
empresas particulares que celasen en cada pro-
vincia, y tambien en las salinas, abonando 4 es-
tas empresas un tanto por ciento del producto
de la renta, segun se indicara mas adelante con
la debida estension, a no ser que se quiera ar-
rendarla, en lo cual no debe haber inconveniente.

3.° PADEL SBRRLADO,

LETRAS DE CAMBIO Y NAIPES.
oo

Estas rentas se deben arrendar bajo la segu-
ridad de que en muy pocos afios se aumentaran
sus productos en mas de un 20 por ciento SR
causar vejaciones a los pueblos.

%" RRUTVOS @ITVILAY,
e

Esta contribucion directa se debe establecer en
todas las provincias, pues no se puede dudar que
exigida con justicia y al mismo tiempo con exac-
titud, es capaz de ascender 4 60 millones en lu-
gar de los 20 muy escasos que produce en el dia,
en que solo la pagan los que ignoran los medios
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de eludirla, lo cual podria evitarse procurando
encargar su exaccion a los particulares , ahondn-
doles un tanto por ciento sobre lo que recaudasen,
y algo mas sobre la parte de los no contribuyen-
tes que pudiesen descubrir.

540 &E?&ETe g:}
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Esta renta es capaz de un grande aumento s
desaparecen las prohibiciones y se arreglan los
derechos en términos que no dejen aliciente al
contrabando, pues solo por este medio serd po-
sible evitarle. El sistema prohibitivo y la exac-
cion de altos derechos no ha hecho mas que pro-
teger & los contrabandistas , proporcionando 4
estos el medio de apropiarse las enormes canti-
dades que debian entrar en el erario, de donde
ha resultado el fomento de este vicio y la ruina
del comercio legal ¢ de buena f¢.

El medio mas acertado de proteger nuestra
industria consiste en permitir la introduccion
de las primeras materias, de las mdquinas y
de todos los efectos que pueden ser necesarios
para la perfeccion y aumento de la misma . li-
bres de todo derecho, como igualmente su trinsi-
to por toda la peninsula y colonias anexas 4 ella,
imponiendo derechos de puertas a las manufac-
turas estrangeras, los que unidos d los que deben
pagar a su entrada por los puertos ¢ fronteras
tormardn un total de 25 4 4o por ciento, segun
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fuese su volumen y valor, cuya subdivision en
derechos de entrada y de puertas quitara el
aliciente al contrabando y procurard ventajas
4 nuestras manufacturas sin duda mucho mayo-
res que la ilusoria de las prohibiciones y dere-
chos altos.

Es sumamente absurda la creencia de que las
prohibiciones pueden fomentar la industria, co-
mo resulta probado por el atraso en .que se ha-
llaban nuestras fiabricas de Cataluta en el ano
de 1800, época en que los catalancs tenian la
esclusiva total de la peninsula y de América,
y en que ademas de haber muy pocas fabricas .
producian unos geéneros de mala calidad y peor
gusto, al paso que desde el ano de 1808 has-
ta el momento actual, en que han estado agi-
tados por guerras casi continuas y en que ape-
nas ha habido aduanas, smo por el contrario
permisos repetidos, que han inundado el pais
de géneros de algodon y de otras varias espe-
cies , hemos visto prosperar la industria del
principado , esPe-cialmente en el ramo de géne-
ros ordinarios, que son los de mas consumo, ha-
llindose algunos de ellos que podrian compe-
tir con los que se fabrican en el estrangero, lo
que demuestra hasta donde es pt}siblc que la pros-
peridad de la industria fabril no depende de las
prohibiciones, y que por el contrario estas la pa-
ralizan y la abaten. Asi se observa tambien que
ciertas manufacturas como son los sombreros ,
los patios, las blondas, los encages, ctc., cuya
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introduccion ha sido permitida, sobrepujan 4 to-
das las demas que han estado prohibidas.

En vista de estas razones no se puede negar
la conveniencia de que desaparezca el actual sis-
tema, autorizando al gobierno para hacer un tra-
tado de comercio, especialmente con Francia é
Inglaterra, por el que se permita la introduc-
cion de sus manuafacturas prohibidas hasta el
dia, bajo la condicion de iguﬁl franquicia en fa-
vor de nuestros frutos, con los mismos derechos
que tengan asignados sus electos, lo que serd un
origen de riqueza para nuestra agricultura en
que no llevard la peor parte el principado de
que acabamos de hablar, proporcionando la per-
feccion y fomento de sus vinos, aguardientes,
aceites, almendras y otros varios praductos en
que abunda el suelo de Cataluna.

El método establecido en nuestros aranceles
para el adeudo de derechos, es bastante compli-
cado, de modo que no es facil aplicarle con exac-
titud, y ademas es capaz de dar margen a dife-
rentes fraudes 6 por lo menos 4 equivocaciones.
En efecto, es imposible averiguar el nimero de
varas que contiene una pieza de tela, 0 contar las
docenas de objetos pequeflos que contiene un cajon
de quincalla; por lo tanto seria mas exacto, se-
guro y espedito que se hiciese el adeudo por peso,
como se verifica en algunas naciones. En los es-
tados del papa se sirven de una tarifa (1) que

I A A - ——

(1) e tenido el honor de entregar un egemplar de
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merece imitarse por su sencillez, pues que en un
corto nimero de pdginas consigna con claridad
los derechos de todos los efectos, empleando el
sistema del peso, y se puede asegurar que son
muy pocos los que no se someten a esta exacta
medida. Una vez adoptado este sencillo método
se necesitan pocos vistas, pues basta que uno
de ellos, en union con el administrador ¢ con el
contador , prescncie la ﬂperacian para evitar to-
do fraude, de modo que en poco tiempo se pue-
den hacer adeudos de la mayor magnitud.

G.° DRRBEHROS DR RPUBRTEAS,
=

Fsta contribucion indirecta es necesario ar-
rendarla si se quiere que produzca lo que debe,
procurando en lo posible evitar la exaccion de
mayores derechos que los que marcan las tari-
fas. Estas por otra parte exigen orandes refor-
mas, pero deben hacerse por personas entendidas
en el ramo, pues hay algunos derechos que se
deben rebajar, al paso que otros pueden aumen-
tarse, sin perder nunca de vista el principio es-
tablecido de que los derechos altos protegen el
contrabando, lo que no podrd evitarse aunque sca
numerosa la clase de empleados del resguardo,
pues nunca ha faltado entre estos quien en

la citada tarifa 4 los sefores diputados que componen la

comision de las cortes {:uuargada del eximen de este -
teresantle ramo.
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vez de perseguirle le proteja. Por lo tanto me
parece que seria preferible el medio que despues
indicaré.

7.° QORRBOS.

Esta renta, como todas las demas especies de re-
caudacion debe ser administrada por la hacienda
nacional , pues como mas inteligente y al mismo
ticmpo mas interesada en el aumento de INZTEsSOS,
esta en el caso de hacerla bastante mas produc-
tiva que el ministerio de la gobernacion, que 50~
lo debe ocaparse en el fomento del reino,

8.° PORTAZEGOS,

Liste impuesto debe desaparecer como perju-
dicial al comercio y 4 las comunicaciones inte-
riones , segun lo han reconocido casi todas las
naciones 1ilustradas, y para compensar en cierto
modo estos productos se podria aumentar el va-
lor de los portes de las cartas, supuesto que no
estan caros, evitando de este modo la multitud de
empleados que es preciso sostener para la recau-
dacion, algunos de los cuales se podrian dedicar
a peones camineros, haciéndoles construir unas
casitas inmediatas al camino, en las cuales pu-
diesen habitar con sus familias, lo que seria su-
mamente til porque, con especialidad en los si-
tios despoblados, prestarian el auxilio necesa-
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rio al pasagero y podrian sus mugeres dedicar-
se a la preparacion y venta de comestibles co-
mo se hace en los llamados ventorrillos.

MEDIOS DE HACER PRODUCIR LAS RENTAS CUXO AR~

RIENDO NO CONVIENE.

————D S S

La esperiencia ha demostrado que no adelan-
tard nada la buena administracion de las dife-
rentes rentas mientras esté confiada al solo 1m-
pulso de los empleados, y asi se hace necesario
asociar el interes de la Hacienda con el indivi-
dual, cuyo medio serd mas ventajoso que el ar-
riendo, especialmente en las rentas de Aduanas,
Frutos civiles, Sal, Tabaco, Correos y otras va-
rias que no deben arrendarse. Ademas de ser
muy facil pondria en movimiento los capitales
que carecen de ¢l, y podrian ocuparse un nu-
mero incalculable de cesantes en esta especie de
empresas, que convendria establecer del modo S1—
guiente.

El gobierno deberia mandar subastar en to-
das las provincias y por medio de pliegos cerra-
dos la intervencion y la recaudacion de cada una
de las rentas indicadas, procurando subdividirlas
cuanto fuese posible. El premio deberia consistir
en un tanto por ciento de los productos que rin-
diesen, dando la preferencia 4 la empresa que hi-
ciese mejor proposicion, con tal que se some-
tiese a todas las condiciones que el gobierno tu-
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viese anotadas en el pliego de subasta, que debe-
ria estar de manifiesto para el indicado objeto.

La empresa deberia tener la facultad de po-
ner todos los interventores que creyese necesa-
rios en las varias oficinas pertenecientes al ramo,
siendo de cuenta de la misma el abono de los
sueldos de esta clase de empleados.

El importe del producto de la renta deberia
entregarse cada dia ¢ segun se estableciese, al
depositario de la empresa, con las formalidades
que en semejantes casos se acostumbran,

Ambas partes contratantes deberian abonarse
cada mes, o segun se estipulase, la diferencia que
pudiera resultar entre el importe recaudado del
producto de la renta y el que la empresa hubie-
se satisfecho del modo que se dira.

Estas empresas podrian ser sociedades, mas ¢
menos numerosas segun la magnitud de los nego-
~ cios, y deberian formarse bajo un orden semejan-
te al de las compaiias de seguros, de modo que
cada socio estuviese obligado 4 responder de la
suma ¢ cantidad porque se hubiese asociado, y
la sociedad entera de la falta de cualquiera de
los socios, lo que haria que todos cuidasen de
asociarse con personas que no pudiesen faltar,
ademas de que el gobierno, como que era el prin-
cipal interesado, trataria de informarse de todas
las circunstancias, aunque siempre estaria ase-

*

gurado exigiendo el adelanto de que vamos a
tratar.

Suponiendo que el 1mporte de la renta ascen-
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diese, por egemplo, 4 seis millones cada ano;
se podria obligar a la empresa d entregar la duo-
décima parte, que serian 500 mil reales, en di-
nero efectivo, en el acto de hacerse la escritura,
de cuya cantidad no tendria derecho 4 exigir el
reintegro hasta el fin de cada afio. Las once par-
tes restantes deberian consignarse en otras tan-~
tas letras 0 pagarés firmados por los directores
de la sociedad y a fechas determinadas, forman-
do una progresion , de modo que la primera es-
tuviese 4 la de un mes, la segunda 4 la de dos,
y asi sucesivamente hasta llegar 4 la undécima,
cuyo medio daria al gobierno constantemente un
plazo adelantado.

Como estas asociaciones no necesitaban mas
que una duodécima parte del capital nominal que
representa la empresa, bastaria abonarles un 5
por 100 sobre el capital citado; por manera gue
exigiendo de la Hacienda un 10 por 100, po-
drian destinar la otra mitad para el pago de sus
interventores, al paso que la nacion veria au-
mentar sus rentas en mas de un 20 por 100 y
tendria otro 10 de beneficio desde los primeros
tiempos; despues de algunos afios se podria sa-
car mayor utilidad porque habria competencia
en las empresas.

Quedan pues demostradas las ventajas que el
erario podria prometerse por el medio que se
acaba de esplicar. Nos resta indicar otras no me-

F

nos importantes, 4 saber:
Suponiendo que las rentas puestas en interven-
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cion ascendiesen 4 un total de 300 millonés de
reales , tomaria el estado 25 millones en dine-
ro efectivo en el acto de hacer las escrituras, y
275 en letras 6 pagarés firmados por los gefes
de las diversas empresas, los cuales le asegura-
ban 25 millones efectivos cada mes. Estas obli-
gaciones, que se considerarian como dinero con-
tante, se podrian destinar al pago de suministros,
vestuarios, obras publicas, 6 cualquiera otra es-
pecie de contratos, bajo la seguridad de que se
obtendrian estos con un 20 por 100 de venta-
ja; por manera que ganaba el estado unos 60
millones 4 beneficio de esta operacion, y el au-
mento total de las rentas no bajaria de 100, es
decir , una tercera parte mas de lo ordinario.

BREVES INDICACIONES SOBRE EL COMERCIO
Y MARINA.

——— D D6

No puede haber marina sin comercio, ni pue-
den existir buques de guerra sin formar prévia-
mente marineros en los barcos mercantes. Por
lo tanto es preciso ante todo fomentar el comer-
cio, apartando los obstdculos que se oponen a
su prosperidad, como las prohibiciones y los al-
tos derechos que se exigen bajo diversos nom-
bres y conceptos, pues no debe haber mas que
uno. Esta causa se opone a los utiles cambios que
se harian de nuestras abundantes producciones
agricolas con otras mercaderias que veriamos lle-
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gar a nuestros puertos, favoreciendo asi nuestra
bandera.

Tambien es indispensable que algunos de
nucstros puertos se declaren francos, pues hasta
las naciones que parece deberian estar lejos de
acordar semejante libertad vemos que han cono-
cido la grande utilidad de esta medida. En efecto,
observamos que el Austria ha declarado libres a
Venecia y Trieste, ¢l rey de Cerdeila 4 Niza y
Génova, y el duque de Toscana a Liorna, todos
bastante inmediatos, al paso que nosotros no tene-
mos uno solo, poseyendo una costa tan estensa,
con puertos que parecen destinados por la natu-
raleza para el indicado fin, tales como Mahon,
laisla gaditana, el Ferrol y Pasages, los que de-
bicran declararse francos, porque esta declaracion
les haria salir del estado de pobreza en que se en-
cuentran, elevandolos al grado de prosperidad de
que son susceptibles; los estrangeros, en semejan-
te caso, llevarian 4 ellos sus capitales é mndus-
tria, de modo que en pocos anos se puede ase-
gurar que se quintuplicaria el valor de sus casas
y terrenos, reuniéndose ademas en dichos puer-
tos los objetos necesarios para las espediciones
de nuestras apreciables posesiones de ultramar
y para la construccion de buques con bandera
nacional, de modo que muy en breve podriamos
fletarlos con la misma equidad que lo hacen
aquellos.

Los enemigos de nuestra prosperidad y los
que no csten penetrados de los buenos etectos que
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podria producir esta medida , dirdn que es
muy adecuada para {avorecer el contrabando, sin
advertir que este se hace, y se hara siempre, de
los puertos estrangeros tales como Gibraltar
otros varios de Francia y Portugal. Tampoco
hay que temer que perjudique 4 los demas puer-
tos de Kspafia; al contrario podra proporcionar-
les la ventaja de tener en su mismo pais donde
adquirir lo que les haga falta, puesto que de to-
dos muodos lo piden en el dia al estrangero. Lo
mismo puede decirse con respecto a las rentas
del eslado, a las que nunca perjudicaria, porque
en muy poco tiempo se podrian sacar en estos
puertos contribuciones directas que darian mayo-
res ingresos que los que dan en el dia. Y por
in, todos estos reparos son de muy poca irnpor—
tancia cuando se tiene la mira de hacer el bien
general.




