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Habien‘do sido Vds. nembradoes, para evacuar
la consulta acordada per este llustre Ayunla-
mienlo, segun aparece en el acla, cuya copia se
acompana; la Comision que entiende en el asun-
to 4 qué el mismo documento hace referencia,
remite 4 Vds. lodos los antecedentes y dalos que
considera oportunos, para que el dictamen pedido
corresponda, & lo que suciencia y bien adquirido
nombre, dan lngar a esperar.

Dios guarde & Vds. muchos anos.

San Sebastian 27 de Mayo de 1859.—Ma-
nuel Maximino de Aguirre.—Veremundo de Al-
daz.—Luis Diez de Giiemes. — José Angel La-
zasoain.

Sres. Licenciados D. Prudencio de Vinuesa,
D. Manuel de Alzate yD. José Lazaro de Egana.

En cumplimiento del encargo que se sirvieron
V. SS. darnes por su oficio de 27 de Mayo, hemos
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examinado con delenimiento los antecedentes y
documentos que se nos han comunicado , y dis-
puesto y firmado, en consecuencia, el dictamen
que pasamos & manos de V. SS.; descando que
llene los deseos de las ilustres corporaciones en
cuyo nombre se dirigieron V. 8S. 4 nosotros, y
contribuya d libertar a este pueblo, su comercio
é industria, de la pesada traba que se ha inten-
tado imponerle.

Dios guarde a V. SS. muchos aiios.

San Sebastian 15 de Febrero de 1860.—Li.
cenciado José L. de Egana.—Licenciado Manuel
de Alzale —Licenciado Prudencio de Vinuesa.

Sres. Comisionados del llustre Avuntamiento
vy Real Junta de Comercio.—San Sebastian.
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l[ mos examinado los documentos que la Comision
nombrada por el ilustre Ayuntamiento y Real Junta de
comercio de esta Giudad , se sirvio pasarnos con su alen-
o olicio de 27 de Mayo. , para que pudiéramos dar , en
su vista, el dictimen que la corporacion municipal ha-
bia acordado pedirnes, sobre una cueslion, que esen ¢l
dia objelo de la atencion v celo de las mencionadas cor-
poraciones, y causa de alarma para esle vecindario y
comercio ; y, nn sin razon , pues que versa sobre la
exislencia, o inexistencia legal de una contribucion con-
siderable y desconocida hasta ahora , que se esluerza
por introducirla una Empresa, en que estin inleresadas
personas de mucha consideracion ¢ influjo en el pneblo.

Para comprender la naluraleza y, trascendencia , asi
como la causa y el objeto de esta novedad , convendri
lijar, anle lodas cosas, la consideracion: 1.° sobre lo
que ha sido San Sebastian, basla la apertura de la nue-
va carrelera de Andoain & Irun; lo que es, desde que
esla via exisle, y lo que parece que esta llamade i ser,
con la construccion del ferre-carril del Norle , y de
los que, cruzando Navarra y Aragon , pongan & esle
puerlo en ficil y pronta comnnicacion con los del Me-
diterraneo; 2.° sobre la especie de nueva gabela que ,
por gracia y virtnd de antiguos tlilules , se trata ahora
de imponer; y35." sobre el liempo, las circunslancias y
el modo con que los autores de Ltal novedad han creido
deber hacer sus reclamaciones.

(Que San Sebaslian ha sido en todos Lliempos una plaza
de comercio, la lnica, puede decirse, de alguna impor-
tancia que hi habido en la provincia de Guipnzcoa, es
cosa que nadie ignora; como Lampoco, que por lo redu-
cido de su recinlo murado , muchos de los depisitos |
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almacenes y fibricas siempre han existido en los arra-
bales 0 barrios estramurales, que por lo mismo hacian
parte de esta plaza de comercio. Ademas , ahi estin los
Reglamentlos de policia y seguridad urbana que , res-
pecto de cierlos géneros v malterias de comercio ¢ in-
dustria, prohibian almacenarlos y deposilarlos dentro
del recinto murado, y obligaban & lenerlos precisamen-
te en los almacenes de dichos arrabales; habiendo asi,
por necesidad, de eslar eslos en conlinna comunicacion
con el recinto murade , y con los buques que importan
 esportan mercancias Je este puerto: a ecuyo efecto
hubo, y no podian dejar de existir , los caminos conve-
nientes, aun antes de pensarse en abrir la nueva carre-
lera que va de Andoain a Irun, atravesando dichos bar-
rios estramurales.

Proyectada estaen 1833, y ejeculada en 1846, gra-
cias principalmente & los sacrificios que, caleculando y
determinando previamenle su estension , quisieron im-
ponerse este vecindario y comercio , y a la inteligente
aclividad y celo por el ‘bien piblico, acreditados por el
ilustre hijo de esta misma ciudad que remato la eje-
cucion del camino, y cuidd de que la tuviera perfecta
y puntual; desde entonces, la poblacion, el comercio vy
la industria de San Sebastian han ganado lo que aparece
de la estadistica de su poblacion, y de los rendimientos
de su Aduana; siendo consecuencia nalural ¢ impres-
cindible de este anmento de poblacion, industria y co-
mercio, hacerse cada vez mas necesaria y frecuenle la
comunicacion del recinto murado y los buques , con
los almacenes y fibricas de los arrabales, y mas inlima
la forzosa union de estas dos partes de un mismo todo.

Ahora bien: jcabe racionalmente pensar que 4 la sa-
tisfaccion de esta necesidad del pueblo y comercio, im-
prescindible en lodos liempos , se pusieran lrabas, difi-
cultades 6 gravamenes , sin que se supiera que de tal
cosa se tralaba, y con motivo, precisamente, del hecho
de la apertura de la nueva carretera de Andoaind Irun,
que la habia de hacer, ¢ hizo mas general, forzosa ¢ in-
eludible? ;Pudo & nadie ocurrirsele 1a idea de establecer
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un impuesto considerable , que se habia de pagar por
cada una de las veces que los comerciantes , los indus-
triales, 0 los vecinos llevasen géneros 0 eleclos en car-
ros O caballerias de una de estas dos partes de esla pla-
za, y puede suponerse establecido sin que se mencionara
siquiera al cosa?,,..

Los poderosos introductores de la novedad pretenden
que quedd creado entonces esle impueslto, que hasla
ahora no se ha conocido ; y esla prelension es el objelo
de la cuestion pendiente: cuestion que el buen sentido,
comun & lodos los pueblos , y el cilenulo, mas propio y
habitual en los de comercio, parecian rechazar, proles-
lando hasla contra la posibilidad de semejante supuesto;
desmenlido, ademas, por hechos piblicos , repetidos ,
constantes y de una significacion decisiva, @ nuestro
enlender. Porque: 1. en los mnchos aios en que s2 es-
tuve proyectando, preparando y facilitando la ejecucion
de la nueva earretera de Andoain, ni en los acuerdos
(que se lomaron para crear recursos , nien las esposi-
ciones en que se pidieron los impuestos, ni en las con-
cesiones de eslos , se hablé jamas de sujetar dicha ne-
cesaria comunicacion de las dos partes de esla %Iazu de
comercio, que siempre existio , v siempre habia sido
libre, al pago de tal impuesto. De lo que unicamente se
trald, fué de crearlos sobre ciertos articulos de consu-
mo, y sobve la unpartacion y espartacion de esta plaza,
que habian de tener grande ineremento con la apertnra
de la nueva carrelera; no sebre el movimienlo interior
de una plaza de comercio, que es causa 0 efecto de la
esporlacion 0 importacion. 2,” Al conlralar la ejecucion
del camino, y la concesion del gooce de los. impuestos
por cierlo mimero de aios, el rematante no pidio seme-
jante gabela para su pueblo, y tales trabas para la in-
dustria y comercio. 5.” Creados y establecidos,. en virtud
de lasconcesiones oblenidas al efeclo, los peages, cuyo
goce por cierlo nimero de ahos, pidid y se olergo al
remalante; ni ¢l, ni sus cesionarios pretendieron enlen-
ces, ni en los afos que él sebrevivio, que la comunica-
cion del recinlo murado y bnques, con los almaeenes,
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depositos v Fibricas de los arrabales, estuviesen sujelos
al pago del- nnpuesto ; sino que este se estableeid desde
un principio 'y siempre se cobro unicamente sobre la im-
poriacton y esportacion , y'la'comunicicion de las dos
partes de esta plaza y deposilos de comercio, fué siem-
pre libre. 4.° Aun despnes de la justamente ' sentida
muerte del eitado rematante, sus’ concesionarios reco-
nocieron la libertad de dicha comunicacion, y obraron
lo mismo que él, conteniéndose dentro de los limites de
las concesiones al mismo remalaiile otorgadas. |

~ La variacion de conduela y los prineipios de lanove-
dad intentada, datan anicamente desde la aparicion de
una nueva era, si asi cabe decirse, que tiene que afectar
y modificar la posicion ¢ intereses de dichos cesionarios
del rematante , y variar y engrandecer las condiciones
de existencia de este pueblo , su industria 'y comereio;
4 saber, desde que se creyld asegnrala la construceion
del ferro-carril del Norle, que atravesara por lrun, San
Sebastian y Andoain , lo mismo que lacarretera de que
vamos hablando. Entonces se comenzo 4 pedir, el im-
puesto de la cadena & algunos de los ecarros y caballe-
rias empleados en la comunicacion del recinto interior y
de los buques con los almacenes, depositos vy fibricas
estramurales, que jamas le habian satisfecho ; aunque
haeia una docena de afios que se hallaba establecida, v
se recandaba conforme & lus reglamentos existentes y
a las estipulaciones del conlrato. ;Seria que entonees sg
concediera ¢ creara este nuevo impuesto desconocide en
San Sebastian? No: ni los mismos inleresados suponen,
ni podian suponer tal cosa. No lienen ahora mas dere-
chos de los que antes lenian; no lenian anles, ni tienen
ahora mas que los que pidio ', obtuvo y les traspaso el
remalante Sr. D. Fermin Lasala; ni este tuvo ni prelen-
did lenér jumis, el derecho de embarazar el movimiento
interior de una plaza de comercio , en las operdciones
preparalorias para la importacion vy esportacion de los
géneros, y de ahogar ¥ industria, mediante la exaccion
de un insoportable impuesto. Y el hecho de 'la cons-
truecion del ferrorcarvil del Norte , porsi v por sus
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efectos, parécenos que podria, acaso, darles aceion para
hacer olras reclamaciones ; pero , no, para causar al
pueblo y -comercio de San Sebastian, por fomentar in-
tereses parliculares , el mal que producivia semejante
wabela. | -

Claro es (ue, consistiendo prineipalmente sus utilida-
des en los productos de las cadenas establecidas en la
nueva carrelera de Andoain 4 Irun , es posible que se
menpscaben con la apertura del fervo-carril , que ha
de pasav por los mismos pueblos que agquella atraviesa.
Ignalmente claro es que, esto debia llamar la alencion
de los intevesados en lo Empresa , para procurar  dis-
minuir, O hacer desaparecer el perjuicio, por los medios
posibles 5-{uslu&. Tambien es claro que, colocandose la
estacion del ferro-earril, como necesariamente hay que
hacerlo, luera del recinlo murado de San Sebastian, las
comunicaciones entre los buques 6 el recinlo interior, y
la parte estramural han de ser todavia mucho mas ne-
cesarias, v mucho mas importantes ; y claro linalmente
que, sujelando al pago de la cadena esta comunicacion,
cada vez mas [recuente y necesaria, los que percibiesen
este impuesto , en lugar de tener perdidas con la cons-
traceion del ferro-carril, realizarvian, graciasa ¢l, ga-
nancias fabulosas. Pero lo que tlodo esto prueba, no es
el derecho, sino es el interés, el grandisimo interés, pa-
ra querer lo que se busea, para pretender lo que se pide.

Estamos lejos de estranar que los que nna vez se han
asociado, adelantando capitales y tomando parle cn ne-
gocios (ue, por su propia naluraleza , exislen lueri fa-
hendi causa, aspirven, no solo i no perder, si, que tam-
hien & ganar lo mas que puedan. Siempre hi sucedido
y es natural que suceda asi; no siendo otra la causa de
la prodigiosa actividad del comercio ¢ industria. Mas
no, por eso, es menos cierto que esla lendencia, fecunda
en resultados, necesila contenerse deutro de los limites
de lo justo ; y'los que inlenlon imponer esle inmewso
sacrilicio al vecindario , industria y comercio de San
Sebastian, obran si , couforme i su interés particular |
pero, no, & nuestro parecer, conforme i razon y juslicia.

R — S ——

B . o . o
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Ellos mismos, si se les juzga por la couducla que han
observado desde que se cred la Empresa, puede decirse
que no ban lenido [é en la exislencia de los derechos
(que para semejanle exaccion abora se atribuyen. Las
razones ue nos asisten para pensar de este modo, va-
mos @ vspresarlas con la posible claridad.

Si los acluaales inleresados tuvieran los derechos que
prelenden, seria, como queda indicado , por haberlos
adquirido el Sr. D. Fermin de Lasala en 1845 ; quien
solo pudo lLrasmilirselos en la manera y eslension en
que él los pidi$ y obluve. Pues bien: el rematante Sr.
Lasala, ni al disponer , concerlar y preparar lo conve-
niente, para la realizacion de la apertura de la nueva
carrelera; ni al conlratarla; ni al pever, despues de he-
cha, en ejecucion las clausulas del conlralo , compren-
sivas (e la remuneracion de la obra ejecutada; ni en su
particnlar,eomo principal inleresado en la sociedad, i la
(que trasmitio sus derechos de remalante , ni represen-
tindola, como Presidente de la misma asociacion , ja-
mas, pretendio en su vida que le correspondiera el
monstruoso derecho que ahora se supone exislir, y se
pretende hacer valer. Aun mas: muerlo ¢l, ni sos dere-
cho-habientes han pretendido semejante eosa, hasla que
ha ocurrido ¢l hecho gque hemos mencionado mas arriba,
y cnya influencia no puede apreciarse, sino considerin-
dole bajo el doble aspecto que presenta, J los enconlra-
dos resultados & que este doble aspecto dd lugar. Por-
que, el hecho de la construceion de la linea ferrea, co-
me ya se hi insinuado, es, por su natluraleza, capaz de
poder menoscabar gravemente los interes de la empresa,
cesionaria del remalanle Sr. Lasala, continuandose en-
tendiendo y aplicando el contralo y derechos de este,
del modo y en los términos que desde que se olorgd,
darante una docena de aios conseculivos , se ha enlen-
dido y ejecutado: y hé aqui el primer aspeclo. El 2.° es
ulua esle mismo hecho es tambien de naturaleza de po-
der servir para oblener inmensos beneficios , & cosla
del pueblo, comercio ¢ industria de San Sebastian, con
solo interpretar y ejecular el idéntico econtrato, y los
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derechos en ¢l consignados en favor del remalante , del
modo en que nunca se habia entendido y ejeculado , v
en que ahora se prelende ejecutar. ;Qué es lo que eslo
dice?.... Nada; sino que se comienza & ver con los ojos
del interés, lo que no se veia ni habia existido, cuando,
por no haberle tan poderoso, no se consnltaba sino i la
exacla verdad de los hechos, y i las inspiraciones de la
razon y de la justicia. Por lo demas , 4 baber Lenido,
. siquiera ellos, los interesados, la conciencia del preten-
dido derecho, naturalmente le habrian siempre ¢ ince-
sanlemente reclamado; y el hecho es que,jamis se cono-
¢i6 lal impuesto, y que ann ahora que se hi intentado
la novedad de pretender , que le enlrana un contrato
que se hi ejecutado por muchos anos, reconociendo lo
contrario lodas las partes, se hi procedido por los no-
vadores disimulada y manosamenle , sin anunciar y
plantear la cuestion con [ranqueza, ni darla la impor-
lancia que en si liene, y nadie mejor que ellos conoce.
Del mismo modo que, queriendo al fin cobrar esle des-
conocido impuesto, lo que procedia era demandarle a
todos los supuestos deudores. Pero no se ha hecho asi,
y aun ahora deja de exijirse @ varios de los prinecipales;
como es, & la Dipntacion de la Provincia, por los vinos,
aguardientes v licores que obliga & depositar en el bar-
rio estramural de San Marlin; por lodo el labaco que,
para el consumo de la provincia y para las necesidades
del comereio, se deposila en el mismo punlo ; por el
gnano , granos y otros efectos que ignalmente suelen
depositarse en el propio local; asi como lampoco se exije
por las inmensas canlidades de mena que se deposilan
en el idéntico barrio de San Marlin, y que no satisfacen
la cadena siempre que pasan los carros por ella, vy, si,
a su exportacion; como debe hacerse, y se haeia con
todo, antes de causar la novedad de pretender sujetar
al pago del peage el movimiento inlerior,

Y los novadores, sobre no intentar la novedad, por el
pronto al menos, sino respeclo de algunos de los su-
puestos deudores, hiciéronlo negando que fuese lo que
era en realidad; puesto que procedieron en el supuesto
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de que pedian y exijian lo que siempre se habia exijido
y cobrado, no habiéndose cobrado jamds ; poniendo la
inica demanda que han entablado , contra quien decian
(que por su posicion y eircunstancias particulares, menos
que otros podia megarse al pago ; y demandindole en
juicio de menor euantia, como i no se tratara ile nna
causa tan grave v trascendental, sino de una [rusleria.
Eistos hechos‘incontestables, y comprobados en el es-:
pediente que con este molivo se signio, ereemos que an-
torizan & pensar como queda indicado, respeelo e los
arados de [nerza de las conviceiones de los novadores ,
acerca del derecho de los cesionarios del Sr. Lasala
para imponer y exijir esla contribucion al pueblo.
Espuestas asi las circunstancias locales en los (res
periodos arriba indicados; la clase de comunicaciones i
(ne se pretende imponer un gravimen que nunea han
tenido; la suma importancia de semejante conlribucion;
la causa y efectos de esta estraiia novedad ; y el modo
con que los novadores han procedido i su introduceion;
pasamos 4 indicar las bases 0 principios fundamenlales
sobre que descansa la conviceion que tenemos de la in-
existencia del derecho yue los novadores se atribuyen.
- Lo primera que consideramos al examinar esla male-
ria, es que, en el fondo, realmente no se trata de dere-
chos ordinarios de particulares, qune eslos son dueiios
de disponer & su arbitrio; creandolos o destrnyéndolos,
estendiéndolos ¢ limitandolos, diversificindolos o modi-
ficindolos, en cualquier contrato, al compas de sus de-
sens , por gracia y virlud de su mera y libre - voluntad.
Se trata de impueslos piiblicos , ‘de contrtbuciones que
han de pagar los pueblos , de gravimenes que alectan
directamente 4 los elementos de comun rigqueza y publi-
ca prosperidad; cuya exislencia, estension 6 limiles han
debido fijarse y tienen que definirse , por los hechos y
documentos en cuya virtud se pudieron creary se crea-
ron, y no por las palabras y cliusulas de los contratos,
en que , despues de creados , se hubiese concedido su
goce por cierto numero de aios & un parlienlar , en
pago de tal 6 cual servicio. Es esto, i nuestro ver, lan
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cierto que, aun supuesto el caso de que dichos contra-
tos posteriores @ la creacion de los arbitrios, por ervor
O de intento, se hubiesen redactado en lérminos que, de
un modo v otro, altsrasen los limiles de las concesiones
pedidas y ' otergadas; si estos eontratos posleriores fue-
rou olorgados o aprobados por el Gobierno, el particn-
lar ‘que econtratira la adquisicion del goce ' por cierlo
nimero de anos de los impuestos asi allerades, creemos
tendria accion para que, probando haberse pactado o
aprobado por el Gobierno la alteracion , le indemnizase
¢l mismo Gobierno que (al aprobacion dio, el daio re-
sultante por la diferencia de la contribucion  efectiva
impuesta 4 -los pueblos, en los términos y por los medios
legilimos, y aquella cuyo goce apareciese concedido en
dichos contratos; pero el piblico, en justicia , no len-
dria obligacion de pagar sino los impuestos que , de-
hiendo pedir pidio , vy gque examinada la peticion se
crearon: no mas, ni menos. Eslo procede , i nueslro
ver, de la distinta esencia de los aclos : el una de la
creacion 'de los derechos , el otro de la concesion del
goee de los derechos ya ereados por cierto nimero. de
anos; aquel regulador de los limites de los sacrificios
impuestos al publico’, vieste de la parle o aprovecha-
miento que en ellos hubiese de caber al empresario.

Ademds la naturaleza especial de estos' deréchos; el
examen v justificaciones, esenciales para su ereacion,
sobre Ja posibilidad, justicia v conveniencia de su esta-
blecimiento , v los grandes abusos y (rascendenlales
males que podrian resaltar, credndose, como por sor-
presa, sin espresa y clara solicitud de los que deben
pedirlos; todo esto, & nnestro entender, imposibilita las
alteraciones que para estemder impuestos ilebidamente
creados, se inlentiran en perjuicio de los conleibuyen-
tes, por medio de contratos, en que solo se Lrata de
conceder @ parlienlares el goee, por cierlo niwmero (e
anos, de los productlos de estos impnestos anleriormente
¢reados. Nivlos descuidos, nila habilidad en el olorga-
miiento v redaccion de tales contralos perjudicaran .
pues, o alquwehuri’m y S0 & las partes centralantes:
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los pueblos que solo mletvinieron y debieron interyvenir
para la ereacion de los arbitrios, y gne no son parte en
los contratos posteriores, traslativos del goce temporal
de los arbitrios creados , & cualquier particular , m
responden de, ni sufren por tales descuidos 0 habilida-
des. Sus obligaciones quedaron delinidas en la creacion
de los arbitrios: bastales complirlas,

Es preciso, ademds, que los conlralos traslalives del
goce temporal del producto de impuestos creados ad
hoe, vy hasta la previa creacion de los mismos ; no se |
opongan 4 lo que las leyes con anterioridad lengan es-
tablecido; por la tan sencilla como poderosa razon de
que, ni 4 los particulares, ni al mismo Gobierno , es
dado sobreponerse a las leyes. Asi, las concesiones y las
trasmisiones de lales derechos han de entenderse v
auardarse, en el sentido y con las limitaciones declara-
das en las leyes preexistentes: principio innegable que ,
por error, parece desconocido en las pretensiones de los
introductores de la novedad, y hasla en la sentencia que
contra el particular arriba citado han obtenido los mis-
mos, como mas larde se demostrara.

Por otra parle, consideramos que si la buena ¢ es la
base necesaria de todos los conlralos, debe serlo mas
especialmente en los que se trata de derechos del pii-
blico, y de cargas y obligaciones que han de soportar
los pueblos, que, no sin causa y razon, se equiparan i
los menores, y que, como eslos , merecen una especial
proteccion de las leyes; las cuales , no solo reprueban
jue se haga cosa que pueda perjudicarles, sino que si

e hechn, consintiéndolo ellos, se hizo y recibieren le-
sion, les olorgan un remedio estraordisario para hacer-
la desaparecer , restituyendo las cosas al ser y eslado
que lenian antes de haberse causado el dano. Deaqui la
obligacion de inlerpretar los contratos, de buena f¢, su-
poniéndolos otlorgados conella ; y que el prineipio de
que si esta falto, la falla no puede favorecer y si per-
judicar al que no la hubiese lenido, sea aun mas fuerle,
tratindose de conlralos en que se trasmila i particula-
res el derecha de percibir impuestos publicos. De aqui
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tambien, la inelicacia de las eldusulas o referencias ge-

nerales que quieran saponerse puestas en dichos con-
tratos, para alterar o estender los limites de los im-
puestos que se acordaron pedir , que se pidieron y se
concedieron previamente. De aqui finalmente, la impo-
sibilidad de erearse por estos 1t otros medios semejan-
tes, maiosa y disimuladamente , obligaciones 'y gravi-
menes coiitra los pueblos, sin que estos quisieran, acor-
diran y pidieran su establecimiento, y hasta sin haber
pensado en lal cosa. Doclrina es esta de lodos liempos
y Ingares. En la legislacion romana’, que es como la
madre de las que eénel dia se conocen ; la  hallamos
consignada con claridad.  Omnis calliditas (decian los
romanos) ad cireuwmveniendum alteriom adhibita, dolum
malum est... Dolo conditionem suam nemo meliorem face-
re polest... el intquum est ' id durime pacto, de quo cogi-
tatum non est. ' f

Por tltimo tenemos por eierto, que la inteligencia
de una clausula general sobre que se dispute, de ningan
modo puede fijarse con mas acierlo, ue consultando los
anlecedentes del contralo y los efeclos que en su ejecu-
cion se han vislo; que teniendo presentes el senlido y la
inteligencia que las mismas partes contralanfes previa:
mente, preparando v disponiendo lo necesario para que
se otorgira el tal contrato, le habian dado, y consigna-
do en documentos piblicos; que observando la significa-
cion dada por las partes mismas, al poner en ejecucion
las clausulas del contralo, con entera conformidad 4 los
antecedentes y declaraciones mencionadas; que hocién-
dose cargo de la manera con que por espacio de mu-
chos anos se hi eslado compliendo el contrato. Esta
interpretacion practica , dada por las mismas partes
que lentan un interés contrario , y cuya conformidad o
asentimiento sea de suyo bastante eficaz para crear le-
gittmamente un estado fijo é invariable, es para nosotroes
I interpretacion menos Espuﬁslu aderrores ; es la mas
segura, anlorizada y deeisiva de todas las inlerpreta-
CIONES.

Hé aqui esplicados lus principios fundamentales de
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nuestra opinion 3y para gue pueda comprenderse y
apreciarse auejor la acerlada o desacertada aplicacion
que de ellos hacemos, consignaremos -los hechos com-
probados en los documentos que hemos podido exani-
nar, y«que prineipalmente hemos lenido presentes para
formar nuestra vpinion. SRS ‘Beadtr

La Junta general de veeinos concejantes , que en ¢l
sistema que 4 la sazon regia, era la representacion mas
amplia y autorizada de esta cindad, sereunio en 18 de
Junio. de 1833 para tralar del proyecte de la nueva
carrelera , y acordo que se praclicaran las diligencias
oportunas para su realizacion. Hiciéronse tan aclivas
que, por Real érden de 2 de Febrero del ano siguiente
de 1834, quedo aprobade el proyecto y trazado del ca-
mino; y por otra Real orden de 16 de Setiembre del
propio ano, fué tambien aprobado el plan de arbitrios,
como lo espresa la eseritura de remate del camino
olorgada en Tolosa en 15 de Enero de 1845,

La guerra civil que estallo en la misma época, fué un
obsticule para el pronto logro del importante objelo que,
¢on lanta razon como aclividad, se procuraba conseguir;
pero ne le hizo olvidar: antes bien, hasla de las calami -
tosas circunslancias de agquella época se saco el parlido
posible, haei¢ndose un troze del proyeclado camino |
cosla del Estado y de lacindad, qne , segun la cilada
escrilura, abraza una estension de 10.220 pies lineales.

Terminada la guerra, se aspird & mas; y para prepa-
ror lo convenienle, el Aynntamienlo de esta ciudad en
su esposicion de 41 de Julio de 1841, pidio al Gobierno
la proroga de los arbitrios concedidos porReal drden de
6 de Mayo de 1818 para la reedificacion de la cindad:
v que, aplicindose solo la mitad de sus productos 4 la
tuicion de los capitales tomados para la reedilicacion y
al pago de sus inlereses, la olra milad se deslinira para
la aperlura de la pueva carrelera aprobada {mr Real or-
den de 2 de Febrero de 1854: indicindo , de paso, la
conveniencia de ampliar los arbilrios creados para la
misma empresa , y de mwaodificar el trazado del camino
llevindole por la costa Sud de la bahia de Pasages.
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Esla solicitnd ¢ indicacitiiés fireron” favorablemente
acogidas por el Gobierno; y teniendo & la vista los pla-
nos y presupuestos del nuevo trazado, y la comunicacion
(ue al remesarlos paso al Sr. Gefe politico ¢l Ingeniero
Sr. Echanove en 2 de Marzo de 1842, manifesto el Ayun-
lamiento al mismo Sr. Gefe politico: que, por los pasos
que habia dado con varios capilalistas, encontraba proba-
ble la formacion de una compania gque tomase & su car-
go la ejecucion de la nueva carrelera, presnpuestada en
s, vn. 2.517.806, en los Lérminos y con las concesiones
si-guientes: El Gobierno deberia darles 500.000 rs. en
melilico; habian de concederse trés portazgos, uno  en
Lasarle, olro en el glacis y oiro en Lenteria, y olro i
la entrada de la cindad , dinicamente para los carros
caballerias que vienen i la ciudad, v que no le pagarian,
pagando el del glacis: ademis, habian de tener para si,
el arbitrio de un real en arroba de vino que se consu-
miese en San Sebastian, y el de un 1/4 por ciento de¢
todas las mercaderias que se introdugeran por €l puerlo,
segun uno y otro arbitrio estaban concedidos por el Go-
bierno; y finalmente otro arbitrio e dos reales en arro-
ba de todo el vino del consnmo de Lasarte, Alza y Ren-
leria: arbilrios ¢ impuestos que la compaiia habia  de
gozar por espacio de Lreinta y cinco anos, y desaparecer
al cabo deellos, & escepeion de los tres peages de La-
sarle, glacis vy Renteria, que quedarian para el Gobierno.
La idea de‘ eslablecimiento de estos impuestos , aun
asi, segun enlonces se¢ eoncebian y pedian, se plantifi-
caron despues, y han existido por espacio de una docena
de anos, no dejo de hallar oposicion en la Real Junta
de Comercio; pues resulla de sus aclas, que uno de sus
enlendidos individuos, temia que , alendidas las menos
trabas y gravamenes que habia en olras plazas de co-
wercio, no pudiese concurrir con las convenientes ven-
tajas el de esla, en una misma clase de negocios , v 4
nn mismo mercade. Esli:,:i'n obstante, la mayoria de la
Junta presto su conformidad al establecimiento de los
impuestos, en la manera y con la eslension en que se
proponia,
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El Ayuntamiento propenente de la creacion, conforme
al proposilo adoeplade desde un principio de efectuar la
apertura de la nueva carretera, sin causar al pueblo un
gravamen nolable, en la sesion de 16 de Marzo de 1842,
interviniendo personalmante como Alealde el mismo Sr.
Lasala (que despues como remalante escriturd la conce-
sion del goce de estos arbitrios), v, como concejales, los
Sres. D. Joaguin Calbeton , D. José Maria Azarola, D.
Bernardo Alcain, D. Evarvisto Echagiie, D. José Minondo,
D. Joaquin Diaz , D, José Angel Ibero, y D. Anlonio
Allamira, consigno en acla la declaracion lerminante
de que entraba en la admision de eslos impuestos, «por
«que en los peages que se solicitan, no se encuentra para
«esle pueblo mas aumento que el de media cadena.»
Estas palabras que son tesluales, revelan una gran ver-
dad que ahora se contradice. La verdad era que, admi-
liendo los impuestos Lales cuales se habian concebido,
no habia realmente para este pueblo mas anmento de
gravamen en los peages que el de media cadena. La
verdad es, que en esle sentido, y con esla seguridad, se
pidio el establecimiento de Lales peages. La verdad es,
que el mismo Sr. Lasala, como remalante, no escriturd,
nt adguirio, ni pretendio adguiric mas aumento de gra-
vimeu, ni trasmilio ni pudo trasmitir 4 otrosel derecho
de acrecer lal gravamen , asi determinado desde un
principio, anles de , y para su creacton. La verdad es,
que en la manera que el mismo Sr. Lasala y sus cesio-
narios eslablecieron los peages, y eslos han existido, no
sé enconlraba mas graviamen para este pueblo : esla,
pues, fué y es su eslension, anles vy despues de eslable-
cidos, por Lodos reconocida; no pueden, pues, ahora ser
olros sus eleclos.

El Ayuntamiento no dejo de practicar con prontitud
las diligencias dirijidas @ la obtencion de los arbitrios ;
y asi el Sr. Gele polilico, ya por oficio de 6 de Mayo del
propio ano de 1842 le encargd que, con toda claridad y
distincion manifestase los arbitrios que se habian pro-
puesto al Gobierno con destino @ la carrelera.... los que
hubiesen sido aprobados en una o en distinlas ¢pocas....
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individualizando los objetos sobre los que estin afectos los

arbilrios, y su valor aproximativo anualmente.

A los seis dias, es decir, el 12 de Mayo, contesto el

Aguntamlenl.ﬂ al Sr. Gefe politico ,

exislian:
Aprobados por Real érden de A6 de Setiembre de 1834

i

1

2.°
3.”
4 0

=14

los arbilrios siguientes.

Un peage 6 cadena en Lasarle, cuyo pro-
ducto se calenlabaen . .

Medio portazgo en el punto del Anhgun

Uno en Renteria cerca de Irun en .

Un real de cada arroba de vino que se
consume en San Sebastian, que se cal-
culaba en . :

Arbitrio aprobado por Real ardan de
11 de Agosio de 1841.

El 1/4 por ciento sobre las introducciones
por el puerto de San Sebastian (6 sea la
mitad de los arbitrios de reedificacion
concedidos por Real orden de 1818,
calculado en . .

Arbilrios pedidos u!nmmnﬂn!u.

Que el medio peage del Antiguo sea enle-
ro y se coloque en el glacis, para conse-
guir una distancia _prudenle y regular
enlre los dos peages, lo que aumenlaria
los rendunmentos en olros . .

Finalmente,un peage 4 la entrada de esta
cindad, que no deherin pagar los que
hublesen salisfecho el peage del glacis,

y adeudaran lan solo los que vengan por

el actual camino ramal de Hernani | Y
por la parie de Pasages y Renteria i
esta ciudad , sin tocar en dicho peage
del glacis , calenlado en.

manifestando que

60.000.
30.000.
15.000.

22.000.

20.000.

10.000.

197.000.
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Sobre el molivo , ﬂﬂﬁl}ﬂplu_f‘ objeto de pedirse este
cuarto peage adicional,y limitado & lo ‘]“é;l"ﬂ}' ¢l camino
de Hernani y por la pavte de Pasages y Renteria, se traje-
se en carros'y caballerias & San Sebastian,sin locar en a
cadena del glacis, daba ddemis el Ayuntamiento lases-
plicaciones siguienles: «se propone con el fin de que éese
«el pontazgo de Sanla Catalina, que V. S. habra nolado
cenan gravoso és -,y conocerd el mmenso beneficio que
«hd de reportar su supresion:.,.. que ademis era nece-
asaviogue el puenle quedase libre de la deuda que tiene
scontra si g dango a la empresa alguna  compensacion ;
«porque de otro modo no podria tomar sobre si lu luicion
wdel caputal y, pago e inlereses: que asi esle cuarto pea-
«ge habrd de ger una compensacion por los 177.000 rs.
«que se debian por el puente anterior y de los actuales
«de Santa Catalina y Loyola, y de los 84.000 rs. to-
«mados en 1838 para el camino, con hipoleca del real
apor arroba de vino , total 261.000 rs.» Esplicaciones
son eslas que pueden Hamarse fundamentales de la peli-
cion y concesion de arbilrins, que como se demostrara
mas larde, por no retardar.ahora la parracion de los
hechos, conlirman y corroboran las consignadas por el
mismo Ayuntamiento al admitir la idea , y resolver la
pelicion jﬂl establecimiento de los impuestos.

Aun asi, el Sr. Gele polilico pregunto si se entendian
comprendidas las proeedencias desde Hernani por el ea-
mino ramal, que di comunicacion i ambos pueblos , vy
sujetas ademas & continnar pagando la media cadena
que en dicho ramal habia : (o cual seria insoporiable en
tan corto espacio, El Ayuntamiento conlesto, haciendo
presenle que, & no exijirse la cadena de la entrada a las
procedencias del camino de Hernani , la imporlacion vy
esporlacion por este antigno camino se verilicaria pa-
gando menos peages que por el nuevo; v proponiendo
«por lo misma, para poner eniguales condiciones ambas
«vias, igualando el importe de los peages adendables
«en una y olra, que a las importaciones por el antiguo
«camino de Hernani se exigiese medio peaye, y no enle-
«ro, en cl de la entrada.»
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Sin embargo, respecio de Hernani | ni este pequeno

tmpuesto de media cadena quiso conceder el Gobierno;
v aun ahora dichas procedencias y las de Asligarraga y
Urnieta no tienen que pagar la cadena de la entrada de
esla cindad.

Con estos antecedentes, en 18 de Julio del mismo aio
de 1842, se espidio la Real orden aprobatoria de los
arbitries pedidos, anngne denegindo la solicilud de los
o00.000 rs. en melilico, que se querian sacar del Go-
bierno. Dice asi la Real drden: -

«El Regente del Reino se ha enlerado del espediente
«instruido cen meolivo de la propuesta de arbitrios he-
«cha por esa Provineia, para la construcecion de la car-
«relera e Andeain & Iran. Y Lleniendo presente que han
«sidlo aprobados en su mayor parte por Reales érdenes
«tle 16 de Setiembre de 1854, y 11 de Agoste de 1841:
«8. M. se hi servide conceder los siguientes por espacio
«de 35 anoes : 1.” El establecimiento de tres portazgos
«en la carrelera; uno en Lasarle |, otro en el glacis de
«esa cindad, v olro en Renteria. Otro portlazgo (uera de
«la carretera, cerca de la entrada de esa capilal, inica-
«menle para los carros y caballerias gue vienen a la
«cindad sin pagar el del glacis, eseeptudndose las proce-
«dencias puramente de Hernani que tendrian que pagar
«dos veces en un corlo espacte. Se suprime en consecuen-
«cta ¢l pontlazgo establecido en el puente de Santa Cala-
«lina, y la empresa que lome por su cuenta la construc-
«ciwon del camno , se havi cargo de la deuda que resulte
«por hgquidar de la contraida con molivo de la construe-
«eton de dicha puende: 2.7 El derecho de un real en ar-
«roba de vino que se consuma en esa capital , y dos
«reales en arroba del consumo de la villa de Renteria,
«poblacion de Alza y la de Lasarle: 5.° Lo que por el
«6 p0/p de arbilrios que con arreglo & los nuevos aran-
«celes se cobre en la Aduana de esa capital, corresponda
«a un cuarto por cienlo sobre el valor de todas las im-
«portaciones que se hacen por ese pnerto.—En su con--
«secuencia deberda esa Dipatacion provincial sacar la
<empresa a piblica subasta luego que sean aprobados
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«los planos.... llevando entendido: 4.° Que la situacion
«del Tesoro no le permile facilitar los quinicntos mil
«reales: 2.° que el firme de la carretera hi de ser de 24
epies: 5.” que cumplidos los 35 anos, el camino pasara
«a ser propiedad del Estado, quien podra mantener los
elres portazgos eslablecidos en aquel, suprimiendo el
«fle la entrada, como asi mismo los arbitrios que ahora
«se adeuden: 4.° que no se podrin trasladar dnrante los
«dd anos & olros punlos los portaxgos de Oyarzun y
«Urnieta, y por el uso que deberda hacerse del cainino
«que pertenecio a la Provineia desde las ventas de Irun
«<hasta el puente de Behobia, se pagard & la misma ocho
«mil rs. vellon al ano, ademas de quedar a cargo de
«esla la conservacion del referido trozo en los espresa-
-wdos - 35 anos:»

lsta ‘es la Real orden aprobatoria de los mismos ar-
“bilrios que se pidieron, ¢n los propios lérminos cn que
fueron pedidos: estos, y no olros arbitries, son los con-
cedidos despues en el remale al Sr. D. Fermin de Lasa-
la, que sabia, habia dicho, y eonsignado en actas del
Ayuntamiento de San Sebastian, su verdadera estension,
y la de todo el gravimen que por ellos se imponia i este
“pueblo: estos, y no otros los que él trasfirid & los que al
presente tralan de darles una eslension repugnante ¢
inlolerable en un pueblo comercial.

Al linalizar este mismo ano de 1842 en que se habia
obtenido la Real orden que gqueda trascrita , el Aynuta-
mienlo, -y como Alcalde el Sr. . Fermin de Lasala, en
las adverlencias que consignaron en el acla de 51 de
Diciembre , hablando del porlazgo de la entrada , vol-
vieron & declarar que esle era una compensacion del pon-
‘tazgo de Santa Catalina que habia de quedar enlera-
menle suprimido, pasando a dicho peage las cargas que
gravilaban sobre el puente.

En 1845 y 1844 se procurd realizar el remate de la
-obra de la nueva carretera, pero no llegd a tener efecto
hasla el 45 de Noviembre de este ano de 1844, en con-
secuencia, y conforme a una propuesta del propio Sr.
D. Fermin de Lasala. Por la 1." condicion se obligo este
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a hacer el camino -presupuestado en 2.517.816 rs., en

el termino que senalo, y en el que realmente tuvo cum-
plida ejecucion. Por la 2.%, en pago de eslas obras, es-
lipulo @ su favor que se le concediera beneliciar por es-
pacio de 45 aios en la forma que le conviniera , sin
conlravenwr a los lérminos de la concesion , los arbilrios
espresados en la Real drden de 18 de Julio de 1842. Las
diferencias que unicamente nolamos entre los (érminos
de esta Real orden , y los de la propuesta de Lasala,
consisten: en que por la Real érden, conforme i lo so-
licitado, este gravimen priblico era limilado al periodo
de 55 anes, y el portazgo de la entrada aparecia iinica-
mente pedido y concedido para los carros y caballerias
que veman @ San Sebastian; y por la propuesta de Lasala
y consiguientemente por el remalte , se senald diez anos
mas & la duracion de los arbitries, y sedijo que el eita-
do peage de la entrada era para la importacion y para
la esportacion; «para los carres y caballerias que vienen
«it la cindad, 6 salen de ellas. Por la 3." se previo el ca-
s0 de indemnizacion de daios v perjuicios que podieran
resultar al rematante por causa de guerras , casos for-
tnitos o imprexistos , o aceidente estraordinario que pu-
dieran ocurvir durante los anos por los que se conce-
dian los arbitrios; y se previno que dicha indemnizacion
podria tener Ingar por la provoga de los anos del goce,
0 por olros medios. Por la cnarta | se dijo que para el
regimen de las cadenas se observarian las reglas y larifa
gue regian en los demas de la provincia. Por la (uinta
se eslablecio que el cuarto por ciento de las importacio-
aes por mar, y los derechos sobre el vino | serian para
L empresario «desde que se aprobdra la propuesta . que-
«dando i su cargo. el pago.delo que se debiese por el
«puente de Sanla Calalwa. y por el troso del camino
«hecho, cuandeo este concluyeses.

Hizose wna adicion & nombre del rematante en el acto
lel remalte, reducida & suprima O renunciar al portazgo
le Reutevia o ventas de lvun, & condicion espresa de
nedar libve de los ocho mil reales que anualmente te-
na gue dar & la Dipatacion , yvde los gastos de la con-
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servacion del camine de la Proviucia desde dichas ven-
las & Behobia, que la Real érden de 18 de Julio de 1842
dejaba i su cargo: con lo cual, reducido 4 dos el mi-
mero de cadenas existentes en la nneva carrelera a Iran,
el trinsito de Andoain & Irun dejaba de ser por esla,
mas gravoso que por la anligna.

Este remale fué aprobado por Real orden de 25 de
Diciembre del mismo ano de 1844 ; y d su consecuencia
tuvo lugar el olorgamiento de la Eseritura solemne el
15 de Enero de 1845: la cnal comprendio, como era na-
tural, la propuesta y adicion presentada, y aceptada en
el aclo del remale, por fulta de mejor positor; y sobre
¢l camino ramal de Hernani espreso que, existiendo en
¢l una media cadena concedida por Real érden de s de
Setiembre de 1826, por la de 18 de Julio de 1842 estaba
determinado que las procedencias puramente de Hernan
no habian de pagar el portazgo de la entrada de San Ne-
bastian, por no gravarlas mas, a causa de lo espuesto.

Hecho el camino para principios de 1847 , se esla-
blecieron las cadenas, y se ligmda la denda del pnente
que habia de quedar & cargo del rematante, recibiendo
esle en compensacion, los productos de la eadena de la
entrada ; y segun consta por ¢l acta del Ayuntamiente
de 7 de Abril de 1847, la denda de 261.000 rs., cnya
exislencia- se habia alegade para oblgner el estableci-
miento de dicha cadena de la entrada, se hallo reduneida
& 8.225 rs. y 50 mrs. Por manera. que , si ademis ¢ in-
depeudientemente, el remalante, 6 por mejor decir sus
concesionarios, conforme & la condicion 5.° del remate,
hubiesen percibido desde el 25 de Diciembre de 1844
en que se aprobaron la prepuesta y remale, los produc-
tos del cuarlillo por ciento de las importuciones por
mar, y los de un real de arroba de vino que se consu-
miese en San Sebastian, y dos reales por arroba del con-
sumo de Renteria, Alza y Lasarle; para cuando se con-
cluyd el camino y se establecieron en ¢l las cadenas, vy
comenzaron & conlarse los anos de goce concedidos, el
empresario se hallo sin deuda del puente y con conside-
rable ganancia, y con la cadena de-la entrada conce-
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dida en compensacion de una dewda que o existia v
que no habia que pagar.

El rematante, O sean sns cesionarvios , establecieron
lus arbilrios y cadenas en conformidad & las condicio-
nes del remale; enlraron en posesion y estin gozando
de todos los espresados arbitrios.

Ni la cindad, ni el comercio han tratado de escali-
mar eslas venlajas: han sido siempre puntuales en el
pago de lales impuestos, y ni siquiera se han suscitado
las dudas y cuestiones @ que naluralmente daban lugar
los antecedentes que quedan referidos. Todos recono-
cieron lo mucho que habia keelio, en lfavor del comer-
cio y de la cindad, el finado Sr. Lasala: todos confiaban
en su justificacion y eelo elicaz por el bien piblico; v
mientras sus coneesionarios se han contenido dentro de
los limites que aguel reconoeio y senald anticipadamen-
le, & los derechos que adquirio y translivid eomo rema-
lanle, y que respelo loda su yvida, la cindad y el comer-
cio no han elevado la menor queja, mi pretendido reba-
jar las utilidades de dichos eoncesionarios. |

Estos, si, intenlaron muy inego una novedad, gue ni
ellos ni el Aynulamiento tenian facultades para intro-
ducir. Establecido, como se ha vislo en el remate apro-
hado por Real orden deveinle v tres de Diciembre de
1844, como medida reglamentaria , que en los peages
regivian las reglas y tarifa de la Provincia , no podian
alterar esta base; y, sin embargo, se inlenlo , pero no
pudo electuarse esla variacion. Decimos que se inlenlo,
porque en efecto existe impreso y fechado en 351 de
Marzo de 1847 un nuevo reglamento y tarifa , firmado,
no por el Presidente (que era el Sr. Lasala |, y eslaria
anusenle), sino por el Vice-presidente D. Gabriel Serres,
y con un visto bueno del Alealde, que se encabezaba asi:
« £l Ayuntanento y la Empresa de la nueva carvelera,
«de acuerdo. Lienea convenido en establecer para ln cade-
«nade cerca de la entrada las siguientes Reglas y tavifa.»
Comprendia siele articulos, en los que se encontraban
espresamente establecidas obligaciones de pagar la ca-
dena, que no existian, conforme al Reglamento v tarifa



32

de la Provineia ; se modilicaban otras que estos estable-
cian; y se sembraban, eomo lavores , escepeiones que,
con el Liempo podrian y en efecto se hia pretendido ha-
cer servir para suponer obligaciones y derechos , cuya
exisleneia por enlonees, ni los mismos interesados alir-
maban, sino que por el contrario desmentian con sus
propios hechos. .

Todo eslo, hecho por quienes sonaba hecho , por su
propia naturaleza y por lade sus atribuciones , era se-
gun se ha dicho, noloriamente nulo, ¢ incapiz de produo-
cir efeclo en perjnicio del piblico. Ademas , sin que
nosolros supongamos, ni existiera en nadie voluntad de
enganar, era en st un engano, una falsedad. Porqgue,
para que realmente hubiera habido un acuerdo, como el
que indicaba el impreso , entre el Aynntamiento y la
Empresa, era preciso que previamente se hubiese Lra-
lado de ello en Ayuntamiento; que se hubiese votado el
acuerdo que se lomira ; que se hubiese cousignado en.
acla, y que esla se hobiese firmado y aulovizado por
quienes correspendiera firmarse. Sin eslo , aun en cosas
en que el Ayantamiento pueda libremente hacer lo que
le parezea, no hay, ni puede suponerse voluntad de la
corporacion municipal ; no hay acuerdo ; no hay conve-
nio. Para suplir esto, no basta la rabrica, ni la firma
que en un visto bueno pueda poner un Alcalde, por res-
petable que sea; porque, puede este hacer enmplir los
acuerdos de la corporacion municipal, pero no licone sy
represenlacion para crearlos; liene su volo para cencur-
vir a hacerlos, pero no los hace, como que ¢l por si no
lorma la corporacion. Por lo mismo |, habiendo encar-
gado que se reconozean, con cuidado, las actas anterio-
res al 51 de Marzo de 1847 | y resultando que no existe
e pinguna semejante acuerdo, ereemos alivmar funda-
damente la falsedad de su supuesta exislencia , asi como
la nalidad que , & haber existido , habria entranado “un
acuerdo de esta clase , por falta de facultades en el
Avuntamiento, para haber hiecho lo gue no hizo v se
lia supuesto hecho.

Lo que, si, resulla en aclas posteviores , es que , al
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‘punto, los que vieron gue, en virtad del tal impreso, s
les exigian pagos que no lenian que hacer, se qnejaron
“al Ayuntamiento ; y que este en acla de 21 de Abril del
citado ano, dijo que estaba en el drden oir d la Empresa:
a la que acordo pasiran las reclamaciones, para que es-
pustera lo que tuviera por convenienle.
Pasironsela, v ella contesto lo que se lee en su olicio
de 24 de Abril de 1847, que hemos examinado deteni-
damente. Comienza en ¢l por dar muestras de disguosto,
por la mala correspondencia que suponia haber hallado
‘en el piablico: asegura que, no enfré en la empresa por
una especilacion lucraliva, y quey por lo mismo, se ha-
‘bia lisongeado con que todo el vecindario conoceria el
gran bien que se le habia hecho con el nuevo camino, Y
la supresion del peage de Santa Catalina-, gue era un
yravimen de sesenta mil rs; anade (he auniue Ta Em-
presa no lenia mas que alenerse & las reglas y arancel
de la Provincia, -con el deseo e favorecer i este vicin-
dario, teniendo con ¢l todas las consideraciones posibles,
le parecid conveniente reductar tna larifa particular para
el portazge de la entrada...., y que el Aynnlamiento,
considerandole como venlajoso para sus administradcs e
aprobd; y concluye declarando: «que, puesto que la Em-
«presa tiene el sentimiento de que se ha dado interpre-
«lacion svniestra d sus rectas y benéficas indenciones, des-
«de luego quedard sin efecto la mencionada tavifa , ri-
egiendo la general de la Provinecias: declaracion que
aceplé por sn parte el Ayantamiento por acuerdo de 24
de Abril; v cuyo contenido mando observar el Consejo
de administracion de la Provineia, por su oficio de 22
de Junio de 1847, porque asi procedia, aun sin necesi-
dad de tales declaraciones. Luego , esta fuera de toda
duda que lo que no podia acordarse, por falla de facul-
tades, sin noloria nulidad, v lo_que , de hecho , nose
acordo por el Ayuntamiento; la misma Empresa que lo
hizo, imprimid y publicd, reconocié y declaro que no
tendria efecto, y este reconocimiento fué sancionado por
el Ayuntamiento y el Consejo provincial. Fué, pues, un
ensayo, no mas; un proyecto abortado, que nos creemos
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obligados & esplicar, & wina con los demas antecedentes;
porque, a lo que no pudo existir legalmente , se han
atribaido, desgraciadamente, despues , electos legales;
A lo que de hecho no  existio , existencia legal 3 v 4 lo
(que sns mismos autores enlerravon, vilalidad y fuerzas,
como luego se dird.

Hernani y otros pueblos, y por ellos la Dipulacion de
la Provincia, representaron contra lo pactado en el re-
male, y so'icitaron, para todo lo que de enalguiera par-
le se lrajese por el camino anliguo de Hernani 4 San
Sebastian, la completa exencion del peage de laentrada
de San Sebastian, que en el remate solo se hallaba con-
cedida & las procedencias puramente de Hernani; y d sn
consecnencia se espidio la Geal orden de 30 de Octubre
de 1847 , que otorgaba dicha exencion general.

Esle era negocio de los pueblos reclamantes por una
parte, y por olra de los cesionarios del rematante Sr.
Lasala. Los pueblos, y la citada Real orden , espedida
accediendo 4 sus pretensiones, Lenian a su favor el hecho
inconlestable de que estos Lrasporles , que se declara-
ban exentos del pago de la cadena establecida @ la en-
trada de San Sebastian parael nuevo camino, se hacian
enleramente por el viejo, cuyas cadenas salisfacian, sin
servirse para nada del nuevo; y la consideracion de que
las cadenas de un nuevo camino deben satisfacerlas los
que se utilicen o quieran servirse de él, v no los demds;
pueslo que eslas cargas son de suyo una especie de re-
tribucion del beneficio que mediante su establecimiento,
se recibe: como vino i reconecerlo la Direccion general,
cuando se Lralaba de evearlas, encargando al Gefe poli-
lico en oficio de 27 de Abril de 1842, qne deberia oirse
i la Diputacion provincial y espresarse el producto de
cada arbilrio , con lanla mas razon cuanto con ellos se
gravaba d pueblos que antes no leman esta carga , y es
Juslo saber, si la que se les umpone es 6 no proporcionada
a la venlaja que puede proporeionarles el camino.

Sin embargo, lampoco a los cesionarios del rematan-
le faltaba del todo razon para reclamar coutra dicha
Real drden; puesto que , habiendo el mismo Gobierno
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que la espidio pactada, en el remate de 15 de Noviembre
de 1844, que las provedencias puramente de Hernani, y
no otras habian de estar exenlas del pago , y aprobado
el dicho remate en Real drden de 23 de Dieiembre del
propio aiio; con estender, despues, la exencion @ todos
los trasportes que se hicieran por el anliguo camino,
venia i delrandar los derechos del remalante, consigna-
dos en la Escritura y saucionados por la Real orden ci-
Lada. Asi, cstos inleresados, en una razonada esposicion,
reclamaron del Gobierno la revocacion de la Real drden
de 30 de Octubre de 1847, y ¢l complimiento exaclo del
conlrato; y que, cuastio & esto no hubiese lugar, se ies
indemmizdara comvenieniemente , por la falta del debido
cumplimiento de lo prometido y sancionado por el mis-
mo Gobierno para la apertura de la nueva carretera.

Los interesados, por si, no dijeron , ni pretendieron
mas; pero , habiendo oficiado al Ayuntamiento el 11 de
Noviembre de 1847, mandando una copia de su esposi-
cion al Gobierno, y pidiendo que la apovase la corpora-
cion municipal, como que conocia los antecedenles que
habwa habide, para la construccion de la nueva carrelera;
vemos que en sesion del dia 13, sin haberse dado antes
conocimiento alguno i la eorporacion municipal, ni dis-
culidose el asunto, ni acordadose represenlar, ni haber-
se representado , en el aclto , lo mismo que del citado
oficio de la Empresa del dia 11, se dié conocimiento de
otra esposicion hecha d nombre del Ayuntamiento , que
llevaba la fecha tambien del dia 11 (de dos dias anles);
en la que, a las razones y argumentos razonablemente
empleados , como se ha dicho , por les interesados
nombre de los mismos , se anadian , en el de la eiu-
dad, cosas nolables; como, las de suponer que el peage
de la entrada es de indole especial , creado ad hoc para
la Empresa , por la necesidad de reumir fondos.... que se
paga por el hecho de enlrar en este pueblo, que os una
carga impuesta, un derecho de puertas para carvos y ca-
ballerias, como los hay en otros pueblos pava otra clasc
de articulos.

En estos hechos cousignados en aclas, creemos ver:
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1.° que la corporacion, sin agnardar a que se le pidiera
informe, representd sobre un asunlo que no era snyo,
con un calor y empeno mas marcado que el que mos-
traban los verdaderos interesados , como tales inleresa-
dos, en su esposicion: 2. que la corporacion municipal,
gomo Lal corporacion, represento snﬂre un asunta ageno,
sin haber deliberado previamente, sin haber tomado co-
nocimiento de ¢l, .y sin que de ¢l se le diera la menor
nolicia; puesto que lodo esto se le comunicd en sesion
alel 15, y la esposicion llevaba la fecha del 41 :
que aun entonces, como aparece del acla, solo lomaron
-conocimienlo de ¢l Lres concejales interesados en el ne-
gocio, y uno que ne lo era, y quien despues no recordaba
estas cireunstancias, y ha representado en contra, i nna
«con los muchisimos comereiantes, industriales y veeinos
de San Sebastian, cuyas firmas figuran en la esposicion
de 50 de Octubre de 1858 : en lmlﬂ cualro concejales
que concurrieron & la sesion: 4. que esla representa-
cion de la cindad, compuesta LH casi sn tolalidad de
verdaderos inleresados, dijo 6 aprobo , & nombre dél
'pueblo, cosas (que ellosen su propio nembre, no decian
en su esposicion; cosas que no nos parece gwe estaban
conformes con los antecedentes del negocio, consigna-
~dos en las actas de la misma vorporacion;; y eosas , en
fin, en contradiceion con los hechos que hasla entonces,
-enlonces y despues-en muchos anos , diariamente , se
“han estagu verificando.

El peage de la entrada, segmm las aclas del Ayunta-
-miento, y segun la misma Eseritura de remalte , contra
lo que en la representacion se 51:}11150 era y debia ser
de la misma indele que todos los demdas, como que debia
‘regirse por las mismas reglas: su indole no la conslitu-
ve, ni se determina por sn duvacion; puesto que la cir-
~cunstancia de que hubiera de ser para mas 6 menos
‘tiempo, no diversilica -su naluraleza. Esle peage preci-
samenle, no-se ered por reunir fondos para hacer la nue-
pa carrelera, sino para pagar una denda preexistente de
Lunsnderncmu, vy que habia de quedar & cargo del em-
presario del nuevo camino; en cuya compensacion se le
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duba el goee de este peage. Asi, lo que en conformidad
«d los antecedentes que habia habido para la construccion
ede la nueva carvelerar, nos pavece que podria haberse
dicho, es que la deuda para cuyo pago se creo, desapa-
recio para el Liempo del establecimienlo del peage ; y
que la obligacion , que con  su conceston -se tralo de
compensar, hi sido nominal, y el pago del peage elec-
tvo. Esle peage, por lo mismo que erade la propia na-
taraleza, vy dehia regirse por las mismas reglas que los -
demas, no ha sido, ni hia podido ser un derecho de puer-
tas, como los que se han conocido y conocen en Espaia.
Finalmente, este peage no podia decirse que se pagaba
por el hecha de enlrar en este pueblo ; . loda vez que los
earros v caballerias procedentes de Hernani, aunque de
hiecho enlridran, se reconoeia que no debian salisfacer el
peage; v pueslo que antes, al liempe-en que todo esto
se esponia a nombre de la cindad, y aun despues, entra-
han y salian los carros y caballerias del recinto murado -
~de San Sebastian, de 0 para los arrabales, y no salisla-
cian el peage; el que ni aun ahora se percibe ni pide &
muchos, como snceile con lo que se lleva i los graudes -
depositos de vinos, licores y agnardientes, con todo el
~labaco que se rae, ya para el consumeo de la Provincia, .
ya para el comercio que se himce para otros puntos , y
con la inmensa cantidad de mena , que exisle en el bar-
rio de San Marlin.

Estas inexactitudes las creemos bijas delervor y de la
preocupacion que puede concebirse en un asunlo , en
que otros pueblos trataban de rebajar los derechos que
4 su lavor lenian consignados los interesados en la Es-
eritura de remale; en que por ellos solo se Lralaba de
locer respelar eslos dereches, y en el que, ni s¢ podia
sofiar en nponer a este pueblo-gravimenes , que . ni-
enlonces ni 1‘espuﬂs en mnchos anoes, se supuso sigaiera
que existieran. Asi, la falta de regularidad y acierto gue-
se nolan en los hechos gque dejamos consignados , escu-
simosla en sus causas , origen € inlenciones , pero ha-
llamos lamentables los resultados & que naturalmente
debian con el tiempo dar lugar , como lnego se dira.
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Por ahora, solo observaremos que el efecto inmediato
de eslas gestiones fué la resolucion adoptada por el Go-
hierno por Real orden de 8 de Abril de 1848, declaran-
do que la exencion se entiende cesclusivamente para las
«procedencias de Hernani , Astigarraga , Urniela y  de
«Oyarsun, que llegan @ San Sebastian por el camino de
«Hlernani». Contra esla declaracion se han hecho y ha-
cen nuevas reclamaciones , que la Dipulacion sostiene
siempre cerca del Gobierno; y las veces que se han pe-
dido informes al Ayuntamiento, este hi repetido lo que
hié encontrado haberse dicho & sunombre en la esposi-
cion citada. Pero en los muchos aios lrasenrridos desde
el cilado de 1847 hasta el de 1858, ni el Ayuntamiento,
ni la Empresa han supuesto que lo que se trajese 6 lle-
vase de 0 para los buques 6 el recinto murado , de los
deposilos, almacenes y [ibricas de los arrabales, debie-
sen pagar la cadena de la entrada ni otra alguna; anles
bien, con sus hechos repetidos, de todos los instantes,
de todos los dias, por espacio de lanlos afios, han reco-
nocido y dejado libre esta comunicacion, como siempre
lo habia estado.

Solo en la época y del modo que quedan esplicados
anleriormente, se demando el pago 4 D. José Gros, de
lo que se le suponia dendor , por los trasporles, hechos
desde el 26 de Junio de 1857, desde el recinto murado &
su casa v fabrica , sila de la otra parte del puente de
Santa Calalina, O vice-versa; siendo el resultado , con-
denar al demandado, por sentencia pronunciada en esle
Juzgado el 12 de Agosto de 1858 , 4 que pagira los
398 reales 56 cénlimos, que se le habian reclamado.

[ista senlencia, una vez abandonada la apelacion de
ella interpuesta (eomo y por las razones que esplica la
esposicion de los comercianles, industriales y habilantes
de San Sebastian de 30 de Octubre de 1858), en dere-
cho era de necesidad que fuese obedecida y cumplida
por las partes que la habian consentido. En este senli-
do y limiles, el efeclo de la sentencia es indesconoeible;
pero, en cuanto @ obligar al publico de San Sebastian,
que no ha litigado , ni ha consentido tal senlencia , v
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bacer que por su virtnd quede sujelod pagar la gabela
que no ha existido y ahora se pretende imponerle, no
la reconocemos fuerza y virtud bastante. Mas es: en el
lerreno de la ciencia del derecho, examinada dicha re-
solucion, con un buen eriterio, la ereemos poco propia
para llegar & servir jamds de regla general; ya por he-
chos y consideraciones que al dietarla no se tuvieron
presentes, y ya lambien por los que la misma senlencia,
cuya copia lenemos & la visla, espresa.

L.os hechos y consideraciones omitidos en su mayor
parte los hemos indicado ya , y luego los esplanaremos
mejor, para hacer sentir su significacion y fuerza irre-
sistible. Ahora, hablaremos de los que, como resultan-
tes de aulos, se eslablecen y figuran para fundar la
sentencia.

El 1.° es que solo se demandaron los peages corres-
pondientes & los Lrasporles verificados desde el dia 26
de Junio de 1857; y no los anteriores. Tratindose de un
peage eslablecido, no dicho dia y ano , sino hacia ya
doce afios, esle hecho, & nuestro ver, descubria lo que
la senlencia no niega, pero indica que no constaba ; a
saber, que en lantas anos , trascurridos, desde el dia
en quese establecio el peage hasta el 26 de Junio de
1857, no se habia pagado , ni se habia exigido, ni si-
quiera se habia pensado en llevar cnenla 0 nola para
reclamar el pago; pues, en lo demés , una vez de de-
mandar, habiendo cuenta, es claro que se habria pedido
el importe de toda la snpuesta denda, y no una pequena
partede ella: lo quees lo propio que reconocer los mismos
supueslos derecho-habientes al percibo, que estas comu-
nicaciones habian quedado libres , y que habia existido
y exislia esla posesion de libertad, por espacio de mas de
die z anos. Figurdsenos, pues, que esto daba lugar a con-
sideraciones legales que dificnltaban, si no imposibilita-
ban el interpretar de olro modo, v en diverso sentido del
en que siempre v por lodoslos inleresados se habian en-
tendido, las cliusnlas generales, enya verdadera signili-
cacion resullaba asi determinada por nna inlerpretacion
priactica , y conformidad maniliesta de los interesados.



a0
“El'segundo becho que cousigiia lerminantementé la
sentencia, como resultante de los aulos , es que: «sin
«cmbargo de haber olros depisilos y almacenes en los
«harrios estramurales de esta ciudad; la Empresa en el
aperiodo de doce aios no hd cobrado el portazgo por los
wearros Y caballerias que han (rasportado a ellos merca-
«derias desde esta ciudad, hasta tanto que se esporiaban
«eslas fuera de la jurisdicion»; pero anade la senlencia
que lambien resultaba de aulos @ eque la magor parie
ade dichos depositos y almacenes estin d la vista del
«punto de la cadena , y por lo mismo, en disposicion
ede poder ser vigilados por el cadenero al hacer la es-
«portacion; lo que no sucede con la fibrica, almacenes
«y depositos que Gros liene en su posesion del arenal,
«por no hallarse d la vista de dicho punto de la cadena,
«y si, mas distanles que los demds almacenes ¥ depo-
«silos estramuraless.

Si se quisiera un comprobante irrecnsable de lo que:
dejamos asentado al hablar del primer hecho fundamen-
lal de la senleneia, no cra facil hallar olve mejor que
las declaraciones contenidas en esta base. Ellas prueban
que la BEmpresa, desde que estab'ecio las cadenas, b
tenido por libres de su pago « los carros v caballerias,
con que se hacen los Lrasportes de mercaderias & los
depositos & almacenes estramurales, hasta lanto que se
esportaban fuera de la jurisdicion. Gomo nunca se gravo,
ni se penso en gravar el movimienlo inlerior, esle siem-
pre hi sido libre; pero, como se gravaron las imporla-
ciones 0 esportaeiones, en llegindose a verificar eslo,
entraba el adendo. Los hechos , pues, han estado en
consonancia con el derecho, y la praclica hi conlirma-
do la verdad que anles se reconocia, y ahora hay ewm-
peno en negar.

Igualmente prueba esta declaracion del Juzgado que,
para estimar la procedencia de la demanda contra Gros,
se luvo presenle que , respeclo de dicho demandado |
habia hechos y eircunstaneias que no concurren res-
preto de los ducios de las demis fabricas y alimacenes
sstramurales: lo enal, en derecho, es lo mismo que de-
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ceir que ,-siendo la sentencia nma vesolucion especial ,

fundada en hechos v circunstancias especiales , no es

por su propia naturaleza generalizable, como equivoea-

damente se ba pretendido por algunos interesados, aun

en el seno de la corporacion municipal y resulta de sus
aclas.

Por Gltime, es, en nuestro sentir, equivocada la apre-
ciacion hecha de dichos heches y circunstuncias parli-
culares que concurrian respecte del demandado. Por-
que, en cuanto al derecho, para estar 6 dejar de estar
libres del pago de lacadena les trasportes 4 los almace-
nes 0 deposilos estramurales: jqué hacia el que estn-
bieran 6 no @ la vista del punte en que estd colocada la

«cadena,.y que el cadenero pndiera 0 no vigilarlos mejor
o peor? Nada, no habiendo acnerde, convenio, 6 decla-
racion alguna que establezea esta diferencia enlre unos
v otros almacenes estramurales. Ni jeomo era posible
pensar en establecerla , pudiéndose mudar la cadena
dentro del glacis, 4 velumtad de los exacleres, que serian

~asi duefios de hacer, & su antojo, libres unos almacenes
y depositos, y olros no? porque, segnn donde se situira
la cadena, estarian 0 dejarian de estar 4 la vista , los

Aales deposilos.... Lo que hay es que, de hecho, siendo,

-como lo han sida, libres les trasportes i los deposilos
estramurales, pero adendable cuande de ellos se verifica
la esportacion, estano puede hacerse, desde los que es-
Aén a la vista de la cadena, sin que le note el cadenero;
v si, de los otros. Pero, si por esle se leme la posibilidad
de un fraude , en perjuicio de los derechos de los em-
jpresarios, lomen estos las precauciones O medidas con-
venientes para impedirlo; y si, & pesar de lales medidas
se comele, pidan el castiga; mas no vengan a destrair
los derechos del vecindarie, industria y comercio, por-
que en lo demis, los suyes podrian acaso sufrir algun
menoscabo.

Fltercer heche afirmado en la sentencia, como com-
probado en aules, y fandamento de la decision en ella
contenida, es: que esequn el convenio enlre el Ayunta-
«miento de esta ciudad y la Empresa de la carretera en
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1847, estableciéndose por regla general, que todos los
«habilanles de la misma quedaban sujelos al pago de la
ccadena cerca de la entrada de esla cindad , segun el
carancel de la Provincia, y con arveglo i tarila com-
sprendida en el mismo convenio, para los casos especia-
«les que en ¢l se espresan , solamenle se escepluaron
«del pago de dicho portazgo los carros y caballerias que
«condujeran loda clase de cosechas de lajurisdicion, i
«no ser que hicieren uso del camino en mas de media
«legua, y los que se empledran en sacar escombros vy
«fiemos» .

Por demis sensible es, ver lales aserlos como funda-
mentos de la sentencia, porque peuen de maniliesto,
que los mismos que dieron por no hecho v nulo, en co-
municaciones oliciales el umpreso , que se ba litulado
convenio, prelendieron despues, y han llegado & hacer
creer al Juzgado: 1.° que realmente existio un convenio,
entre la corporacion municipal y la Empresa , que no
hi habido, como se ha demostrado ya: 2.° que ademis
de haber existido de becho, lenia valor y efeclos legales;
porque lo que-nada de eslo liene, no puede fignrar, co-
mo fundamento de una senlencia; y ya queda patentizado
que la corporacion municipal no hizo , ni podia hacer
tal cenvenio; que lo que de heche aparecid, como conse-
cueneia de lo que se llamd convenio, las dos supneslas
parles conlralantes, lo reprobaron, y quedd sin efecto,
y que asi lo declard el Consejo de administracion de la
Provincia en su oficio de 22 de Junio de 1847. Ademas,
“el hecho reconocido en la sentencia, de que precisamen-
e en lo relativo al derecho sobre qne se cuestionaba ,
no habia lenido eficacia alguna el supuesto convenio,
es una prueba de los ervores y males resullados, (cuya
posibilidad indicamos mas arriba) , de esas aparenles
concesiones , sembradas como [avores en el malhadado
impreso, que parecia mejor para lenerlo enterrado, ya
(que nacio muerto, y se frustré el intento de su concep-
cion, que para sacado a lux.

Finalmenle, establece la senlencia, tambien como uno
de sus fundamentos, el hecho de que, debiendo desapa-
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recer el pontazgo de Sanla Galalina, solo , al concluirse
la carrelera, y habidndose previsto que, antes de legar
esle caso, pmﬁa estar lerminada la parte de Andoain
San Sebastian y establecido el portazgo de la entrada |
en el contrato se delermind lo que , en el poco tiempo
que durasen eslas circunstancias, necesariamente lran-
sitorias, se habia de eobrar de los carros y caballerias
vinienles de la parte de Francia, si el ponlazgo de Santa
Calalina, o dicho peage de la entrada ; estableciéndose
en la condicion 5.7, que no pagarian el pontazgo, y si,
el porlazgo de la entrada.

En eslo se nmfurﬁ, desde Iuego , la condicion del re-
matante, que por cada carro 6 caballeria gque viniese &
la cindad de la parte de Renteria y Pasages, cobraria
como portazgo de la entrada, el doble de lo que hubiera
debido pagar por el pontazgo suprimido; pero no se al-
teraron, ni pudieron alterarse los limiles de las conce-
siones de los peages. Parece, pues, un error el dedacir
de este hecho, como entendemos que se deduce en los
considerandos de la sentencia: 1.° que todos los carros
y caballerias que , llegado aquel caso, pasiran por el
puente y vice-versa, a la cindad; todos los que hicieran
lo mismo despues de pasadas las circunslancias i que se
referia la citada eondicion 5.7, -y todos los que ahora
pasen, deben el portazgo de la entrada: cosa desmentida
por los hechos que quedan patentizados , y aparecen
hasta de la misma sentencia: 2.° que haciéndose lodos
los trasportes de, o i la posesion del demandado Gros,
pasando precisamente el puenle de Saula Calalina, por
este solo hecho de pasar el puente, resultaba deudor, con
arreglo a la condicion mencionada, de los peages por
que habia sido demandado.

Admitiendo, sin embargo hipoléticamente , que las
sonsecuencias deducidas , v condenacion en su virtad
impuesta & Gros , [luesen enleramente conformes a la
justicia y acierto con que el Juzgado procuraria y cree-
ria diclar sn senlencia, lendremos que, dada esta con-
ra un particular, por razones y cireunslaneias partici-
laves, es, como se ha dicho, absurdo suponer que pueda
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servir de regla para todos los vecinos: es decir, para [a
generalidad que la misma sentencia declara no com-
prenderles los hechos, razones y circunslancias en que
se funda la condenacion de dicho particulardemandado.

Ademds, nosolros, annque respetamos la justificacion
del Juzgado, y los efeclos legales de la cosa juzgada,
considerando Ta cuestion fuera del reducido término &
que estos alcanzan, nos permitiremos dudar de que en
eslo estuviera el Juzgado que dictd la senlencia tan ati-
nado como lo estd en otras resoluciones, y como cree-
mos que procura eslarlo en todas. Las razones que para
ello lenemos son eslas:

Desde que se proyeeld y propuso el establecimiento
del peage de la entrada, se dijo , y el remalante sabia
mejor que nadie, que era para que le adeuddaran tan solo
los que vinieran por el camino ramal de Hernam , y por
la parte de Pasages y Renleria con direccion a esta ¢iu-
dad, sin tocar en el peage del glacis. (Sesion de 12 de
Mayo de 1842). Decia el actla del Aynnlamiento y oficio
del mismo al Sr. Gele politico, de 24 de Mayo de 1842,
que los que viniesen de Francia , lenian por la nucva
carrelera para llegar & esta ciudad, dos cadenas, siendo
ana la que se proyectd poner hicia las ventas de Irun,
y otra la de la entrada de esta ciudad; asi como los que
venian i ella desde Andoain por la misma carrelera, te-
nian que adeudar otras dvs, una en Lasarte, y olra en
el glacis.

Consla lambien que, aun antes de principiarse a tra-
bajar en la nueva carrelera desde Andoain d esla ciudad,
existia va constrnida y en uso una parte de la que , de
la misma conduce hacia Pasages, Renteria ¢ Irun; vy
que, aunque no se hubiese trabajado simulténeamente
en ambos trozos de la nueva carretera, como era nalu-
ral que se trabajase y se trabajo (si bien habia en el uno
cierlas obras que, por sus circunstancias , necesilaban
mas liempo para que quedasen lerminadas, y corrienle
y usable toda la via), antes de llegado el caso previsto
en la condicion 5.%, podian venir y venian & San Sebas-
tian, de la parte de Pasages y Renteria, usando, sino en
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todo, en una gran parte, de la nueva carretera, cargas
en carros y caballerias. Estas debian & su liempo adeun-
dar el portazgo de la entrada; y porla eilada condicion
5." lo que se determind fné que desde que, abierto el
trozo de Andoain , se estableciese dicho portazgo , aunn
anles de lerminarse loda la carrelera , dichos carrosy
caballerias vinienles de la parte de Pasages y Renlevia,
pagasen el portazgo creado para ellos , dejando de sa-
lisfacer el antiguo pontazgo de Santa Catalina. Eslo es
lo que se estipuld. La resolucion , pues, y el paclo que
la conliene, eran referentes & fijar el iempo en que ha-
bian de comenzar d adeudar el peage de la entrada, los
carros y caballerias que conforme a las concesiones de-
bian adendarle, v no se dirigian i estender la obligacion
de pagar el peage de la entrada , & olras procedencias
que las que se habian querido sujetar & este pago. Era
la condicion 5." un arliculo esencial y necesariamente
transitorio, como dirigido & fijar la época en que, exis-
tiendo el pontazgo, habian de comenzar & pagar el por-
tazgo los que debieron satislacerle; no para delerminar
quienes deberian satisfacerle, y menos para darle es-
tension: lo cual no era determinable por lales articulos;
lo fué Gnicamente por-las peliciones y concesiones de
arbitrios,

Ademis , no puede dudarse que las circunstancias,
para que se hizo dicho paclo, exislieron y pasaron ; y
que diche paclo tuyo su aplicacion, de conformidad de
las parles. ,Cual fué esta? La que dejamos manilestado;
la que debio ser; la vmica que ser podia. Los carros y
caballerias que venian de la parte de Pasages y Renleria,
pagaron v han pagade el peage de la entrada; pero los
de los barvios de San Francisco v Loyola, que pasan el
puente, no. Masaun: habiendo trascurrido, despues de
desaparecer las transilorias circunslancias a que se re-
feria necesariamente la condicion 5.°, mas de otros diez
anos, se hi reconocido , durantg todos ellos con aclos
diarios, que no adeudan el portazgo de la entrada sino
las citadas procedencias para que se cred. No creemos
por 1o mismo que correspondiera que el Juzgado inter-
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pretiva y aplicara dicha condicion 5.7 de otro modo, y
en olre sentido, del en que las partes que la estipularon,
la entendicron, nlerpretarony aplicaron, yse hi estado
practicindo hasta ahora.

Resistese, ademds, 4 la inteligencia y electos atribui-
dos en la senlencia, lanto como corrobora y esplica la
dada por las partes, la consideracion de la cansa, objelo
y lin del establecimiento del portazgo de la entrada. La
causa fué¢ el gravamen de corta duracion que pesaba,
por razon de la deuda que lodavia tenia conlra si el
puente de Santa Calalina; el objeto el dejar esta deuda
a cargo del remalante, mcdmnlt, una indemnizacion; v
el fin libertar 4 esta cindad, ¢ sea & una parte de ella,
del tal grivamen por esle medio. (Es posible concebir
que para esto se (uisiese y acordase, que los carros y
caballerias que, pasando el puente viniesen & la cindad,
si anles pagaban uno, en lo sucesivo habian de pagar el
doble 0 mas; que el gravamen que ya no podia dnrar ni
un ano, durase por olros cuarenta y cinco; y por tillimo,
que recibiese como indemnizaeion de una denda que ha-
bia dejado de existir, el rematante, el derecho de perci-
bir un peage tan considerable de todo lo que se condu-
jese de los bugues & esta ciudad, i los depositos, alma-
cenes y fibricas de los harrios estramurales, eslendiendo
ast el gravimen de una parte de la poblacion & loda
ella?... Se nos ligura que hid habido notoria equivoca-
cion en las apreciaciones conlenidas en la senlencia; que
esla deja intacta la verdadera eneslion; y que ]ﬂ]ﬂb de
deducirse, de lo que en ella se dice, y de lo que en ella
falta, que debe generalizarse su disposicion, sirve anles
hien para evideneiar el errer y ia injuslicia de los que
inlenlan introducir la pesada y repugnante gabela en
cueslion.

Alentades, sin embargo, estos con el triunfo que la
senlencia les proporciond contra un partieular, comen-

zaron @ pasar, & algunos olros que se hallaban en el
mismo caso y circunslancias, una reclamacion estraju-
dicial: paso que dio , por primer resnltado, la desapa-
vicion de un establecimiento de panaderia por el nuevo
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mélodo de panificacion, queé existia en San Francisco,
con considerable perjuicio del piablico, y de sus dueiios
que, al fin, d costa de nuevos sacrificios y no sin graves
inconvenientes, han montado sn fabrica dentro del re-
cinto muarado.

Este hecho,y los perjuicios piblicos y particulares de
¢l resultantes , lo mismo que la condenacion de Gros,
parecen, por olra parte, oponerse 4 leyes vigenles, so-
hre la materia. Decimos esto, porque los peages & cuyo
pago fué condenado Gros, eran en su mayor parle por
alambres llevados, de los buques 0 recinto murado, ala
fibrica del barrio estramural de San Francisco , y por
las puntas de Paris, con ellos en dicha fabrica elabora-
das, que Lraia al recinlo murado para, & una con olros
géneros de comercio, esportarlas, segun los pedidos que
se le hicieran; v los reclamados de los dueios de la Pana-
deria, por las harinas, llevadas de los buques o recinto
murado, y el pan Lraido i este, desde dicha fabrica es-
tramural. La condenacion de Gros, en visla de eslo ,.y
la reclamacion conlra los duenos de la panaderia, que
causo sn desaparicion, ;han podido tener lugar , con-
forme & la ley de 21 de Jonio de 1821, restablecida por
eal decreto de 26 de Febrero de 1856, v la de 9 de
Julio de 18422.....

Dice la primera que «los vecinos de eunalquier pueblo
«en que se halle el portazgo 0 porlazgos, quedan exenlos
«por lo relativo d sus ganados propios de cnalquiera cla-
«se, que pasen de un punto & otro dentro de los lérminos
«respeclivos, v i los carruages y caballerias en que sal-
«gan & recrearse O cuidar de sus heredades, 6 que con-
«duscan aperos de labor, mieses, abonos y demais frutos
«de sus huertas, heredades, O artefactos, en dichos tér-
«minos, granos para moler en las accnas, O lahonas , o
«molinos de estos, 0 las harinas que los produzcan ; sin
«perjuicio de que satislagan , como los demais ciudada-
«nos, cuando emprendan viage 6 salgan del distrito de
«sus pueblos» .

La de 9 de Julio de 1842 dice: «Articulo 1. La de-
«claracion anterior lended lugar, cuando los vecinos de
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«dichos pueblos pasen con los ganados , caballerias y
scarruages, a puntos situados fuera del lérmino respec-
«livo.=Art. 2.” Gozarin de la propia exencion, y en
«iguales lérminos y casos, los vecinos de los pueblos li-
«mitrofes & aquel en cuyo radio eslé establecido el ?ur-—
«lazgo O porlazgos.=Art. 3.” Se observaran desde lue-
«go en los administrados por el ramo de caminos, en los
«arrendados y en los cedidos & empresas parliculares,
«mientras se reintegran de los gastos de construccion de
«caminos y puenles, desde el dia que finalice el conlra-
«lo.»—LEs decir, que respeta los exislenles al Lempo de
la publicacion de esla ley; pero, en el hecho de haberse
dictado y publicado , como tal ley que & lodos obliga,
incluso el Gobierno, gquedaron para lo sucesivo prohibi-
dos los arrendamientos, contralos y concesiones conlra-
rias @ lan lerminantes disposiciones: en lo demis deja-
ria de ser ley.
Por eslo uifmcrvamns nosolros, haciendo su aplicacion
al caso presenle: 1.” Que los conlralos olorgados con el
Sr. Lasala , v los derechos por ellos adquiridos, que
trasfivio 4 la empresa, son de fecha posterior & la ley:
Incgo no pudo esla derogarse en dichos contratos. 2.
El Sr. Lasala no pacto tal derogacion, ni esta-es de Lal
naluraleza que pueda enlenderse paclada, sin hacer de
ella mencion alguna.-3.” Que de hecho, despnes de olor-
gada la citada contrata v su trasmision a la empresa, el
remalante Sr. Lasala, y la mismaempresa establecieron
v han poseido los peages por espacio de mas de diez
anos, reconociendo y respelando la exencion de las ma-
lerias manufacturables y objetos elaborados en las [i-
bricas, o sean los arlefaclos llevados de los buques o
del recinto interior & las fabricas, almacenes 0 deposi-
tos de los barrvios estramurales O vice-versa: limitindose
4 cobrar nnicamente los peages, cuando se espedian a
olros pueblos o se importaban de ellos. Con estos datos,
valvemos a preguntar: jHan podido tener lugar, confor-
me i la ley que queda trascrita , la condenacion de
firos v la reclamacion que ocasiono la desaparicion de
la gran fibrica de panaderia de San Francisco? Nosolros
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hallamos repugnancia entre la lev y estos hechos : ha-
llamos la exencion que hi existido, conforme, no solo i
los anlecedentes y & los contratos, sino tambien i la ley;
y lo que a esta, en nuestro senlir, se opone, es la nove-
dad intentada, y que se quierc llevar & cabo. |

Pero los novadores alegan tambien otro triunfo por
ellos oblenido, en la Real orden de 16 de Diciembre vl-
timo, que i la letra dice asi: «En vista de la esposicion
«que con fecha 22 de Abril del presente aiio dirigieron
«i esla superioridad, el Ayuntamiento y Junta de Co-
«mercio de San Sebastlian, en solicitud He que se decla-
«ren libres de pago de derechos en el portazgo situado
«d la entrada de dicha cindad, los géneros, y articulos
«de comercio que se trasladen de la misma i sus arra-
«bales, y vice-versa: Visto el contrato por el cual se con-
acedid @ la empresa que construyo la nneva carrelera de
« Andoain & Iran por Lasarte , entre olros arbilrios, el
«eslablecimiento de que se trata; vistos los informes
«que acerca del particular han emitido el Gobernador
«civil de aquella provincia, y el Ingeniero gefe respee-
«livo; y de acuerdo por Gltimo con el parecer del Abo-
cgado consullor de este Ministerio, S. M. la Reina
«(q. D. g.), se ha servido deseslimar dicha prelension,
«disponiendo que se esté d lo consignado en dicho con-
«lrato»,

Que el Gobierno, & quien en la esposicion de 11 de
Noviembre de 1847 se dijo 4 nombre de la cindad, lo
que en ella aparece , desestimdra la solicitud del Aynn-
tamiento y Junta de Comercio de 22 de Abril de 1858,
limitindose & disponer que se esté 4 lo consignado en el
contrato, no nos sorprende, ni debe sorprender i nadie;
mayormente cuando, segun los considerandos de la
misma Real orden, esta se ha espedido, no despues de
examinar y delerminar la verdadera estension de las pe-
liciones y concesiones de arbilrios 6 peages , cuyo uso 0
aprovechamiento temporal se concedid despues & un
particular, mediante un contrato; sino visto este conlra-
to, sobre cuya inteligencia y significacion, & nombre de
la ciudad se habian espuesto errores tan de hulto, como
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los conlenidos en la citada esposicion. Nosolros respela-
mos esla Real orden, v los inllnrmes y diclimen que su-
pone haber precedido & su espedicion; pero enteudemos
que, en suma, nada rvesuelve, y deja las cosas en el es-
tado que lenian. Disponiendo que se esté a lo contrata-
do, resta fijar lo que realmente se contratd, v pndo con-
lralarse validamente ; atendido & que solo conliene la
concesion del uso 6 aprovechamiento lemporal de dere-
chos anles pedidos, oblenidos, y creados eonforme & las
peliciones; y esla cuestion, no resuella, es la que pende
y hay que resolver ; no por una Real orden dada asi,
visto un contralo y oidos informes y diclamenes (por
mas respelables que estos sean), sino por los medios, v
los (ramiles, y con el exdmen y discusion prevenidos por
la ley. '

Ni deja de ser estrano que esla Real drden se funile
en un contrato, por el cual (dice) se concedio a lu cmpre-
sa enlre olros arbitrios el establecimiento de que se trala;
1.” porque entendemos que no existe contralo , por el
cual el Gobierno haya concedido & wal Eupresa los ar-
bitrios en cuestion: el contralo no fué¢ con Ia empresa,
sino con un particular que tomo en remate piblico & su
cargo la constrnccion del camino; v solo por Lrasmision
de este particnlar ha podido gozar de los arbilrios, una
Sociedad andnima_titulada, Empresa de la nueva carretera
de San Sebastian, ereada con posterioridad, y que pudo
exisuir legalmente hasta la publicacion de la ley de 28
de Enero, y Reglamento de 17 de Febrero de 1848 , v
hasta la espiracion del lérmino en eslas dispesiciones
concedido para legalizar su exislencia; pero no- despues
aca, no habiéndose conformado & sus prescripeiones :
por lo mismo, llima la alencion el que, por esta Real
orden, la tal Empresa aparezca contralando anles de
existir, y existente cuando no parece lener ya vida legal;
y 2." porque en el contrato que el Sr. Lasala olorgo no
se ve consignado, ni pudo consignarse, que quedaba su-
jeto al pago del peage el movimienlo inlerior prepara-
torio de las esportaciones que dehian adendarle; movi-
miento que siempre se quiso y debio quedar y qnedo Ii-



il
hre de tal gravamen, como lo reconocid el mismo otor-
gante del contralo mientras sus dias, y estd confirmado
con una posesion de mas de diez anos.

Nos hemos detenido en el eximen de la sentencia dic-
tada contra D. José Gros y de la Real orden de 16 de
Diciembre tltimo, porque, hasta en protestas consigna-
das en aclas lodavia recientes del Hustre Ayantamiento,
por su Sr. Alealde , presidente , que ademis es 6 era al
menos recientemente, vice-presidentede la enipresainno-
vadora, se alegan ambas disposiciones, como decisivas,
enlérminos de cerrar la puerta & gestiones nlteriores. ¥
ahora, en visla y con examen de los antecedentes y prin-
cipios que dejamos consignados , para esclarecer la im-
portante cueslion de la existencia O no existencia de la
pesada y repugnante gabela que se prelende introducir,
en perjuicio del comercio, industria y vecindario de esta
cindad, espondremos con drden y elaridad los motivos y
fundamentos de nuestras convicciones, acerca del obsti-
nado empeio de introducir y perpetuar en San Sebas-
tian tamana novedad; y de la obligacion con que consi-
deramos 4 la llustre corporacion municipal , 4 la Real
Junta de Comercio, y hasta & los comerciantes y veci-
nos en particular, de trabajar enérgica é incesantemen-
te, por librar al pueblo de tal calamidad.

No teniendo los autores de la novedad intentada con-
tra este comercio y vecindario, otros derechos que los
que pudo trasferirles el finado Sr. Lasala ; no habiendo
este tenido ni pretendido tener olros que los adgquiridos
en el remale, que previamenle fueron creados ad hoc,
v cuva naturaleza, significacion y limites conocia é1 me-
jor que ninguno, porque él mas que nadie habia traba-
jado y contribuido & determinarlos y crearlos , consig-
nando al intento las declaraciones mas terminantes y
solemnes; consisliendo necesariamente todos estos dere-
chos en el goce y aprovechamiento de los arbitrios pre-
viamente determinados v pedidos, interviniendo como
queda dicho el mismo Sr. Lasala en todo, y creados, en
conformidad 4 lo pretendido 4 nombre de esta cindad; v
espresando & mavor abundamiento la misma Escritura
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de remale, que lo concedido por ella al rematlante Sr.
Lasala, fué,«el poder beneficiar, por espacio de euaren-
«la y cineco anos, en la forma que le conviniera, sin
ceontravenir a los términos de la concesion los arbitrios
«espresados»: jqué es lo que, procediendo de buena fé,
hay que ver , aclarar y decidir en el caso presente?....
Una sola cosa; a saber: sial acordarse, pedirse y decre-
larse los espresados arbilrios, se quiso comprender y se
comprendio 6 no, el nuevo impuesto, que ahora se pre-
tende: impueslo que no se establecio porel remalante ,
al plantear y comenzar & exigir los concedidos, descono-
cido duorante loda la vida del mismo, ¢ inexislente
aun despues, en términos de haber trascurrido mas de
diez aiios , desde el establecimiento de los impueslos
concedidos en la Eseritura, sin que se exigiera esle que
no aparece otorgado en el contrato, en cuya virind se
le supone ahora existente, por las causas, para los fines,
y en la manera que ereemos haber demostrado.

Esta es la cueslion, la iinica cueslion que puede haber
con el vecindario, indastria y comercio de San Sebas-
tian; y no, la de si en la misma Escritura , que hasta
ahora no ha dicho ni significado tal cosa; 6 en convenios
supueslos, que, aun siendo reales, y contando con lodas
las furmalidades indispensables para su existencia, ha-
briansido nulos; 0 en declaraciones hechasy consignadas
por los interesados, como si no fueran interesados; 6 en
providencias judiciales, fundadas en circunslancias espe-
ciales, yen hechos yapreciaciones que,porelectodeerror,
carecen de exaclitud; 6 en_declaraciones hechas por el
Gobierno en visla de semejantes dalos, y con una vague-
dad que deja en pié la cuestion; se encuentran algunos
términos, enuneiaciones o clausulas generales, que pue-
dan servir para figurar la exislencia del supuesto dere-
cho , y para coboneslar el proceder de los novadores.
Para ellos podri ser eslo una necesidad; pero no para
T:IEI] imparcial y desapasionadamenle busca solo laver-

d, y trata, ajustindose a ella, de deslindar el derecho:
el cual se bi de busear donde , y en los medios, por qué
se cred; y no en los aclos por qué, despues de definido y



45
creado, se concedio su uso i alguno, por cierlo niumere
de anos. Si alli, en elorigen, en la fuente, en su creacion,
no exislio, mal puede existir en ninguna otra parte.

Ademis, alendiendo & la naturaleza de gravamen o
contribucion piiblica, que tiene el impuesto en cueslion;
a la imposibilidad de crearlos, 6 de estenderlos por la
mera manifestacion de la voluntad de las partes iutere-
sadas, por inéquivoca y solemne que sea; a la condicion,
uecesaria para su exislencia, deque seproceda del modo
anles esplicado, & solicitud, 6 al menos, con audiencia
de los interesados 6 sus representantes legales, y de que
se concedan, prévios el examen y comprobaciones nece-
sarias de su posibilidad, justicia y conveniencia, por me-
dio de una declaracion snperior que esprese la concesion
de tales y cuales impuestos; no es posible que se consi-
deren creados, olros impnestos que los que se quisierou
crear, ylos que, examinadas la solicitud y justificaciones
necesarias para su eslablecimiento, se hayan declarado
creados: en términes de que, tanlo los que hubiesen de
pagarlos, como losque hubiesen de heneliciarlos lempo-
ralimente, sepau i lo que se reducen, y cnales son sus
derechos y obligaciones respeclivas. _

Por lo mismo, si bien es cierto que en todo caben du-
das o cuesliones, dilicil, sino imposible, es que las haya
lundadas, acerca de un impuesto publico que afecla &
los principios mas vilales de la riqueza y prosperidad de
los pueblos. La incertidumbre, por si misma probara ge-
neralmente la inexislencia; porque, ademas de que lodo
derecho que se reclama es preeiso que consle, para gque
se le suponga exislenle, las condiciones necesarias para
la existencia de los de esta especie, hacen que, caso de
exislir, apavezca indispensahlemente de una maneracla-
ra ¢ indesconocible; y que , si se pretende gue esla el
pueblo obligado al pago de un impuesto, sin que conste
de este modo semejante obligacion, el pueblo conserve
sitlibertad , v deje de satisfacerle. En lo demas, inutil
y vauo fuera todo lo que la practlica de las naciones mas
Hustradas, los prineipios que rigen en la nuestra, y has-
ta el mismo codigo fundamental han establecido, para



44

evilar que los pueblos sufran gravimenes y gabelasd que
no deben eslar sujetos.—Por consigniente, lo que en el
caso procede examinar, comprobar, y aclarar, es:

1. ¢Dinde, cuando y como se imaginé, 6 se dijo si-
quiera por nadie que, (l;ﬂl‘il conscgnir la apertura de la
nueva carrelera de Andoain a Irun, podria gravarse con
el impuesto de una cadena, ni olro alguno,la frecuente
comunicacion enlre las dos parles de esta plaza de co-
mercio, necesaria ¢ imprescindible para facilitar, prepa-
rar, eslender y ejecular las operaciones de importacion
0 esporlacion ; sin perjuicio de salisfacerla otra vez,
cuando eslas operaciones se verificasen?

2" ;Donde, cuando y como se tratd, examino y dis-
culio, por los que pudieran y debieran hacerlo, si esto
era 6 no factible y conveniente?

3. ;Dinde, cnando, como, y porqué se convino en
la Busihilidad y convenienciade lan repugnanle y pesada
gabela, y se acordo pedir su concesion?

4. (Dinde y cdbmo finalmente seencuentra esla pe-
dida y concedida?

Preciso era que eslo apareciese, v nada de esto se vé.
Hay mas: pada de eslo exisle; nada de esto se alreven
a alirmar , nilos mismos que pretenden imponer esta
gabela al vecindario y comercio de esla plaza ; de nada
de eslo hablan , como si nada de eslo fuera necesario
por punto general, ¥ mas en las circunslancias y con-
diciones especiales de esla plaza, que dejamos esplica-
das; eomo si, tratdndose de satisfacer sus necesidades,
v para procurar la mulliplicacion y eslension de Jas
operaciones dela indostria y eomercio, pudiera haberse
sonado en entrabar el indispensable movimienlointerior
y comunicacion entre las dos parles de esla plaza, nece-
- Sarios para preparar dichas operaciones; y esto por vir-
tudy graeia de un hecho, del dela apertura de la nueva
carrelera, que naluralmente habia de hacer é hizo mas
forzosa y frecuente dicha comunicacion, y mas gravosa
¢ insoportable toda traba que quisiera ponérsela. ;Se
querra hacer creer un hecho, que debia probarse, y no
se prueba, y del que m siquiera hay indicio, por lo mis-
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mo que esle hecho es intolerable, absardo ¢ inadmisible?
El iulerés, que ciega & veces, podrd acaso pretenderlo;
pero larazon y la justicia siempre se opondran a ello.
Asi, cuando los novadores, no solo dejan de probar los
hechos indispensables para poder pretender lo que han
mtentado, sino que ni se atreven a alirmarlos , porque
es sabido que no han existido tales hechos; no parece
que puede haber duda en que es improcedente su pre-
tension, ¢ injuslo su empeno.

Y ila habri, si por el contrario existen hechos pibli-
cos, de todos sabidos y plenamenle comprobados con
documentos irrébatibles , en los que consta gue no se
tratd, no se acordo, no se pidio , no se obtuvo la crea-
cion de tal gravamen, inconcebible ¢ ignominioso en un
pueblo comercial de las condiciones y circunstancias de
San Sebastian; que , anles bien, se dijo, declard y con-
signo solemnemente, que con las cadenas cuyo estable-
cimiento se acordd, habia de quedar el pueblo, sin mas
gravimenes que los que realmente ha Llenido, liene , v
reconoce desde su establecimiento; que por consiguien-
le, no se quiso olro alguno; v que no solo al solicilarse
los arbitrivs, sino tambien al olorgarse su aprovecha-
miento al remalanle por cierto nimero de anos , al
plantearlos y posesionarse de ellos sus cesionarios, v al
beneficiarlos por espacio de doce anos, se hi prucetfidn
por ambas parles uniformemente, de una manera que
acredila, que reconocian lodos la inexislencia del im-
puesto que ahora los mismos cesionarios quieren supo-
ner existente, en las circunstancias , por los hechos v
con los efeclos arviba espresados?... Pues, estas pruebas
cualquiera que las busque de buena [¢, las hallard; v
nosolros vamosi esponerlas, refiriéndonos i documentos
fehacientes.

La misma Escritura de remale, al recordar el primer
acuerdo sobre el proyeclo de la apertura de la nueva
carrelera y los arbilrios adoplados, propuestos v conce-
didos despues por Real érden de 2 de Febrero de 1854,
declara, como ya se ha dicho, que desde estos primeros
pasos se procedio , bajo el supuesto de que los arbitrios
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que se crearan fueran lales que produjeran la cantidad
necesaria para la realizacion de la empresa, sin causar
gravamen nolable: proposilo, cuya verdady exacta obser-
vancia es palente, y revela la caulelosa prevision de un
pueblo comereial, que cuida de evitar trabas y gravdme-
nes al movimiento que es su vida, y que,aun llegando a
ser inevitables, Lis admite sole , en tanto , cnanlo sean
necesarios para lograr mayores venlajas.

Asi, los primeros arbitrios pedidos para el camino, y
concedidos por la citada Real érden en 1854 , fueron
upa cadena en Lasarle, media en el Antliguo, una en ju-
risdicion de Renteria cerca de Irun, y un real por cada
arroba de vino del consnmo de SanSebastian: arbitrios,
con cuyo establecimienlo no se aumentaban , sino anles
bien se disminuian las cadenas 0 trabas que ya tenia la
lmporlacion y esporlacion que se haeian rrll:rl*' el camino
antigno; porque, por el nuevo, viniendo desde Andoain,
solo habria cadena y media, una en Lasarte, y media en
el Anliguo; y lo mismo habia en el camino viejo, una en
Urnieta y media entre Hernani y SanSchastian. y vinien-
do de Irun, por el camino viejo habia cadena y media,
una en Oyarzun y media en el ramal de Hernani, y por
el nuevo, solo habria una, la de Renteria. Por eslo, se vé
que, por favorecer la libertad del movimieuto comer-
cial, en lo que se puso un recargo fué en los consumos
del vecindario, & pesar de hallarse estos harto cargados
ya, para hacer frente & las grandes y numerosas aten-
ciones de la reedilicacion de la ciudad, reducida a ce-
nizas en la catistrofe de 1813. Por manera que, en este
plan, respeclo de peages, habia alivie, ne aumento de
gravamen.

Pronto, de la guerra civil que, para la época dicha
de la concesion de estos arbitrios habia va comenzado,
surgieron dos necesidades apremiantes ; una la de re-
constrair los puentes de Sanla Catalina y Loyola, y otra
la de espropiar i algunos duenos de los lerrenos, y pa-
gar la construccion de una parte del camino, que se
(quiso hacer y se hizo en una estension de 10.220 pies
"neales: hechos ambos consignados en la misma Escri-



A7
tura de remate y en las actas del Aynntamiento. ;Como

y con que recursos se hizo frente & estas necesidades?
No, imponiendo trabas al movimienle comercial , sino
con olra espeeie de sacrificios que se impuso la ciudad,
y con fondos del Gobierno.

Terminada la guerra civil, vése por la esposicion al
Gobierno, de fecha 41 de Julio de 1841, que el Ayun-
lamienlo se convencio ¢ hizo presente la conveniencia
de variar el trazado del proyectado camino , llevandole
por la cosla del Sud dela bahia de Pasages, y la necesi-
dad de ampliar los arbitrios, si se habia de ejecutar tan
imporlante obra ; pero que no acordd entonces pedir

nuevo impuesto algnno, y si, que uno ne existia desde
- 1818 para la reedificacion , se proroguse , deslindndose
solo una mitad de sus productos al objeto primitivo, y
distrayéndo la olra mitad para atender 4 la construccion
de la nueva carrelera.

El Gobierno accedio 4 todo lo propuesto en dicha es-
posicion; y formado en consecuencia el nuevo (razado,
con visla de los planos v presupuestos (conforme i los
cuales se [ijo finolmente el cosle caleulado de loda la
obra en 2.517.806 reales) [ué preeiso tratar de como y
en qué lérminos se habian-de ampliar los arbitrios ya
creados, para que produjesen lo necesario para tal em-
presa. Enlonces es cuando per primera ves se hablé de
los que al fin se acordo pedir, se pidieron , se concedie-
ron por el Gobierno, se establecieron, se han recandado
y sigucn recandindose, sin oposicion.

Este primer proyecto en que se proponia el aumento
de peages 0 cadenas , se consigné, como se ha visto en
las actas del Ayunlamiento, enda forma siguiente: 1.°
el Gobierno habia de dar en metdlico quinientos mil rea-
les, que ¢l se nego a dar; pero sin este anxilio se remato,
y ejeculo el nuevo camino, y por consiguiente es inutil
hablar de ello. 2.° el rematante habia de beneficiar por
espacio de 35 aios, el arbitrio de un real por cada arroba
de vino que se consumiese en esla ciudad, y de dosreales
por id. del consumo de las poblaciones de Lasarle, Alza
y Renteria. Como tampoco-sabre esto hay dispnta , es
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tambien escusado ncuparnos en su examen : 3." Ignal-
mente hahia de percibir la mitad del arbitrio de reedifi-
caeion , prorogado por Real orden de 11 de Agosto e
1641, o sea un cuartillo por ciento de las mercaderias
que se introdunjesen sobre esle pnerto. No exisliendo va
tal impuesto , y habiendo los cesionarios del rematante
Sr. Lasala percibido en subrogacion , y repartido entre
st la considerable suma que les pago el Gobierno, ya es
tambien igualmente ocioso decir mas sobre él. 4.° Fi-
nalmente se decia que habian de establecerse (res cade-
nas en la carretera nueva de Andoain, una en Lasarle,
olra en el glacis, y otra en Renteria 6 Irun, en logar
de las dos y media antes proyectladas y eoncedidas por
Real 6rden de 16 de Setiembre de 1834, para lo que se
condujese de Andoain & Irun y vice-versa , y olra a la
entrada de San Sebastian, wnicamente para los carros y
caballerias que viniesen d esta ciudad, sin pagar el del
glacis.

Eslo mismo, y en los propios lérminos se solicily v
se obluvo por la Real orden que concedid definitivamen-
te los arbitrios, cuyo aprovechamiento se otorgéd al re-
malante Sr. Lasala. Eslo mismo , y en'los.propios Lér-
minos pidio el rematante en su propuesta; y eslo mismo
es lo que viene & decir la Escrilura de remale, con solas
las dos diferencias arriba noladas: 1." de que en la con-
cesion de arbitrios, solo para 35 afos aparecen pedidos
y creados , y en la propuesla del rematante y en la Es-
critura de remate se les da vida mas larga: y 2." que la
pelicion y la concesion de la cadena adicional suponen
que, unicamente habia de ser pagadera por los carros y
caballerias que viniesen & esta cindad, sin pagar el del
glacis, Jr que en la propuesta del rematante, y el remate
aprobado por el Gobierno, se estiende ignalmente a los
que saliesen de San Sebastian.

Es preciso, pues, fijar detenidamente la alencion so-
bre este proyeclo ya realizado por la Real concesion y
por la Escritura de remale; vy seguir, y observar cuida-
dosamente todos los pasos, esplicaciones, declaraciones,
Justificaciones y hechos posleriores que tengan relacion
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con esla idea o proyeclo primilivo , para apreciar con-
venienlemente, y sin que quepa doda, qué es lo gque se
proyeclo, quées lo que se quiso, qué es to que se pidio y
lo que en esta parle se olorgd en la Gllima concesion de
los arbitrios , cuyo aprovechamiento se concedid al re-
matanle v le Lienen sus causa-habientes : si lo que no-
solros creemos , y siempre se ha vislo , 0 lo que ahora
los novadores quieren suponer , y no se hi visto jamds.

Al efecto , cimplenos anle lodas cosas recordar un
hecho piblicoy permanente, de todos conocido , 4 todos
palente, y por lo mismo en todos Liempos comprobable;
hecho, sin embargo, que los novadores no presentaron
con claridad en el pleito contra D. José Gros , segun
aparece en el plano 6 croguis contenido en uno de sus
bien trabajados escritos. Esle hecho que nadie puede
desconocer, consiste en que , dividiéndose la salida de
la parte murada de esla plaza, en dos ramales, servibles
para el insilo de carros y caballerias, vno de los ena-
les vii en direceion de Hernani y Tolosa, y el otro en la
de Pasages, Renteria é Irun, enlazindose aquel con la
nneva carrelera en el pnnto donde esla ahora fijada la
cadena, y el olro cerca del puente de Santa Catalina, al
olro estremo del glacis ; era de todo punto imposible,
quedando libre el paso para carros y caballerias pou
ambos ramales, colocar un solo peage o cadena en el
¢lacis , de manera que abrazase simultineamente el
transito por ambas salidas , de modo que de los demas
pueblos , por la nueva carrelera , no viniesen muochos
carros vy caballerias, sin pasar por el tal tnico peage
del glacis , y por consiguiente sin adeudarle. Si se si-
tuaba en el punto en que dicho %eaga se halla, abrazaba
las procedencias de la parle de Hernani , Lasarte y An-
doain, pero quedaba libre ¢l paso para lodas las proce-
dencias de Alza, Renteria, Pasages, Irun, &c. Si por el
contrario se siluaba la cadena en punto que abrazase
estas, necesariamenle quedaban libres las demas. DPor
consigniente, estableciéndose selo tres cadenas en Lasar-
le, el glacis y Renleria , eslas las habrian pagado los
carros v caballevias que fuesen de Andoain & Irnn, O de
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Irun & Andoain por el nucvo camino; pero no muchas de
las mercaderias v efeclos que se importasen O esporla-
sen de ésla plaza por el mismo camino; porque la cade-
na del glacis la pagarian los carros y caballerias en que
se hiciesen dicha importacion O esportacion , y pasasen
la cadena; y dejarian de salisfacerla los demds carros vy
caballerias, en que se importisen 0 esportasen géneros,
sin tocar en la cadena del glacis: designaldad que des-
aparecia, poniendo olro peage adicional cerca de la
llamada puerta de lierra, de manera que abrazase am-
bos ramales de comunicacion , para que le pagasen uni-
camente los carros y caballerias , que no pasasen el del
glacis, y no le hubiesen por consiqguiente adeudado; como
se dice en una de las actas del Ayuntamiento.
Debiendo consistir los principales productos de las
cadenas, mas que en lo que adeudasen los carrosy ca-
ballerias que fuesen de Iran @ Andoain o viee-versa, en
los adeudos de la importacion y esportacion de esla pla-
za de comercio, no podian desconocer estas circnnslan-
cias locales, las consecuencias de lag mismas v el reme-
dio 0 correctivo que admitian, las unluridmleg y los em-
presarios del pueblo. Conociéronlo efectivamente ; Lu-
viéronlo bien presenle; y por esto propusieron el correc-
livo, y para obtener su concesion y establecimiento, ale-
garon causas y razones juslificativas de las concesiones
que, aunque enrealidad dejaron de exislir antes de es-
tablecerse dicha cadena adicional, se vé que su falta no
hd impedido la existencia del gravamen. Y que este v
no otro (né el objelo del tal portazgo adicional; que esto
Y no olra cosa es lo que se quiso obtener; que esle vy no
olro gravamen es ¢l que se traté de crear, lo evidencian
dos hechos que no han podido tener lugar, sin el reco-
nocimiento y confirmacion de esla verdad , por los mis-
mos que ahora la niegan, y son: 1.° que para esto, y
solo para eslo, desde el establecimiento y exaccion de
los arbitrios, hé servido la concesion del cuarto portaz-
go adicional; y 2.° que, desde que, con reconocida ven-
taja de los perceplores de los portazgos, y por lo misme,
no probablemente contra su voluntad (por causas que
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no comprendemos, pero que respelamos en Lanto que las

autoridades las jnzguen alendibles y sulicientes); desde
que esla prohibido (decimos) el paso de uni de dichas
dos salidas, no hd existido, ni existe siquiera la tal coar-
ta cadena adicional; porgue fallo, con este hecho, el ob-
jelo para que se concedio su establecimiento. En este
estado, todos los carros y caballerias que vienen 0 salen
del recinto murado para cnalesquiera pneblos, necesa-
riamente han de pasor por el punto en que esta la cade-
na, yla adeudan: no exislen carros v caballerias que
vengan sin pasar el peage del glacis y adeadarle; y co-
mo unicamente para eslos se puso la cadena supletoria,
no hay cuarlo cadenero exactor, no habiendo a quienes
exigirle. Luego, no se iled, quiso, pidioé y obluvo la ca-
dena adicional, para enlorpecer y gravar el movimiento
interior, necesario en las plazas de comercio, para pre-
parar, facilitar y aumentar la importacion 6 esporta-
cion, desde los hugnes 6 almacenes 4 otros depositos 6
[ibricas de la misma plaza, trasladindo efeclos, arle-
[aclos 0 mercancias de unos & olros; sino , para sujelar
a toda la importacion al pago de los mismos poartazgos,
sin dejar & una parte libre, y i otra gravada. Esto es lo
que se deduce naturalmente del exdmen imparcial de la
verdadera cansa , objelo , v efeclos del pensamiento vy
realizacion del establecimiento de la cadena adicional;
siendo de este modo el resultado de la estension asi da-
da & los peages, el que solo se gravase & este pueblo,
mediante dicha estension , con media cadena mas que
habia de salisfacer la imporlacion y esporlacion. Porque
satisfaciendose anles cadena y media por la que se elec-
tuaba por la parte de Tolosa y el interior del Reino, vy
otra cadena y media en la respecliva @ la parte de [run
y el estrangero , conforme & esle proyeclo , despues
aprobado por el Gobierno, tendrian que pagar dos cade-
nas los de la parte de Tolosa y el inlerior, una en Lasar-
le v otra en el glacis; y los de Irun y el eslrangero otras
dos, una en Renteria y olra en el cuarto portazgo adi-
cional que se habia de colocar & laentrada de la cindad.
En lo demas, ¢l movimiento interior , 6 sea la necesaria
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comunicacion del recinlo interior v los buques, con los
depisites, almacenes y fabricas de las afueras, libre era
antes, v nadie dijo que la gravaba ; v libre ha existido
despues de hecho el remale v el nuevo camino, v de es-
tablecidas en ¢1 las cadenas. El anmento, pues, de gra-
vamen para este pueblo respeclo de cadenas , era y de-
bia ser solo de media cadena mas (ue antes. Esto es lo
que dicen las cosas por si, lo que revelan los liechos, 'y
lo que confirma la conducta de los mismos que preten-
den lo contrario. Veamos ahora lo que dijeron , esgpli-
caron v consignaron los mismos autores del proveclo,
las mismas autorvidades que le hicieron suyo, v pidieron
su aprobacion; y hasta el mismo rematante .ul-:||||r|:l|lt.
de los derechos que pueden tener los que quieren im-
punﬂr una nueva gabela al vecindario y comercio de
San Sebastian,

Por la historia de los anlecedenles de esle negocio
que queda (razada en visla de documentos fehacientes,
aparece que , aunque desde 18335 se habia lmha]m]u
por las autoridades representantes de esta cindad y co-
merciv, por facilitar la ejecucion de la proveclada car-
relera, siempre en todas ocasiones, en lodas las pro-
puestas y resoluciones, se prunﬂdiﬂ en Lérminos de que
los arbitrios que se creasen al efecto, por lo que respec-
ta al movimiento comercial , no aumentarian en nada
los que exislian desde anles dL 1835, anles bien, si era
posible, los disminuyeran. Pero, al fin, visla la suma di-
ficullad, ya que no la imposibilidad, de reanir los recur-
sos necesarios para la realizacion de la empresa , si ¢n
algo no se aumentaban los peages que alectaban la im-
portacion de esta plaza, se vé que por Marzo de 1842
por primera vez, [ué¢ formulado un proyecto en que se
propone este aumenlo de qué siempre, y no sin razon,
s¢ habia huido. ,Era posible que los autores del pro-
yeelo no se ﬂjﬁran. no considerdran, no esplicaran vy no
delerminiran los limiles 6 eslension de esle anmenlo
prt:i'ecladu despues de muchos aios de ensayos, como
medida estrema, para dar cima i una mejora lan anle-
lada, y tan importante para la prosperidad de San Se-
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bastian? jEra posible que,ademas, el Ayuntamiento v la
Junta de Comercio, antes de entrar en laidea, de hacer
suyo el provecto, v de pedir las anlorizaciones necesa-
rias para su ejecucion no procedieran con conogimierilo
vy seguridad de i lo que se reducia el dicho gravamen ¢
atento para este vecindario y comereio?... ;Se conci-
be que obrasen enla duda de si habia de ser como uno,
0 si habia de ser como dos; vy que en esta incertidumbre
se pidiese v olorgase ia concesion de un arbilrio , que
por lo mismo que mas alectaba & los elementos vitales
de este pueblo, siempre se habia rehuoido de adoptarle,
v que, como wmedida estremu, se adoplaba, edmo, y en
cuanto fuese indispensable? Ademds de que seria absur-
do suponerlo, las actasde las eitadas corporaciones lo
desmienten, v prueban lo contrario.

Es un hecho va demostrado que , en el estado anle-
rior de cosas, por el anligno camino , respeclo de pea-
wes , este vecindario y comereio , no lenian olro grava-
wen que el de eadena y media, que pagaban la ymporia-
cion o esportacion de esta plaza , sea en direceion de
Irun, sea en direceion de Andoain : por lo demis la eo-
municacion interior, entre si, de las dos partes de esla
plaza de comercio , 0 sea el levar o Lraer en carros o
caballerias géneros O efectos de los bngnes & los alma-
cenes, O de eslos & los depdsilos o libricas de los bar-
rios eslramural 6 intramural, no eslaba sujeta & pagar
ninguna de dichas cadenas. _

Igualmente, es un hecho demostrado que, en el sis-
tema de arbitrios acordados, pedidos y oblenidos hasla
1842 parael nuevo camino, habia de quedar libre todo
esle movimiento interior; esta necesaria y [reenente co-
municacion entre los buques, almacenes, depositos y fa-
bricas estaba libre del pago de tales cadenas; como que
solo se habian de establecer una enlera en Lasarte, me-
dia en el Autiguo, v otra entera en Renteria cerca de Jas
venlas de Trun.

Este era, pues, el estado de cosas entonces existente;
y como lal, la base para medir el awmento proyectado
de gravamenes para este pueblo , por razon de peages.
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Teniendo presente este estado, digase: ;este aumenlo
proyeclado, qué comprendia? zen qué consistia?

Siempre han estado de acuerdo tanto la cindad vy el
comercio, como sus adversarios, en que, cunvirliémi’usu
en enlera , y hrasladindose al glacis la media cadena
proyeclada para el Anliguo, y poniéndose i la entrada
del recinlo murado una cadena adicional , unicamente
para los que por el camino ramal de Hernani 6 de la
parte de Pasages y Renleria vinieran sin pagar la del
glacis, se gravaba con media cadena mas la importacion
y esportacion de esla plaza por el nuevo camino, res-
peclo de las que exislian en el anliguo ; pues deberian
en el nuevo pagar dos cadenas, una en Lasarle y olra
en el glacis los que viniesen por Andoain , y olras dos
cadenas los que viniesen de lrun, una en Reoleria , v
otra en la adicional del portal de tierra. La diferencia,
pues, exislente ahora, despues de doce anos de posesion
en contrario, versa nnicamente sobre si, ademas de este
aumento de media cadena , exijible sobre la esporlacion
¢ importacion (ue antes le adendaba, se penso en crear,
se acordo crear y se cred olro anmenlo mas pesado,
repugnante ¢ insoportable , que se ha llegado a llamar
derecho de puertas pura los carros y caballerias que en-
(rasen O saliesen del recinto marado , levando o Lra-
yendo géneros o efeclos de las casas , almacenes, depo-
silos, 0 fabricas del barrjo estramural. ;Se snjeld  esta
comunicacion, siempre [tecuenle y necesaria, y que ha-
bia necesariamente de ser mas frecuente ¢ indispensable
por el hecho mismo de la apertura de la nueva carrele-
ra, al nuevo y coslosisimo gravamen de nna cadena en-
lera, pagadera lodas y cadauna de las veces que pasase
un carro O caballeria electuando dicha comunicacion?
Esta es la cuestion; no hay olra.

Pues bien: esta cuestion unica, no hi podido mi puede
serlo, habiendo declavado anlicipadamente el despues
rematante Sr. Lasala . obrande como Alcalde de esla
cindad v Presidente de su Ayuntamiento ; igualmente
que los Sres. 1. Joagquin Galbeton , D. José Marvia Aza-
vola, D. Bernardo Alcain, D. Evaristo Echagiie, D. Jos¢
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Minondo, D. Joaquin Diaz, D. José Angel Ibero; 6 sea
todo el llustre Ayuntamiento, & unanimidad, en la sesion
celebrada el dia 16 de los citados mes y aio de Marzo
de 1842: que no se penso, que no se lralo, no se com-
prendio en el aumento proyectado Lal nneva é inconce-
bible gabela; que todo el anmento imaginado , todo el
que comprendia el proveeto , lodo el que se prelendia
obtener, y se selicitaba , era Gnicamente el de media
cadena mas sobre las que anles pagaba; y que por esto
«entraba el Ayuntamiento en la admision; porque en los
«peages que se solictlan ., no se encuenlra para este pue-
«blo mas aumento que el de media eadena». Respuesta
mas clara, terminante , categorica y decisiva , no era
posible imaginar, para lapar la boca & los que cegados
por el interés han tratado y Lralan de imponer, como
peages pedidos v concedidos, gabelas que no quiso ni
pudo imponerse jamds este pueblo.

Aun este aumento de gravamen, asi precisado, que
afectaba al trafico, hallo oposicion en la Junta de Co-
mercio, por consideraciones no despreciables en la ma-
teria, como aparece de sus aclas y lo hemos ya esplica-
do. Y viviendo estos mismos opositores , sabedores de
lo que enlonces se Lrald y se hizo ; solo el inlerés que
ciega facilmente hasta & los hombres mas perspicaces,
pudiera inspirar la estrana pretension de venir diciendo:
no solo leneis que pagar el impuesto que se adoptd al
in, como necesario, a pesar de vuesltra oposicion y de
viestras razones, sino lambien & méas otra gabela | en
que no se pensd, de que no se tratd, ni se acordd pedir
aulorizacion, ni hd existido jamds.

Ni para que existiera esla gabela habria bastado que
hubieran pensado en ello sus aulores y las corporaciones
de esta cindad , que pensaron y quisieron lo contrario:
habria sido menester, ademas , esponerlo , fundarlo y
justificarlo , para que, bien enterada la superioridad,
concediera 0 negira la peticion de su establecimiento.
Esto, que es de lodos sabido, y aplicable & todos los ca-
sos, en esle negocio, al poco tiempo de hecha la solici-
tud del aumento de arbitrios, aparece declarado por la
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Direceion general de Caminos gue hubo de examinarlos,
y en su vista olicio al Gefe politico , con Techa 27 de
Abril, diciendo que: antes de aprobarlos ; deberia oirse
A la Diputacion provineial, y espresarse el produncto de
cada arbitrio, con lanta mas razon cuanto  con cllus se
qravaba d pueblos que antes no teman esla carga , 1y es
Justo saber, st la gue seles impone es o no proporeionadn
@ las venlajas que puede proporcionarles el canino.Habia
pues, de procederse, pondere et mensura.

La manera en que se camplieran eslas prevenciounes,
en los archivos del Gobierno civil apareceri. Lo que no-
solros hemos podido ver es que , como queda manifes-
tado, a los nueve dias de la fecha del olicio que las
conlenia, el Se. Gele polilico encargd i su vez al Aviin-
lamiento que, con lode claridad y distincion, manifesta-
ra lanto los arhilrios euva creacion acababa de propo-
ner, como los que auleriormente , en una 6 en diferen-
tes épocas, hnbiesen sido aprobados ; individualizando
los abjelos sobre que estuviesen afectos,y su vulor aproxi-
mativo anualmente: encargo que se evacuo pronlamente,
en los lérminos que esplica el oficio de conleslacion del
Ayuntamiento de 12 del propio mes de Mayo de 1842.

Para poder, pues, exisliv el impuesto que ahora se
quiere hacer surgir de las antignas concesiones; en los
dalos, razones y esplicaciones que , para camplimiento
de este encargo, ¢ instruecion del oportuno espediente
se dieron, necesariamente deberia aparecer, manifestado
con loda claridad y distincion. individualizando lvs obje-
tos d que afeclaba (6 sea su eslension) y su producto
anual calculado. No apareciendo alli de vsla manera, es
claro que no pndo comprenderse entre los lales arhi-
trios. Y el hecho es que no aparece. Ni jedmo podia
aparecer, despuesde haber declarado préviamente, co-
mo base de lodos estos pasos, el mismo Ayunlamiento,
que se solicitaban los peages en lérminos de que por
ellos no resnltase para este pueblo mas avmento de gra-
vamen, que el de media cadena? Asi al contrario , cual
no podia menos de suceder, las nuevas esplicaciones y
datos econsignados para instrair el espediente, no hacen
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mas ¢ue conficmar el hecho de que no se quiso , ni se
pretendié sujetar al pago de ninguna ecadena, la comu-
nicacion O trasportes, en carros y caballerias, que se
hicieran desde los buques 6 almacenes del recinlo mu-
rado, & las casas, almacenes , depositos 0 [dbricas del
barrio estramural.

Porque lejos de decirse en estas esplicaciones, dadas
altzobierno para que viera si eran concedibles,o si debe-
rian negarse en todo O parte los pretendidos arbitrios,
que el cnarto peage adicional era un derecho de puertas
para carros y cahallerias, colocado entre las dos partes
de esta plaza de ecomercio, para embarazar su conslante
y necesaria union, gravando con el impuesto de una ca-
dena enlera este movimiento interior, se esplica con cla-
ridad y distincion que «tan solo le adeudardn los que ven-
«gan por el actual camino ramal de Hernane y por la
«parite de Pasages y Renleria con direccion d esta ciu=
dad, sin tocar on el peage del glaciss. Tan solo estos
deberian adeudarle ; luego no los demas. Tan solo se
gravaban estas imporlaciones , que siempre se habian
considerado gravables, conmas O menos cadenas; luego
no el movimicate inlerior y necesario en esta plaza de
comercio, que siempre habia sido y necesitaba ser li-
bre, y que nunca se habia tratado de gravar. Tan solo
estos, & los que se queria-obligar al pago de la cadena
outera del glacis, se decia que tocaba adeudar la adicie-
nal 6 cuarla cadena, siempre que no hubiesen pagade
aquella; no a los que, tratindese de dicha cadena ente-
ra, se les venia & reconocer exenlos de tal gravamen,
en las mismas esplicaciones exigidas por el Gobicrno y
dadas por el Ayuntamiento.

Ademds se ha visto: 1.” que por las concesiones ante-
riores, en jurisdicion de esta cindad , para el nuevo ca-
mino solo existia una media cadena en el Anhiguo; que-
dandn por ‘consiguiente libre loda la distancia existente
antre diche punto, esta eiudad v Reuleriaz y 2.7 que la
peticion pendiedte sobre aumenlo de peages abrazaba v
vonsistia en conveplir ilicha medid cadena en enterd .
trasladindola désde el Antigno al ‘gladis 1 en tefrmiftos
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que por los peages no resullase para esle pueblo. mas
aumento que el de media cadena; y que por consiguiente
quedaba San Sebastian libre de mas gravamen,

Pevo podia olvidarse, ocultarse & desconocerse eslo
con el tiempo; v vista la doble pretension y concesion de
la conversion de la media cadena en entera,y de sn tras-
lacion del punto del Antiguo al glacis , ocurrir dudas
acerca del objeto y efectos de esle hecho. Porque, ensi,
podia pedirse y oblenerse c¢on objeto de que solo los
carros v caballerias vinienles 6 yentes por el nuevo ca-
mino de la parte de Lasarle,satisfacieran cadena entera
en el glacis, como antes hubieran debido satisfacer me-
dia enel Anligno; y tambien para que, ademis de dichos
carros y caballerias, quedasen iznalmente sujetos al pa-
go de dicha cadena entera, los que la pasiran sin venir
por la parte de Lasarte por el Antiguo, circulando entre
el recinto interior y los bnques y los arrabales: lo enal
habria aumentado considerablemente sus productos.
En el primer supuesto, tenia por objeto la traslacion al
glacis, el que los carros v caballerias vinientes por el
nuevo camino desde Lasarte o el interior, (ue hubieran
debido pagar la media cadena del Antigno , no pagasen
dos eadenas en nna breve distancia, vy si, andando mas
por el dicho camino , en términos (ue quedasen mas
proporcionadas las distancias entre las Lres cadenas
de Lasarte, San Sebastian yventas de Iran. En el se-
gundo supuesto , el objeto habria sido hacer la cadena
concedida para la importacion y csportacion por el ca-
mino de Lasarte , eslensiva al movimiento interior en-
tre el barrio estramural existenle del Aatiguo para
aca, y el recinto murado y los bugques. Y en enanto 4
los efectos, es claro que en el primer supuesto, la media
cadena convertida en entera y trasladada al glacis, ha-
bia de producir el doble , y no mas que el doble de lo
que la media cadena del Anliguo hubiera debido dar; y
({ue en el segundo Llenia que montar mucho mas que el
doble sus rendimientos; como que no solo se habian de
cobrar dos del que solo hubiera debido pagar uno, sino
s¢ habian de exigir ademis los mismos dos de muchisi-
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mos carrosy caballerias que antes nada hubieran debido
adendar.

Esta duda sobre el oljeto y efecto del doble hecho ya
esplicado, aunque ni enlonces , ni antes ni despues , se
hubiese dicho palabra, necesariamente habia de quedar
aclarada , desde que se establecicran y recaudiran las
tales cadenas. Hecha L1 petlicion y concesion con el ob-
jeto ypara los efectos esplicados en el supnesto segundo,
se habria pedido y cobrado desde luego la cadena no
solo de lo que se llevaba o Lrata del interior por el nue-
vo camino de Lasarte, sino tambien del movimiento in-
terior: hecha con el objeto y los efeclos consignientes
al primer supuesto, solo la adeudaria la importacion vy
esportlacion.

fista prueba, esta aclaracion necesaria de la supuesta
duda, tuvo tugar hace catoree afnos. Y gqué resulta de
ella?.... Lo mismo que préviamente se habia declarade
y consignado solemnemente en las actus del lustre
Avuntamiento, como causa de acordar la peticion de las
cadenas 0 peages ; porque de su establecimiento no re-
sullo para esle pueblo mas aumento que el de media ca-
dena. Asi, ¢l movimienlo interior “habia de quedar y
quedd libre | y solo de la importacion y esporlacion se
habia de cohrar wmedia cadena mis; y en eslos Lerminos
v con lal efecto, y no mis , se establecio la cadena del
slacis, v ha subsistido hasta ahora que, por lus causas
y circunstanciasesplicadas, se b pretendido locontrario.

Pero, ni de esta prueba y aclaracion habia necesidad,
pueslo que en las nuevas esplicaciones dadas para coin=
pletar la instruccion del espediente consta : 1.° que no
tenia por objeto la traslacion de la cadena del Antiguo
al glacis, hacer estensible el peage & quienes anles no
hubicran debido adeudarie, y si, el de conseguir una dis-
tancia prudente y reqular entre los dos peages (son pala-
hras testuales): 2.° que el efecto de este peage doblado
v trasladado del Antiguo ol glacis , habia de ser unica-
mente el que necesaviawente produce el cobrar dos del
que habia de pagar uno; que es doblar los productos ,
v no, sobre doblar , darle otro aumento estraordinario,.
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Asi se dijo, que la media cadena que en el Auliguo se
calculo habia de produciv 50.000 rs., produciria olres
30,000 rs. mis, convertida en entera , v colocada en el
glacis.

Hé aqui, pues, la declaracion anténtica de una dada
que no debia existiv, y que no bd existido hasta que el
iterés ha cegado a los que pretenden lo que , & haber
tenido derecho, no habrian tenido necesidad de reclamar
en juslicia; porque en todos tiempos se habria salisfecho.

Pero, como en lodo eslo se procedia con el proposilo
y en lérminos de que para este pueblo no resullase mas
aumenlo de carga que el de media cadena; comeo por el
nuevo camino este comercio habia de poder efectuar,
sin mas recargo , las operaciones de esportacion ¢ im-
portacion, tanto del interior por Aniloain y Lasarle, co-
mo de la frontera de Francia por Renteria ¢ lean ; en
las mismas esplicaciones dadas al Sr. Gefe politico , se
espresd que los carros y caballerias que viniesen por el
anliguo camino de Hernani, habian de pagar una de las
cadenas establecidas para el nuevo, que dichos carrvos vy
caballerias no habian de usar.

Tres cosas llaman naturalmente la alencion al consi-
derar esta clausula: 1.° El modo indirecto, pero claro,
de hacer esta pretension de ampliacion de derechos, de
que no se habia hablado siquiera hasta entonces , a lo
que resnlla de los documentos que hemos examinado.
2.° La, al pareeer, falta de oportunidad, de hacer seme-
Jante manifestacion; pues resulta hecha con ocasion de
manilestar que, colocada la eadena del glacis de manera
gue pasasen por ella y la adendasen las procedencias de
la parte de Lasurte, se ereaba la cuarla cadena suple-
loria, tan solo para las del actual eamino ramal de Her-
nani, v las de la parte de Pasages y Renleria. Solo el
que no viva en San Sebaslian , y no conozea la locali-
dad, dejara de estranar, para el caso , esla mezcla de

rocedencias de direcciones opuestas; de las del camino

e Hernani y de las del camino de Pasages y Renleria ;
de aquellas, que, colocada la cadena del glacis , como
lo esld, de modo que sirviese para cobrarla de las pro-
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cedencias de la parte de Lasarle , habia de pasar por
dicha cadena, y adendarla caso de deberse; v estas (las
de Renteria y Pasages) que lenian entrada en el recinto
murado, sin tocar en dicha cadena del glacis. 3.° Fi-
nalmente, la falta absolutla de espresion de razon alguna
justificativa para imponer, 6 dar por impuesto el grava-
men de satisfacer peages de un camine nnevo y rival
(st asi cabe decirse) por los que solo usaban del antiguo
que lenia sus peages. jDe'que procedia eslo? ;Por que
obrar de tal manera?.... Nosolros observamos los he-
chos, sin que por eso prelendamos adivinar lo que no se
quiso espliecar. -

El Sr. Gele politico & quien se dieron eslas esplica-
ciones, sabia, como todo el muando , que en el antiguo
camino de Hernani existia un medio peage; y veia que,
sin hablarse de supresion, se daba por snpuesto en las
esplicaciones del Ayunlamienlo , que los carros y caba-
lerias que por dicho camino viniesen, habian de pagar
nn peage enlero en esla cindad. Con esle conocimiento
dicha auntoridad (que tampoco estaba falto de eelo pary
facilitar la creacion de los arbilrios necesarios para la
realizacion de la empresa) hizo al Aynntamiento la pre-
gunla de: csi se entendian comprendidas para el pago
«de dicho peage enlero, las procedencias desde Hernan
«p r el camino ramal que da comunicacion @& ambos pue-
blos, vdemds de continuar pagando la media cadena de
«dicho ramal: {o cual seriu imsoportable en tun covlo es-
« paciun . _

Esta pregunta pone de maniliesto que , ui el Sr. Gele
politico consideraba la cuestion de agravar el triusilto
por el camino antiguo, con arbilrios imagivados para el
nuevo, bajo el aspecto de la razon 6 causa juslilicativa
de semejante establecimiento, sino bajo el de alguno de
sus repugnantes efeclos. Asi, lampoco hay que esiranar
que el Ayuntamiento, que al anunciar su B;lmnr pensa-
iiento, sobre el particular, no habia diche nada pars
justificarle, en la respuesla 3 esla pregunta se aluviese
a lo dicho, en esta parle, proponiendo para hacer menos
repngnantes los efectos, una modificacion; para le cual,
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y no para lo antes dicho, daba una razon , sino verda-
deramente de justicia, al menos de conveniencia , con
cierlas lendencias de equidad.

Decia en fechade 24 de- Mayo de 4842: «Por la nueva
«carretera se han pedido tres peages , dos de Andoain
«i San Sebastian , y otro cerca de las ventas de Irun:
«la antigua carrelera Liene dos peages, el de Urnielay
«el de Oyarzun, y un medio peage en el ramal de Her-
«nani & San Sebastian. Toda procedencia de Andoain
«por la nueva carrelera pagarda dos peages, uno en Lao-
«sarle y otro en el glacis; y por el anligno solo pagari
auno y medio, uno en Urnieta y medio en el ramal de
«Hernani. Las procedencias de Francia por la misma
cearrelera nueva han de adendar dos, uno en las venlas
«de Irun y el de la entrada de esta ciudad 5 y por la
«aclual solo pagan peage y medio,uno en Ovarzan y me-
«thio en el ramal de Heroani. Por lo mismo ., para poner
«en wyuales condiciones ambas vias, 1gualando el vnporte
«de las cadenas adeudables en una y otra, i las imporla-
«ciones por el antiguo ramal de Hernani, proponia se
wexigrese medio peage y no enlero en el de la enlradas.

En eslas nuevas esplicariones, dadas para instrair el
espediente, y hjarlas pretensiones pendientes, ylos efee-
tos de los arbilrios que se solicitaban. hay que conside -
rar, ante todas cosas, una conlirmacion de lo que hemos
dicho acerca de la causa, objeto y fin de la cnarta ca-
dena adicional; causa, la de que no siendo necesario gue
pasasen las procedencias de Francia por el estremo del
glacis, en donde se habia de colocar la eadena para co-
brarle de las procedencias de Lasarte, si no se ponia la
cuarta cadena adicional, estas procedencias de Lasarte
pagarian dos cadenas, ylas de Irun solo pagarian noa;
y objelo, la de establecer la igualdad, de moado que las
procedencias de los dos esteemos del camino nuevo
pagasen igualmenle la segunda cadena de San Sebas-
tan; las del iuterior en el glacis, y las del lado de Fran-
cia en la cadena de la enlrada.

Ademas, el Ayuntamiento, con respectlo de las proce-
dencias de Hernani, en lugar de sostener y justificar la
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pretension de que pagasen aqui la enarla cadena adi-
cional , redujo la pretension 4 que solo adeudasen la
mitad; y esto, porque asi se igualaban los peages de |
antigna y de la nueva carretera.

En fin, la Real drden concesiva de los arbitrios , re-
solvid la cuestion , al ausilio del adverbio puramente
(usado con mas 6 menos propiedad), sin descender 4
consideraciones de juslicia 0 injusticia , enya espresion
hemos echado de menos en las esplicaciones consigna-
das para instruir el espediente : omision que hacia
mas notable el eicargo contenido en la cirecular de la
Direccion de camitos de 27 de Abril del propio aio de
1842, de que dejamos hecho mérito. Hé aqui Il:.us lérmi-
nos de la concesion : «Tres portazgos en la carretera;
«uno en Lasarle, otro en el glacis , y otro en Renteria.
«Dtro portazgo, fmera de la carrelera, eerca de la en-
«trada de esa capilal, nnicamente para los carros y ca-
«bhallerias que vienen @ la cindad sin pagar el del glacis
(que es lo mismo , idéntice 4 lo acordado y pedido);
«escepluandose las procedencias puramente d: Hernani,
«que vendrian & pagar dos veces en un corlo espacio.»

No es de nuestra incnmbencia, conciliar la fuerza y
sentido del adverbio puramente, que aparece introduacido
como modificacion de la exencion de las procedencias
del camino antiguo, con la razon fundamental de la mis-,
ma exencion, que asi abraza & las procedencias de Asti-
garraga. Urnieta, lran y Tolosa, que vinieren por el ca-
mino antiguo, como i las puramente de Hernani, sieste
abverbio puede tener en nuestro idioma tal significacion
que restrinja la exencion wnicamenle a lo que viene e
Hernani. Ya hemos indicado que esta misma cliusula
inserla en el remate del nuevo camino, dio lugar 4 re-
clamaciones, no de San Sebastian , sino de los pueblos
interesados y de la Dipulacion foral de la provincia: que
la cuestion sobre la inteligencia y estension de esta es-
cepeion, por la Real orden de 3 de Outubre de 1847,
fné resuelta declarindose exentas todas las procedencias
del antiguo camino; pero que mas tarde, habiéndose es-
puesto a nombre del Ayuntamiento de esta cindad , 1o
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que se lee en el recurso que Heva la fecha de 13 de No-
viembre del citado aio de 1847, se did en contra de |a
primera declaracion, otra en Real drden de 8 de Abril
de 1848, diciendo: que la exencion se hi de entender
esclusivamente de las procedencias de los pueblos de Her-
nunt, Astigarraga, Urnieta y Oyarsun, que legan d San
Sebastuan por el camina de Hernani: vesolucionque, con-
trariando la razon 6 cansa fundamental de la escepeion
que subsiste igualmente respeclo que de lo esceptoado,
de lo no comprendido en la exencion) solo se acomoda,
favorece y llenael objelo por qué este Ayuntamiento so-
hicild quese exigiese media cadena 4 las proceiencias del
antigno cawino de Hernani. Porque en suma viene i
decir : la importacion y esporlacion que,lanto para el
interior como para el estrangero , se qniera hacer por
el antigno camino, pague la cadena de la entrada; pero
no la paguen las procedencias de todos los pueblos que
hay en el anligno camino ; entre los dos estremos del
caming nuevo, 0 sea enlre Andoain é lran, que no son
otros (e Ios de Urniela, Hernani, Asligarraga y Oyar-
zun, escepluados en la citada Real orden de 8 de Abril
de 1848.

Hemos cuidado de aclarar y precisar estos ‘dalos con-
sidérando que toda persona impareial que con alencion
los observe , no podra menos de ver en ellos nuevas
pruebas de la misma verdad ya wintlas veces demostrada
con olros, de suyo, decisivos. URE

Porque, en primer lugar, estos datos evideacian que
se quiso y se solicilo gravar, ya en todo , ya en parte,
lo que viniese por ¢l camino de Hernani 3 esta ciudad
con el peage de la enlrada; y que por las Reales orde-
nes vigenles existen gravadas las procedencias de Jdicho
camine anliguo , en qne se verifiquen importaciones i
esportaciones que podrian lener lugor por el nuevo ca-
mina, 4 fin de que, pagando los mismos 6 mayores pea-
ges por el antigno, no pueda esla via concurrir, rivali-
zar y perjudicar 4 la nueva; pero que las demais proce-
dencias del camino viejo son libres. De manera que
siempre, ¢n todo, y respecto de todo, resnlta que la vm-
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portacion y esporlacion efecluable pov el camine nuevo,
(ué, ha sido , y es el objetn de los peages creados para
el mismo camino nuevo: luego , no el movimiento inte-
rior, causa 0 preparacion de eslas ngeracinnes de im-
porlacion y esportacion, que solas debian pagar, y solas
han satisfecho los peages.

Claro es que, no hay olra raxon 6 causa justificaliva,
o siquiera plausible , para que estén sujetas al pago de
la cadena de esta cindad unas, y no otras de dichas pro-
cedencias del camino de Hernani. La existencia de la
media cadena anligua en dicho camino ramal, que es la
que aparece, como lal, en la Real orden de 18de Junio
de 1842, no podia serlo en realidad ; por dos razones
que estdn al alcance de cualquiera: 1." porque el hecho
de la existencia de esta media cadena, y su mayor 6 me-
nor distancia de la de esta ciudad, se verifican respecto
de todas las procedencias del caminode Hernani; lo mis-
mo respecto de las sunjetas, que de las libres del pago de
esta cadena: 2.7 porque esle inconveniente, que, caso de
ser causa de la exencion, lo habria sido tambien para
todos , & los que igualmente afectaba, desaparecia con
conceder para las procedencias del camino de Hernani,
la media cadena pedida por el Ayuntamiento ; y ni eslo
se concedio entonces, ni se hi querido conceder des-
pues, respeclo & comunicaciones por el antiguo camino,
que no sirviesen para hacer imporlaciones 6 esportaciones
efectunbles por el nuevo.Asi,la diferencia enlre laexencion
y el gravamen de esta cadena, respeclivamente acorda-
- dos y existentes, en cnanto 4 las diferentes procedencias
del camino de Hernani, se lunda necesariamenlte en las
respeclivas diferencias que se notan enlre eslas dos cla-
ses de procedencias de un mismo camino ; y no en he-
chos que ignalmente s¢ verifican respeclo de ambas ¢
igualmente las afectan. |

Por otra parte, si la razon 6 causa de deberse el pea-
ge del glacis, O de la entrada de esta ciudad, consistiera
en el hecho de venir & ella los carros y caballerias de
cualquiera parte y por cualquiera camino , pasande por
el glacis que abraza todas las entradas y salidas por la
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parte de tierra del recinle murado ; alravesando el ca-
wino nuevo, que corta el glacis, y va por lodo el [rente
de la plaza, en lérminos que, sin alravesarle, no es po-
sible entrar en ella ; y aun pasando por la cidena en ¢l
establecida (cosa inevilable desde que se impidio & los
carros y caballerias andar porla olra tnica sahda): ve-
rificindose todo esto respecto de las procedencias es-
clusivamente de Hernani, Astigarraga, Oyarzun y Ur-
niela, vinientes por el antiguo camino , lo mismo que
respeclo las procedencias del propio camino vinienles de
olros pueblos, no habia razon de gravar a eslas, y librar
a aquellas, por una cosa que ignalmente Liene lugar res-
peclo de upas que de olras. Y no haciendo los carros y
caballerias empleados en la comunicacion del recinlo
murado y buques con los almacenes, deposilos y [abri-
cas del garriu estramural, sino precisamenle eslo mis-
mo que verifican las procedencias de Hernani, Astigarra-
ga, ﬁrnie‘la y Oyarzun; jeomo se puede suponer que esle
movimiento interior ha de estar gravado, y libre la co-
municacion de los cilados pueblos, por un mismo hecho
y en unasmismas circunstancias? Pues eslo que se quie-
re: y eso, que, lratindose de los gravimenes impuestos
a San Schastian por tales cadenas, se declaro prévia-
menle que no le habia de alcanzar esle ni otro-alguno,
mas que el anmenlo de media cadena, que ha pagado y
paga; v que por el contrario se manifesto volnntad de
gravar a las procedencias de dichos pueblos. Yeslraio,
por demas, es, que eslo se prelenda , leniendo , como
lenemos 4 la vista, que a los grandes depositos , alma-
cenes y fabricas del barrio de San Martin, vin y vienen
los carros v caballerias , por el propio camino viejo de
Hernani, lo mismo que los que van o vienen de Hernaui,
Astigarraga 0 Urniela; de manera que lodala diferencia
¢s (que aquellos anden veinte O lreinta veces menos dis-
lancia que eslos; que aguellos, andando menos, no veri-
fican esportacion 6 importacion alguna, y eslos si; y que
aguellos son de los que se declard que no habiandetener
cravamen, y eslos de los que se pretendio gravar. Ne
o ledeaparecer masclara lasinrazonde Lales prelensiones.
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Por altimo , hallamos en las esplicaciones dadas en
12 de Mayo de 1842 | por encargo del Gobierno para
mstrair el espediente, que no solo se dijo que lacadena
de la entrada la adeudarian tan solo los carros y caballe-
rias que vinieran por el camino actual de Hernaniy por la
parte de Pasages y Renleria ; sino lambien que su pro-
ducto calenlado era solo de dies mil reales al ano. Esm
se comprende, calenlando que , como se pidio, solo hu-
biesen (e pagarla los carros § caballerias que viniesen
por el eamino actual de Hernani (y esto, si era posible
obtener todo 6 parte de lo que asi, como incidentalme -
te, se pedia, acaso sin mucha segoridad), vy los carros y
caballerias que por el nuevo camino viniesen i esta ciu -
dad por la parte de Renteria y Pasages, y no pasasen
adelante; pero no era posible pensario ni ti"euirln, d ha-
berse tratado de incluir 6 snjetar al pago de la cadena
de la entrada, todos los carros v caballerias en que se
efectuwiran, dentro de esta plaza, los trasporles desde
el recinto murado 6 los buques, & los almacenes, depo-
sitos y fabricas de los barrios estramurales O vice-versa.
Cnalquiera conoce, que este movimiento necesario y con-
tinwo, que siempre hemos conocido entre las dichas dos
partés de esta plaza de comereio. imponiéndole tal ga-
bela, por si solo hiabia de producir muchisimo mds: lo
cual es tambien otra prucha que confirma lo que cree-
mos haber va demostrado , obs¢rvaudo la marcha , se-
guida desde nn principio en este negoeio; los prineipios
y aspiraciones, por qué siempre se procedio en ¢l 5 los
acuerdos, tomados para pedir los peages, las solemnes
declaraciones, hechas para fijar su estension y limiles y
justificar su establecimiento; tas razones, esplicaciones,
cansas v efectos calenlados | consignados en los espe-
dientes; lacondueta del iinico adgquirente de los derechos,
a que se pretende ahora dar una elasticidad gue no tn-
vieron; la de los mismos que aliora aspiran i hacer este
milagro de variar la naturaleza die las cosas, de todos
sabida y por todos reconoeida anteriormente; la maneri
y términos en que lodas las partes entendieron sus res-
pectivos derechos al ejeentarlos, estableciendo suexac-
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cion; v finalmenle una posesion gue ha durado por mias
de diez anos, y solo se ha tratado de interrumpir, cuan-
do las civcunstancias han hecho que haya grande inte-
rés en prelender una cosa lan grandemente eslraiia.

En apoyo de esta prelension lo que se invoca por los:
interesados, lo que sirve de fundamento i la providencia
judicial que obtuvieron conlra un particular, y lo que
la Real drden que citan ha tomado en consideracion, es
el contrato de remale del camino. Nosolros creemos
que en eslo hay un error ; y obedeciendo & nuestras
convicciones, y al deber de contribuir &4 poner en claro
la verdad y el derecho , e¢n cuanto lo permitan nuestras
escasas lnces, espondremos las razones que, en noestro
conceplo , evidencian esle error ¢ue lan lamenlables
efectos ha producido ya.

Primeramente, atendida por una parte la naluraleza
del impueslo que se reclama , y los principios esplana-
dos en esle diclimen, y por otra la naturaleza y objeto
del contrato 6 Escritura de remale , era de snyo impo-
lenle esta para producir en el pueblo Ia obligacion de
salisfacer el lal impuesto. O no habia de existiv , y no
exisle; 0 ha de haber recibido su exislencia, de la peli-
cion y concesion de los impuestos creados: en una pala-
bra, ¢ se cred O no se creo; si se cred, exislira por el
hecho de haberse creado, como se crean esla especie
de impueslos; pero, si no se cred, no puede existir, por
virtud de un contrato 6 Escritura, hecho para Ltrasmitir
el goce, por cierlo wimero de anos , de los impuestos
creados. Ni el remalante pidio olra cosa que el goce por
A5 anos de los impuestos creados por la Real drden tan-
tas veces cilada, ni en la Escrilura de remale se le con-
cedieron olros, como Iuego diremos; pero, admitiendo
hipoléticamente lo contrario, eslo al rematante le habria
dado derecho de pedir & aquel con quien contratd , la
indemnizacion correspondiente , por la inexistencia de
un impuesto , concedido como exislente ; pero, no,
accton de exigir del pablico un impuesto no creado.
Reducirse , pues , al examen ¢ citacion del contralo
0 Escritura de remale del camino de Lasarle , para
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declarar la exislencia 0 mexislencia legal del nueve im-
puesto, que en virtud de Litulos viejos aliora nuevamen-
le se reclama, es como si para apreciar el mérilo y va-
lor de una bella pintura, se ocullase el lienzo, v se mos-
trase solo el marco en que se encerraba.

En segundo Ingar, aun sentando hipotéticamente la
posibilidad legal de un impuesto tan gravoso al pue-
blo, por el solo efecto de haberse estipulado, y conce-
dido sn goce sin intervencion del pueblo, en nna Escri-
tura de remate olorgada con el Gobierno y aprobada
por el mismo ; no seria posible suponer lal estipula-
cion y lales elfectos, sin que esla apareciera espresa y
declarada en el mismo contrato 6 Eseritura. Lacreacion
de impuestos publicos es cosa demasiado grave , para
que se realice como un juego de cubiletes, ¢ como las
habilidades de un prestidigitador, en las que no se vé &
aparece la realidad de lo que ejecuta la destreza del que
solo intenla sorprender & los especladores. Era, cuando
menos, preciso decir, esplicar y consignar que la una
parle eslipulaba. y la otra concedia tal 6 cual impues-~
to; y el hecho es que, en la Escritnra de remate, no se
encuentra semejante declaracion, estipulacion 6 esplica-
ciones. Por el contrario, lo que en dicha Escritura se
dice espresa y lerminanlemente es lo contrario : es que
lo que pidié y lo que se coneedid al rematante , no ué
ningun arbitrio nuevo, sino el goce o aprovechamiento,
por cnarenla y cinco anos, de los ereados, & inslancia
y conforme i las peliciones de esta cindad, por la Real
orden de 18 de Julio de 1842. Luego, si en dichas peli-
ciones y concesion no se comprendio el nuevo impuesto,
que ahora se pretende creado por la citada Escritura,
esla no le cred, ni de hecho aparece ereado. Luego, no
solo sehad padecido una equivocacion, tomando para de-
cidir la exislencia o mexistencia del nueve impueslo, por-
regla, en lugar del hecho de la creacion de los impues-
los, el por qué se transfirio a un particular sn aprove -
chamiento por cierlo mimero de ainos , sino Lambien su-
poniendo que existe en el contralo de remale, lo que en
¢l no se encuentra, v era preciso que apareciera de ung
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manera terminanle , clara € inconfundible , parva esta-
blecer semejante supuesto.

En tercer lugar , se observa que hasla los mismos no-
vadores se hacen cargo de eslo , y vienen & reconocer
s verdad, en el hecho de suponer que la estipulacion
y coneesion del impuesto en cuestion, no existe formu-
lada, ni en la propuesta del rematante, ni en las condi-
ciones de la Eseritura; pero gue se comprendio , tanto
en la propuesta, como en las condiciones , por referen-
cua, diciendo que en los peages del nwevo camino se
observarian las reglas y tarifa que regian entonees en los
demas de la Provincia: supuesto falso @ todas luces, co-
mo repugnante a la vazon y i lajusticia , a los hechos
de todos conocilos, & las reglas de recla interpretacion,
al objeto del conlreato ; @ la nataraleza de la clansnla
misma comprensiva de esta referencia, a las espresas,
lerminantes y principales estipnlaciones del propio eon-
trato; @ las declaraciones préviamente consignadas so-
bre la materia por el rematante, 4 su reconocida honra-
dez y consecuencia, v & la conducla posterior del mis-
mo v de sus derecho-habientes. |

Porgue, enando por espacio de muchos anos se hi
estado preparando la vealizocion de una ¢mpresa , dis-
curriendo, diseatiendo, eligiemlo y proponiendo los me-
dios; midiendo y fijundo la estension de los saerificios
que para lograrla se impowdrian al pueblo, v declaran-
do y consignando por allimo , que solo se admitian v
se solicilaba su ejezucion , porque no pasaban el limite
marcado; jeabe imaginarse cosa mas conlraria & la ra-
20ny mas repugnante & los principios de justicia, que
el pretender que al eseriturar la ejecucion , sin espre-
Sarlo, sin que ni se habiese hablado, ni nadie hubiera
pedido que se estendieran los limites tan elara v solem-
neinenle mareados, con decir que, para hacer efeclivos
estos sacrilicios, se observasen las reglas vigenles sobre
fa maleria en esta Provineia, se allerasen tan radical-
wenle dichos limites, que en su virtud pudiera exigirse
al puchlo el doble, el triple, & mis de lo tnico que ¢
s comprometio & dar? Paes esto es lo que se pretende,
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v embebe el tal supuesto ; porque la plaza de Sun Se-
bastian, teniendo antes que pagar por el camino antigno
cadena y media por los carros y caballevias en que se
hacia la importacion y esportacion , consinliv en que
para hacerla se pagasen dos por el nuevo camino, de-
clarando que eslo era y se habia de entender en térmi-
nos \que, por razon de eslos nuevos peages, no resultira
para el pueblo mas aumento de gravamen que el de la
(iferencia de esta media eadena mas: v ahora se quiere
que por haberse dicho , en general, que para el pereibo
de las cadenns asi ereadas , se habian de observar las
reglas y larila que regian en las demas cadenas de Ia
Provineia, San Sebastian , ademas de este aumento de
media cadena, tinico consentido , haya de tener el gra-
vamen de olra cadena entera que afecle nada menos e
al conlinuo y neecesario movimienlo interior entre las
dos partes de esla plaza. Esto seria tan absurdo, como
inicuo.

Perono se cometia (al absurdo, ni tal iniguidad; por
que es palente que por la cilada referencia no se paelo
ni se penso en estipular semejante cosa. Vise por la
misma  Escritura que tado aqaello que el rematante
quiso estipular y el Gobierno conceder ; determinando
lo que no estaba espreso en la concesion de los arbitrios,
aungque pudiera estar en ella comprendido; 6 variando,
no los arbilrios, y si solo les anos de su duracion , lo
pidio aquel espresamente, -y lo concedid tambien espre-
samente el Gobierno. Asi sucede vespecto del adendo de
1a esportacion por la parte de Renteria y del camino de
Hernani , que podia estar snjeta al pago de la cadena
por identidad de razon, y por el contesto de algunas de
las observaciones consignadas en los informes que pre-
‘cedieron 4 la concesion ; pero que esta no espresiba,
puesto que solo hablaba de los earros y caballerias que
venwan & la eindad, sin mencionar los que saliande ella,
<como ouidd de espresarlo el remalante y se consignd en
la Escritura de remate: y lo mismo respeeto del tiem-
po en que el remalante habia de comenzar a gozar el
arbitrio sobre las importaciones de esta plaza por mar,
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v e los ainos en que podeia heneliciar todos los demas.
Eslo era ademas natural v obligatorio ; porque nadie
contrata de buena [¢, sin poner de manifiesto en el con-
trato lo que hi querido estipular: el eual , por su pro-
pia naluraleza, esplica y aclara, no oculla o dislraza su
objeto. Pues bien : si esto que naturalmente debia 'y
suele hacerse , lo hicieron en el mismo contratu , res-
peelo de nuevas declaraciones de dadas, 6 modificacio-
nes del término de los arbitrios ¢ impuestos real y le-
gitimamente creados , los mismos contratantes; jeomo,
4 haher querido y haber watado de esiendero aum :ntar
estos , con gravamenes que en ellos no se comprendian
‘porque se declard que los peages no comprendian sino
solo el aumento de la media cadena que ha existido y
existe); jeomo, repelimos , habrian dejado de manifes-
tarlo de wna manera clara é inconfundible? ;Como, si se
hubieran referido para este efeclo , & las reglas y tavifa
que regianen las demis cadenas de Guipuzcoa, habrian
de haber siquiera omilido el insertar 6 arrimar & la Es-
critura un lestimonio de la regla o de la Larifa | 6 dela
parte de la larila, en que se declarase que SanSebastian
habia de tener que pagar una contribucion que no se
habia querido imponer, que no se habia tratado de es-
tablecer, ni se habia creado? A ser tal el objeto , y a
haberse querido que el eleclo de esla especie de logo-
grifo fuese el de que, con el establecimiento de las ca-
denas , quedase estublecido este enorme impuesto, en
perjuicio de San Sebastlian, jcomo es que se establecie-
ron las cadenas, y han existido, sin Lal impuesto?

La respuesta a estas pregunlas fundadas en hechos
incontestahles, para lodo el que no eslé prevenido o ce-
gado porel interés, como lo han reconocido algunos de
los mismos interesados , no puede ser sino una. No se
espreso la snpuesta estipulacion , porque no se tratd ni
penso signiera en estipular semejante cosa. No se inser-
Lo Lestimonio de regla.ni tarifa que tal cosa contuviera;
porque no existia, ni era posible exisliera ninguna, en
que se dijera que, pedido v concedido un impuesto, por
el que solo se habian de exigir dos, se cobrasen cuatro.
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Asv es que, haléndose presenlado en el pleito seguido
eontra D, José Gros, el impreso que contenia las reglas
v larifa que regia al Liempo de otorgarse la Escritura de
remale, se vio que en ella no existia semejante absnrdo;
y que los novadores han tenido que recurrir para llenar
este vaeio: 1. it una regla general, que es de lodos tiem-
pos v de todas partes, o mismo que de Guipuzeoa, v
que por lo mismo nada signilica : 1 la regla que dice
que cada vez , 0 loda vez que los carros y caballerias
atraviesen una barrera 0 cadena, han de salisfacerla:
como si esla regla general impidiese que eslén exentos
necesariamente de su pago, aquellos para quienes no se
cred la tal cadena, y que, por consiguiente , por efecto
natural de la creacion , se hallan libres de tal carga;
aquellos & quienes las leyes vigentes en la materia, les
coneediesen la misma exencion, v aquellos , en fin , &
quienes las reglas especiales de la Provinecia se la re-
conocieran espresamente: 2.° i inlerprelaciones y decla-
raciones de esla regla general, heehas para algunos ca-
sos, que nada tienen que ver con el de un pueblo, qune
pide v obliene el establecimiento de las cadenas en tér-
minos de que no le resnlte este gravamen , y si, tnica-
menie el que ha tenido v Liene y sobre el que no se dis-
puta: interpretaciones vy declaraciones revoeadas , ade-
mas, por olras posleriores, como priaclicamente se v
en Talosa; donde, sin embargo de no concurrir las eir-
cunslancias que aqui, respecto de la ereacion O estable-
cimienlo de las respectivas cadenas que se adeudan en
nno y olro punto, se observa la exencion que aqui siem-
pre hia habido: interpretaciones y declaraciones , en fin,
que no inipiden que, aun en San Sebaslian, estén exen-
tas de pago v de la aplicacion de la regla general con-
formne i ellas , las procedencias esclusivamente de Asti-
gavraga, Urpieta y Oyaraun por el ramal de Hernaui, 4
pesar de no terer eseepeion marcada en las reglas v la-
rifa de la Provineia, ni tampoco enla Real drden de la
concesion de arbitrios , que solo esceptné a las proce-
dencias puramente de Hernani. Finalmente, la disposi-
cion de esa cldusula, porla que se determing, por punio
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general, que las reglas y tarifa que regian en las demas
cadenas de Guipuzcoa , habian de servir para el cobro
de las del nuevo camino de San Sebastian, se plantificod
v hiv tenido lugar por espacio de mas de diez aios , sin
que exisliera, sin que se prelendiera , ni se hablara del
pesadisimo impueslo que por sn virtnd, y en conlra de
lo eslablecido en la creacion de los ver.datfﬂrus impues-
tos, se quiere ahora suponer creado. A haberse tenido,
siquiera el mlento, ya que ne la realidad de la creacion
de tal impuesto, por virtud de la referencia i las reglas
tarifa de la Provincia , establecidas las cadenas con-
orme & ellas, habria desde luego aparecido establecido
el lal impuesto. Su exaceion, su posesion, era aun mas
urgente y necesaria que la de los demas; por lo misme
que los demis, como que estaban espresos y claros
nunca podian ser cuestionables , y que esle no aparecia
ni podia suponerse creado, sino por esa especie de alam-
bicado y lardio razonamiento , 6 por mejor decir , por
adivinacion. No hi existido pues tal impuesto ; porque
no se creo; porque ne se penso siquiera en crearle
hasta la misma clausula en que se supone envuello este
engendro, que se pretende que nazea al cabo de una
docena de anos, imposibilita su existencia.

En efecto, esta mismma clausula, a la que se pretende
atribuir wna sigoificacion , fuerza y efectos que no ha
lenido , por su naluraleza y por sn objelo, era pura-
menle reglamenlaria delos impuestos creados; no, crea-
dora de nuevos. Las reglas y la tarifa, regulan , deter-
minan la manera de percibir los impuestos creados i
que se refieren; esta es su esencia; estos sus limites; no
alcanzan ni pueden alcanzar & mads sus efectos. Por lo
mismo, ni siquiera se inserlaron dichas reglasy tarifa
0 se arrimo lestimonio de ellas al contrato; como habria
sido menester hacerlo, tratindese de cualquier docu-
menlo con relerencia al cunal se lralase de allerar, ¢ es-
tender las bases primordiales del contrato. La naturale-
za misma de la clausnla en cuestion, era por sisolo un
obstdculo para que pudiese producir los efectos que
ahora se desean oblener, y que no entraban en la mente
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de los contratantes ; quienes por ese , se conlenlarom
@on hacer una referencia general , bastanle para el ob-
jeto qu: se propusieron, v para el que unicamente ha
servido por espacio de mas de diez anos.

Ademas, la misma Eseritura en la prineipal y mas
terminante clausula o estipulacion de dicho contrato,
declara los impuestos , enyo goce por espacio de cua-
renla v cinco anos, es todo lo que se concedia al rema-
tante; los impuestos, para cuyo pereibo, no para cuya
estension 6 extralimitacion habian de servir las reglas
y larifa usadas en los demds de suo clase de esta Provin-
cia; los impuestos pedidos por la cindad de San Sebas-
tian y otorgadoes por Real drden de 18 de Juuio de 1842.
Pero ann bay mas; y es que, la Escritura en sus prinei-

ales y mas terminantes cliusnlas., no solo limito los

erechos del remalante d solo el aprovechamiento tem-
poral de los creados por dicha Real 6rden , ni mas ni
menos; sino que, para impedir que, bajo ningun pre-
lesto, se impusieran” al pruebto mas geaviimenes de los
igue ¢l habia pedido, v se halion eoncedido & su instan-
cia, se espreso clara y lerminantemente, que , annque
los impuestos podria el rematante beneficiarlos del modo
o-en la forma que mas le conviniera, siempre habia de
ser sin contravenir & los términos de la concesion de los
arbi(rios espresados en la Real drden de 18 de Julio de
1842: no habia, pues, de haber forma, modo , regla,
recurso posible, de estender, variar, confravenir los li-
mites de la concesion.

Asi obraba, y asi se esplicaba el proho y consecuente
rematante, al celebrar el remate: asi respetaba y coufir-
maba las declaraciones por él préviamente hechas como
Alealde de esta cindad, determinandoel limite del dnico
aumento de gravamen que los peages pedidos para el
nievo camine habian de causar a esle pueblo |, ecuya
prosperidad, como Alealde, y como partienlar , proca-
raba; vy dando por causa & razon de haberse solicitado,
esta misma circunstancia, este hecho de que no produci-
xian otra gabela que este aumenta ; asi medido vy deter-
minado: asi respetd v confirmé siempre este mismocon-
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trato de remalte, v le enmpho toda su vida, no solo co-
mo parlicular, sino como Presidente de la Sociedad a ln
que Lrasfirio sus derechos, reconociendo @ estos los hmi-
tes setalados por ¢l y por lacindad |, por la Real drden
que concedio lo pedido, y por la Eseritura de remale,
en que se eslipnlo que se habian de beneliciar los arbi-
trios, sin contravenirv los limiles de la concesion. Sus
concesionarios han hecho lo mismo por espacio de mu-
chos anos; y sensible es que no perseveren en tan buen
proceder.

Por lo que hace & nosolros, ereemos , en consecuen-
cia de cnanto queda espuesto , que nunea se penso en
crear, ni se ered el impuesto que se reclama; que nun-
ca se olorgo su aprovechamiento & nadie ; que no com-
prendio tal concesion la Escritura de remate , ni pudo
comprenderla. Creemos que, esto es claro & innegable:
pero no ereemos que, lo sea ignalmente el derecho de
percibir el portazgo de la entrada, pedido v obtenido
en compensacion de una cosa que no existia. La duda
verdadera, para nosotros, mejor pnede versar, sobre la
exislencia 0 inexistencia de lal peage, que sobre si, por
virtud de esta dudosa existencia, se hi de erear un im-
puesto gravosisimo @ esle pueblo, gue no hay duda que
nunca trald de imponerse, ni solicilo sn ereacion.

Correspondiendo en primera instaneia al Consejo pro-
vincial, y por apelacion al Consejo supremo de admi-
nistracion del Estado, las causas sobre cumpluniento ¢
inteligenciu de los contratos y remates celebrados con la
administracion civil , para toda especie de servicios vy
obras piblicas, segun los articnlos 7.7 v 19 de la ley de
organizacion y alribuciones de los Consejos proviuciales
de 2de Abril de 1845; entendemos que la demanda que
se haya de entablar , para conseguir que no se exijan
otros impuestos que los real vy legilimamente crea-
dos para la apertura del nueve camino | conforme i lo
que dejamos manifestado , debera ponerse ante el Con-
sejo provincial.

Por los hechos que en su lugar se han indicado , po-
dria muy hien dudarse, mientras no aparezca lo contra-
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Mo, sitiene O no ser y representacion legal, la sociedad -
anonima que percibe los peages; y por consiguienle con-
tra quien se hd de entablar la demanda. Pero, como
solo se (rata de impedir que, abora ni nunca, realice
clla la usurpacion de olros impuestos que los que se
concedieron y deben exislir; creemos que puede deman-
darse para que no haga el mal, al que le inlenta, sea 6
no legalmente lo que suena.

Aun asi, sensible es lener que luchar con tantas per-
sonas de las circunslancias que concurren en los intere-
sados en la cilada asociacion 6 empresa. Porlo de hasta
ahora, ademids, examinados detenida é imparcialmente
los antecedentes consignados en este diclamen , sobre
sensible , puede decirse algo ocasionada & desengaios
dicha lucha, con una empresa, que aparece haber naci-
do con buena estrella, y consezuido cosas dificiles, que
otros no han logrado en circunsiancias anilogas. Por
otra parle, esta lncha, aunque inevilable para un pue-
blo que se estima, enando se le quicren imponer ilegal-
mente gabelas onerosas y perjudiciales & sus mas vilales
inlereses, Lampoco para el mismopueblodejard de tener
otra clase deinconvenienles. Por lo-cunal, y porque en
dicha sociedad hi habido va interesados que, estimando
la justicia y el derecho, cual ellos le ven , v el bien del
pueblo, mas que sn interés propio , se han declarado
contra la novedad intentada, v olros que por considera-
ciones que no caliicamos, han queridd hasta ahora
auardar en esta cuestion, cierla especie de neutralidad,
mas 0 menos efectiva (no en la intencion siempre res-
petable, sino en los resullndos naturales de este proce-
der), creemos tambien que, & pesar de la inquebraota-
ble pertinacia con que algunos insisten siempre en llevar
adelante, 4 todo trance, su empeio, podria no estar de
mis el dar nuevamente algun paso conciliatorio, con los
que hasta ahora han preferido la neutralidad, v sepala-
damente con quien, por sus cargnst}l' posicion respeclo
de este pueblo, por la mucha-consideracion gne aun &
los novadores merece, ypor ser hijo y heredero del dis-
Hinguido patricto que prepard en gean parte, facilit
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remato y llevo 4 cabo la grande obra dela apertura de |4
nueva carrelera, esld mas que nadie inleresado en gue
no se adulteren, desvirtuen , 0 minoren los benelicios
que traté de asegurar al vecindario, induslria y comer-
cio de San Sebastian. Y ciertamente, sin tratar deofen-
derle, y st de considerarle, como merece, creemos que
pueden dirigirsele las palabras que el orador romano i
su hijo: Adte el heredilas hujus glorie el faclorum inila=
tro perlinet (de ofl.*).

Como jurisconsullo, podra mejor que olres inleresa-
dos apreciar , si son fundados como los creemos , los
principios y razones legales en que se apoya esledicla-
men. Como uno de los interesados , podri con su infln-
yente ejemplo y su decision en favor del vecindario y
comercio de esta cindad , hacer comprender a los que
no los perciban, los limites que , en obsequio de la ver-
dad, la jusucia y el bien pablico , tienen la aceion y
fuerza de los inlereses particulares. Finalmente , como
hombre dz negocios y cileulo, esperamos ballard y po-
drd hacer patente , que, anu cuando los interesados no
estén animados de los senlimientos que en oficio de 24
de Abril de 1847 d:jeron haberles movido a lomar parte
en la empresa, y quieran como es natural, y aun juslo,
Eanur en lugar de perder en el negocio, eslo es asequi-

le, sin causar & San Sebastian el mal que intenlan.

Faltos nosotros de cualidades y compelencia para
aventurar nada en materias de especulacion y cilenlo
solo hemos consultado para asentar lo que gqueda dicho,
a hechos que se nos afirman como innegables.

1. Que, tratandose de nna obra presupnestada en
dos millones y medio, se formd la sociedad con el capi-
tal mominal de tres millones y doscientos mil reales,
pero dando Guicawente dos millones y medio ; porque .
de hecho , los accionislas no enlregaron mas que las
cualre quinlas partes del eapital que represenlaban sus
acciones: (uedando como electivo, ¢l capital nominal
devengando un 5 p0/g: es decir que hasta abora lodos
han percibido anualmente un 6 1/4 por ciento de sus
desembolsos , y aquellos , cuyas acciones se han luido,
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ban recibido ademas todo el capital nominal, es decir,
el dinero que enlregaron y nna cuarta parte mas de
aumento, a lUlulode capital representado por sus ac-
clones. - - |

2" Ademas de estos dos henelicios, algo considera-
bles, sobre tode para el que enlra en un negocio, no
por ganar, sino por hacer bien, obinvieron del Gobierno
an millon trescientos noventa y dos mil reales en accio-
nes de carreleras , en compensacion del dérecho del
caarlillo por ciento de las importaciones pos mar , mi-
tad del 1/2 por ciento que antes correspondia por entero
a la ciudad 6 sea la Junta de obras, y que despues (ue-
do dividido en dos partes iguales; nua para la Empresa
del nuevo camino , y la olra para el antigno dneno de
todo el arbilrio. Este antigno dueno no hd sacado capis
tal alguno, y no ereemos que cobre nada por su mitad;
el nuevo de la olra mitad igual, ha obtenido lo que que-
da dicho; y no es tan malo para el que solo iha @ favo-
recer al piblico, y no 4 especular. Y este wmillon tres-
cientos novenla y dos mil reales, los accionislas , en lu-
gar de luir aceiones con él, se le repartieron entre si 4
iguales partes , dejandn inicamente en poder del Sr.
Lasala, con destino al fondo de reserva cinenenta v dos
acciones de carreleras , que representaban ciento doce
mil reales, valor nominal. Por consignienle , recibieron
con esto mus de un lereio, y cerca de nna mitad del ca-
pital verdadero por ellos entregado ; y han cobrado,
ademds del seis y cuartillo por ciento de interés de ¢!,
pagado annalmente por la caja de la Empresa, olro seis
por cienlo de las acciones que se les repartieron. Por
consiguicnle, aun los que se han considerado peor libra-
dos, y han sido aquellos cuyas acciones se han luido,
han logrado los signientes beneficios 0 utilidade: : 1.
auwenlar en nna coarta parte el capilal por ellos entre-
gado, puesto gue , por cada cuatro que dieron | se les
han devaelto cineo: 2.7 percibie un seis ¥ enartillo  por
ciento al apo de los desembolsos que hicieron: 3." apro-
piarse en aceiones de carreleras valores considerables
relativamente al capital por ellos desembolsado ; v 4.°
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cobrar el interés anno de eslas acciones y su valor no-
minal, si les ha cabido la suerte de ser luidas.

3.  Ademis de eslos benelicios que el fondo de la
empresa y cada uno de los inleresados hia podido lo-
grar, los que queden en ella |, por no haberse luido las
acciones, han gunado para el fondo en general, v pro-
porcionalmente para si, el beneficio resultante de las
acciones que se han lnido, y qne para fines de 1858 as-
cendia & 805.000 reales vellon.

4."  Todos los arbitrios no solo han prodacido lo que
se calculd, sino que cada vez han ido vy van dando mu-
cho mayores productos: de algunos sagemus que dan el
doble, y qne deben producir mas.

9."  Una vez hecho, y puesto en esplotacion el cami-
no de hiervo del Norte, es verdad que nataralmente ha
de bajar el producto de los dos peages que realmen-
le existen en el dia , y particularmente el de Lasarte;
pero, aun este menoscabo liene que ir necesariamente
acompanudo dedos ventlajas, que si bien no son lales
que puedan por si compensarr todo aquel perjuicio , le
minoran considerablemente. Porque , caso de producir
wenos los peages, habri de ser porque anden por el
nuevo camino , muchos carros y caballerias menos; y
por consiguienle el camino no se destriird tanto,y los
considerables gastos d= conservacion har de desapare-
cer en gran parte. A esta venlaja se agrega olra; por-
(que, teniendo con la apertura del ferro-carril las pebla-
ciones sobre enyos consnmos estin ecolocados los demis
impuestos, el grande anmento que en otras se observa,
el producto de estos impuestos subird al paso que baja-
ran los de las cadenas,

6. Si aun asi, se creyese en la realidad de una pér-
dida, ¢ en la falta de una regular y justa ganancia, para
los que despues de hecho el ferro-carril quedasen en la
asociacion, por no haberse para entonces luido sus ac-
siones ; si se creyese que ¢l hecho de la apertara del
fervo-carril alteraba las condiciones O bases del contra-
lo, que faltaba el rebus sic stantibus que en ellos se en-
tiende, & que era llegado el caso de que habla la condi-



31
cion 3." del mismo conteato : en ellase halla Lambien
previsto ¢ indicado el remedio de la p droga , prudente
y necesaria, de los anos senaiados para el goce de los
arbitrios.

Ni nos toca alirmar, ni sabemos lo que harian la cin-
dad y el comercio, llegado el caso de que los Sres. de
la_empresa, en lugar de lender & agarrolar, por decir-
lo ast, el movimientlo intevior cada vez mas [recuente,
importante ¢ indispensable, apoyados en el mismo con-
rato que ellos invocan, se limilaran & pedir, con arres
2lo a uno de sus articulos, nna concesion, que no causa-
ria los males que lo que ahora se pretende , y que en el
conlesto del contralo y enla equidad encontravian , al
parecer, apoyo. Sin embargo , por el conocimienlo que
tenemos del pueblo v sus cirennslancias , por lo que di-
cen los antecedentes que hemos examinado, y por lo
(que parece revelar el hecho de la existencia de la pre-
lension , que motiva la consulla que dejamos evacuada
en esle diclamen; nos persuadimos que, para todo lo que
seda Justo, racional, escusable, no hallaran los Sres. de
la empresa, grande oposicion.

Es'o supnesto, teniendo presente que el capital real-
mente desembolsado por los Sres. de la empresa fné
desde un principio y es un veinle por cienlo menos del
(ue fignra en las acciones; que con la oblencion y re-
parto de acciones de carreleras, se rebajnp en mas de
olra lercera parte ; que ademas se ha de considerar
igualmente rebajado en el importe de todas las acciones
luidas, y que se luyeren hasta que , puesto en esplota-
cion el camino de fierro, comience & esperimentarse la
baja de los productos de los peages acluales; y que cuan-
do dicha pérdida llegue @ sentirse, al paso que ahorre
la empresa una buena parte de los acluales gaslos de
conservacion del camiuo, lendra grande aumento de
ulilidades en el impuesto sobre ¢l consumo del vino en
esta cindad; nos liguramos que nna persona lan habil ¢
influyente como el Sr. Lasala, hallard medios de evitar
el mal que se pretende causar al vecindario , comercio
¢ industria de este pueblo , dejando conciliados v acor-
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des i los que en lo demas luchan y tienen que luchar;
los unvs, por Hevar adelante su empeno, ylos olros por
evilar que se entrabe el movimiento interior y se im-
ponga una contribucion que nunca se trald de crear
para San Sebastiun; y adoptando, ademas, las medidas
convenienles para que no se abuse del derecho , ni de-
frandando & Ia empresa , ni escediéndose esta en exac-
ciones.

Para el caso en que esle paso no surliese efecto , he-
mos dicho ya lo que entendemos que deberd hacerse,
acudiendo al Consejo provineial, y dando a él y al pii-
blico conocimientlo exaclo del negocio y sus anteceden-
U's, para que nadie pueda desconocer los justos motivos
y plausibles fines, por qué se pone la causaen tela de
Justicia, y los pasos dados para evilar lan repugnante
necesidad.

Tal es nuestro sentir, salvo meliori. San Sebastiam
quince de Febrero de mil ochocientos sesenla. = Li-
cenciado José L. de Egana.=Licenciado Manuel de Al-
vale.=Licencindo Prodencio de Vinuesa.

ke
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