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ADVERTENCIA PRELIMINAR.

Cuando llegé @ nuestrasmanos la obrita de
Mr. de Cormenin que damos al publico juzga=
mos utilisimo vulgarizar su lectura en nuestra
Lispafia, y esta idea nos decidio d trabajar su
traduccion. En ella hemosmas bien atendido d
ser fieles que elegantes, y aunque hemos proeu-
rado dar a la frase incisiva y sumamente fran-
cesa del autor un jiro espariol cuando nos ha
sido posible verificarlo, jamas hemos querido sa-
erificar a la belleza del estilo y lenguage la fi-
delidad y la escrupulosa ecsactitud que deben
principalmente atenderse al trasladar de una
lengua & otra obras didacticas doctrinales,
por decirlo asi, como lo es la presente. .

Lscrita para los franceses por un hombre ens
tusiasta y patridtico no estrariaran nuestros lecs
Zores los elogios, a veces ecsagerados, quese dan
al pueblo frances y & sus circunstancias. De es-
Zas mismas pueden deducir el punto & que le-
garia nuestra bella Espaiia si pudiese con el
curso de los anos crearse una posicion semejan-

te, puesto que no juzgamos le fuese ni necesa
rio- ni util hacersela idéntica eon todas las



consecuencias que aplaude y encomia el autor
en el brillante escrito que hemos traducido.
Son por desgracia muy poco conocidas en
nuestra patria las teorias administrativas, y
aun nos atrevemos & asegurar que son del to-
do ignoradas por una grande mayoria de nues-
tros conciudadanos. Sienten estos instintivamente
los males de una administracion wiciosa, los
esperimentan, sufren sus fatales resultados, se
guejan, se lamentan, pero, desconociendo elori-
gen del malestar que les apena, buscan el re-
medio donde no se halla, y, cambiando, en lo
que wa de este siglo, continuamente de instilu-
ciones, de personas y de nombres, dejan en pie
los sistemas erroneos de administracion que tan
perdida tienen a nuestra noble, pero desgraciada
Esparia. Es inmensa , es cast esclusiva la in
Sfluencia que en el bien estar de las naciones, en
su prosperidad interna y su poderio en la este-
rior egerce la administracion. Puede sin temor
asegurarse que, todas las instituciones politicas
han sido ideadas para alcanzar, establecery cis
mentar una adminisiracion creadora, paternal ,pu-
ray fomentadora, Cuantasrevolucionesrecuerda
la historia movidas con diferentes pretestosya po-
liticos ya religiosos, todas, sin escepcion alguna,
tuwieron su origen en los desordenes de la admi-
nistracion, y por objeto el remedio de. estos, los
cuales, engrosando y fortaleciendo el publico dess
contento, hicieron por fin estallar estos grandes
movimicntos en que los pueblos buscan con tan



violento remedio la curacion de inveterados ma=
les, ya que no han sabido o querido procurdrse-
la gobiernos ineptos, debiles, injustoso parciales.
Pero los pueblos desconocieron muchas wveces
que, no basta, no, la libertad politica para ser i
bres y felices, Poseyendo la Constitucion wmas
habilmente combinada para garantir i los ciuda-
danos la mayor suma de derechos politicos pue=
den ser victimas y gemir bajo la tirania de una
administracion descuidada, rapaz,egoista, par-
cial y opresora. NS s Gy |

Mr. de Cormenin, cuyas opiniones son. . conos
cidas, vy que es uno de los mas notables miem=
bros dela estrema izquierda enla Camara _fran-
cesa, se manifiesta altamente penetrado de estas
verdades, y aun nos pareceque a veces sacrifica
a ellas los principios democraticos ecsagerados
que forman su credo politico. Nosotros menos
avanzados tal vez en teorias politicas que este
celebre hombre publico y elocuente escritor,aun-
que estamos firmemente persuadidos de que solo
el gobierno representativo garantido por cuerpos
libremente elejidos, por la responsabilidad minis-
terial, y por lalibertad de la prensa puede dar
completa solidez a una buena administracion, no
quisieramos aplicar en todo su rigor y estension
las teorias administrativas de Mr. de Cormenin por
mas que creemos sumamcnie util y posible en
nuestra Espafia elprincipio de centralizacion del
cual dimanan y en que se fundan. En el apen-
dice con que acompariamos esta obrita manifcse



taremos sencilla y francamente los obstaculos que,
segun nuestro dictamen, se oponen a una verda-
dera Centralizacion en nuestra Patria, é indica-
‘remos al mismo tiempo los medios con los cuales
seria posible superarlos. Felices y sobradamente
recompensados nos creeremos de este imperfecto
y rapido bosquejo si, llamando con él la atencion
de hombres pensadores, sabios y esperimentados,
se dignan estos en bien de nuesira malhadada
patria corregir nuestras ideas y proponer otras
mas provechosas y acomodadas & la indole, ge-
nio, necesidades y situacion actual de las warias
Provinciasy Reinos que forman juntos la Monar-
quia Espariola,
R. S. Y F- Cq



 PROLOGO DIT AUTOR,

iR n o

He sacado la primera parte de este pequeiio
libro de la Introduccion al Derecho administra-

{10,
La Centralizacion es la forma que mas des=
cuella en nuestra sociedad moderna, el lazo que

une nuestras provincias, y la garantia de nues-
tra independencia,

A su Centralizacion debe la Francia ser lla-
mada: la grande Nacion,
Cualquiera que fuere el régimen de gobierno 4
que se halle destinado el pais en sus frecuentes
revoluciones, suplico a los buenos ciudadanos
que se guarden de todo pensamiento de escentra- .
lizacion que no podria ser sujerido sino por el
estrangero.

Este asunto es tan vasto y tan 1mportante



que me preocupa del todo y me domina mas
que ningun dl;m,_ sujiriendome nuepas reflecsio -
nes que verdn mis lectores despues de mi dis-
curso, las cuales publico tales como se me han
ido presentando 4 la imaginacion,



LA CENTRALIZACION.

Cada pais tiene sus instituciones, cada instl-
‘tucion sus problemas, y cada problema una so-
lucion que le es propia. |

Entre nosotros, la centralizacion ha resuelto
el gran problema dela unidad territorial, legis-
lativa y gubernativa. La centralizacion pone en
claro la Francia administrativa,

La centralizacion es un hecho complicado,
un hecho moderno. Los politicos de la antigiie.
dad no conocieron sino imperfectamente el ar-
te de dar fuerza y estabilidad al poder, sentan-
do el gobierno sobre intituciones determinadas,
graduadas, dependientes unas de otras; eslabo-
nes varios de una cadena, bases ordenadas de
la misma cumbre.
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l.os mtxguﬂs cﬂnc}umadﬁms confundian mn

vueltos en su :mperm los Reinos y las BePu~h11-
¢a3, la eivilizacion v la barbarie. Amontonaban
? y

provincias sobre provinclas, come se amontos
nan los despojos, pero no lastrababan y enle.
ﬂbm? y en el memento en que  su. atahud
sahia por la puerta principal de sus paiamﬂs’
entraba la anarquia por la opuesta,

De esta suerte el vasto imperio de Alejandre
desaparecio entre las manos de sus (enerales
hechos Reyes.

Ulos causas rompieron la unidad del impe-
rio romano: la eleccion desordenada de los
Césares y el repartimiento  de la Soberania. Por
la primera de estas causas el oro 6 ks armag
Incieron § los Emperadores. Por la segunda de
estas causas el Mundo tuvo dos senores: el del
Oriente v el del Occidente. Fl Universo roma.
no sucumbio al peso de esta doble ruina.

El imperio de Carlo Magno apenas levanta«-
1ado se desplomo por la desmrembracion de la
herencia imperial, dividida & }a manera de una
sucesion de casas y de tierras. Proviere esto de
que los Principes hacen, por imitacion, como
los pueblos, lo que han visto hacer 4 sus ante-
pasados, y nécesitan Fargo tiempo para apren-
der quelas ¢osas politicas no deben decidirse por
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razones de derecho civil, y que residen en ellos
dos caracteres muy distintos, el de padre y e
de Rey. i _

Fl feudalismo debi6 su origen sin dudadla
ambicion de los grandesy 4 la debilidad dej
poder; pero los siglos pasados deben ser juz.
gados por las necesidades que les eran propias,
Los Reyes protegian 4 los grandes feudatarios
de la corona, estos 4 los barones, quienes a su
vez protegian 4 los siervos. S: aseguraban mu-
tuamente contra el pillage de las bandas arma-
das. Tomando en consideracion el estado de
aquellos tiemp&s el feudalismo con sus jurisdic.
ciones y sus apelaciones era una especie de
anarquia organizada, una centralizacion parcial
y relativa.

No habia aun llegado la época de la Gentra-
lizacion universal. Hallibase el Reino violenta.
mente aquejado por la institucion de los gran.
des feudos y por el insensato establecimiento
de los infantazgos 6 heredamientos de Principes,
Pero el genio {rances, que tendia por instinto a
conseguir la igualdad de los subditos y la aglo-
meracion del territorio, hizo esfuerzos,y, ausi-
liado por la fortuna, lleg por fin 4 la unidad:
La ley silica descartd los pretendientes de en-
tronque-dudoso, y ~ €vitd las intrigas de cual-
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quier raza estrangera. La sucesion hereditaria
i la corona y el derecho de primogenitura die-
ron & los reyes para levar al cabo sus profnn-
dos designios lo que falta d los mas grandes
horabres, cuya vida siempre es limitada, 4 saber
el tiermpo- Lo que Luis. el Gordo habia empezado,
San Luis lo prosiguid, Luis 11.° lo acrecenté y
Luis 14.¢ lo concluyé.

Porque nadie debe creer que sea posible
llegar de un golpe 4 la centralizacion. No es
dado ni € una nacion, ni 4 un hombre; la unidad
N0 Seimprovisa,

La muerte sucesiva y en cierto modo pros
videncial de los principes que temian hereda-
mientos reunié poco 4 poco-a la corona todas
las provincias, |

El feudalismo, menoscabado en su poder po-
litico con el engrandecimiento del poder real,
en' su poder judicial, con el establecimiento de
Parlamentos fijos y sedentarios, en sum poder
militar con la institucion de ejéreitos pagados
Y permanentes, en su poder de opinion con las
luces y la rivalidad del clero, en su poder sefio-
vial con la emancipacion de los habitan-
tes de las ‘eiudades y wvillas 'y de los
siervos de Realengo, ¥y hnalmente, en su poder
de independencia jurisdiccional con la creacion
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de los grandes cargos, de los titulos, de las  dis~
tinciones, de los gobiernos, de los grados. supe.
iores en el ejército, con las fiestas, las delicias
y la molicie de la corte, se desmorono, y de sus
ruinas sali6 una Francia nueva, llena de vida y
de fecundidad. : |

Todo se ve marchar 4 1a vez hacia el mis-
mo objeto.

T.a unidad territorial se consigue por me-
Jio de matrimonlios, MUETTes, conquistas, tratas
dos, donaciones, testamentos, cesiones de pro-
vineias, reversion d la corena de los grandes feu~
dos. La Normandia, la Bretana, ¢l Anjou, el Poi-
tou, 1a Turena, el Maine; despues la Borgoiia,
la Guiena, el Delfinado, la- Alsacia, el Aftois, la
Lorena se agrapaban ol rededor de la corona.
como otras tantas hijas en torno de su Madre.

La unidad religiosa se consigue igualmente
en ¢l clero, el cual debiendo’ su nombramiento
4los reyes y su . ctitucion al Papa, sirveaun
tiempo al poder espiritual del uno’y al tempo-
ral del otro, llegando algunos siglos despues 1

centralizarse sus libertades, franquezas doc-
trinas cual 'se ven formuladas enla declaracion

galicana de Bosuet.
La unidad judicial tan fraccionada con la
alta, mediana y baja justicia de los sEROTES
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se establece con la creacion de las bailfas y de
los parlamentos, con la venalidad de los car-
gos, con la institucion de los fiscales, con los
edictos generales, que eran obligatorios en
todo el pais, y con las avocaciones de derecho
0 de oficio al consejo del Rey en las causas
civiles, feudales, beneficiales y criminales.

Durante esta misma época las Intendencias,
los Tribunales de seguridad publica, los de
Cuentas y los de Servicios, introducian la uni-
dad en la administracion, en la policfa, en la
contabilidad y en la recaudacion de los pechos.

Todas las fuerzas vivas de la nacion, an-
tes que esta las ensayase por si misma, pa.
recian haber hecho suspension, y pudo decir-
se que inspiradas por el genio de la Centrali
zacion, conspiraban i porffa 4 engrandecer
el poder real.

Diole 4 este la fortuna, mag que la victoe
ria, el dominio del territorio; el ejército per-
manente, la preponderancia en las batallas; los
parlamentos, la magestad de la Justicia; las cius
dades, le procuraron Ia 1gualdad civil; la no-
bleza con su descrédito Yy corrupcion, puso en
Sus manos el gobierno interior; y el derecho

de impm]er contribuciones le hizo duefio de
lo restante,
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'Wa no se éﬂﬂ?ﬁ{:ﬂbaﬂ los Estados genera-
les; los hijos de los antiguos Barenes del tiem-
po feudal, afeminados con l1as delicias del lu-
jo, habian irocado sus armaduras de hierro,
gue les eran demasiade pesadas, por cintas' y
cordones de seda, pelucas rubias y vestidos ze-
camados y cargados de galones de oro. Se
abatian en los tocadores de Sint Germain y
de Versalles 41os pies de las favoritas, iniwi-
gaban para lograr una sonrisa del amo, le pre-
‘sentaban la camisa cuando se levantaba, yse
le arrodillaban al vexle colérico. El ejército
obedecia: 1a corte repartia el oro, las dignida-
‘dades, los gobiernosy las gracias. Sole el Rey
percibia  los impuestos, sefialaba los gastos
y ecsaminaba las cuentas. Fl resultado ligui-
do del activo y del pasivo de los presupuestos
Jde entonces, €ra un misterio que sabian soloel
Principe y el Superintendente general de Ha-
cienda. La Diplomacia era un secreto eatre
tres personas 4 Jo mas: el Rey, el Secretario
de Fstado de megocios esteriores.y el Emba-
jador. El regimen de 1o interior tenia resortes
ocultos a que nadie podia arrimarse SOpenda
deuna desgracia la'mas fulminamte , del dess
fierro, 0 de una carcel perpetua. Los Parlamens-
tos, elClero y el Estado llano se manienian



16
en unr respetuoso silencio, y el pueblo ; que
los veia callar, adoraba de lejos unagrandeza,
que no podia comprender. |

Era esta una unidad despética que debia
volverse d sentir otra vez con mas vigor aun
€ intensidad en las manos de Napoleon, pero
que 1o es sino el efecto pasajero y accidental,
Y que no debe ser jamas el fin de la centrali-
zacion politica y administrativa, |

Poco trabajo tuvo la Revolucionen arran-
car las débiles y someras raices del drbol feu=
dal que no podia ya tenerse en pie. Una so-
la noche, la noche del 4 de agosto de 1789
apagé el ultimo brillo de la Nobleza. Las supe-
rioridades fundadas en el nacimiento fueron
abatidas, y la sociedad se anivelé como el sue-
lo. La division de la Francia en ochenta y seis.
departamentos borrd las demarcaciones de las
provincias , cortd los rios , abrié las montafias,
rompié los portazgos, los pontazgos y las lineas
interiores de aduanas ; demoliéronse los pala-
cios;, y fueron vendidos los fendos de los emi-
grados. Se acuiid solo una especie de moneda
en las prensas de los asignados. Establecijse
laigualdad en los repartos de los bienes co-
munales; establecidse en las sucesiones, en los
registros del estado civil, en la eleccion de
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Maires, de oficiales, de jueces, .de dapmadns'
estableciose tambien en los tributos. La contri-
bucion persunal se repartid por. cabezas; la
moviliaria por casas, y la territorial por aran=
zadas. Los antignos parlamentos se desploma-
ron y tras si arrastraron en su caida al tribu-
nal de cuentas, al de servicios, lasjurisdiciones
del almirantazgo, de los mariscales, de los re-
gimientos 6 cabildos, de los consulados, de los
tesoreros de Francia. -

No hubo ya consejo de partes, de despachﬂs
de hacienda, ni gran consejo; solo hubo el con-
sejo de ministros,

No hubo ya paises de estados y de eleccio-
nes. Reemplazarond las antiguas las administra-
ciones de Canton, de Distrito y de Departamen-
to dependientes directamente del poder central.

Desaparecieron los Guardias .de cors, las
guardias francesas, las guardias de la puerta, los
alabarderos, los mosqueteros negros y pardns'
no hubo ya sino el ejército.

La Francia atacada por el Nﬂrte por el Me.
dio dia, por los flancos y por sus costas, se re-
plego sobre si misma, se presento erizada de hier.
ro y fuego, y se formé en cuadro como un ba-
tallon.

A una sefia de Paris, las somedades popu-
2
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lares conmovian todos los distritos; cada estre.
midad de la Francia se estremecia y echaba chis.
pas, como el tltimo eslabon de una larga cadena
se sacude al golpe de la electricidad.;Cosa ver-
daderamente notable! La reaccion thermidoriana
de 1795 y la reaccion realista de 1815, con
iguales medios, han producido iguales resulta-
dos; efecto dela centralizacion en estas epocas
y sobre todo en la época revolucionaria,

- Al paso que la coalicion estrechaba mas y
ma snuestras fronteras, que se inflamaba el me-
diodia, que la Vendée se sublevaba y que es-
tallaban en la capital conspiraciones sordas y
violentas, la Convencion se replegaba sobre si
mismay alzando del suelo & sus enemigos los

ahogaba en sus poderosos brazos.
De su seno se Janzaban en todas direccio=

nesrepresentantes, que revestidos de la tremen-
da magestad popular, burlaban las tramas de
los generales, dirigian los sitios, comisionaban
eficiales, y cefiida la faja tricolor, se arroja-
ban espada en mano sobre el enemigo, ento-
nando Ja Marsellesa. En lo interior, declaraban
las villas en estado de sitio , suspendian las
autoridades, imponian requisiciones, enviaban
ordenes 4 los pagadores, convocaban los
“slubs, promovian banquetes y fiestas, y daban
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eficaz Impulsn i la recaudacion’de - 1as contil=
buciones y a la marcha de las tropas.. |

' Por suparte la . Convencion atacando y de=
fendiendo a la vesz, reunia enérgicamente en
su mano todos los poderes. Con su comision .
de guerra, organizaba los ejércitos, formaba
planes de campaiia, dictaba instrucciones 4 los
militares, yseitalaba los rios que debian pasar,
los valles que llenar, las montafias que atrave-
sar, las ciudades que tomar, los reyes que. ha--
bian de dzponer, los pueblos 4 quienes debian
libertar v los tratados que podrian ajustar:
nombraba y destituia los generales, redactaba
Jos boletines ‘de las victorias, declaraba cual
era el ‘ejéreito, el ‘cuerpo, el capitan, el
soldado que habia merecido bien de la patria,
Con su comision de salud publica, tomaba
medidas de alta ‘policia, decretaba los arrestos
y preparabalas proscripciones. Con su comision
de hacienda, acuiiaba los asignados como mo-.
neda, instaba el cobro de los impuestos, y da-
ba un corte a todaslas cuestiones sobre bie-.
nes del Estado. Con su comision de legislacion,
zelaba ‘con cuidado las listas delos emigrados,
anulaba las sentencias de los tribunales, y los
acuerdos de los distritos y administraciones -
centrales, resolvia las competencias con la bre--

L N R T L L T Ry
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vedad del mando legislativo, obligaba: 4 ‘pre-
sentarse 4 su barra los tribunales, y decidia.
como soberana y sin apelacion. De esta suerte,
los poderes legislativo, y egecutivo y judicial
acumulados en una sola mano, llevaron a su

mas alto punto la unidad, y crearon por las

circunstancias el despotismo.

I.a necesidad de la Centralizacion, que no es
muchas veces para la muchedumbre del pueblo
sino el profundo sentimiento del 6rden, se ol-
vido en medio de la flojedad del Directorio,y
Bonaparte llegd muy al caso y 4 tiempo para
hacerla reviviry satisfacerla. Viose, jespectaculo
que jamas habia presentado! vidse 4 la Francia
despavorida por el aspecto que tomaban los ne-
gocios esteriores, desasosegada en lo interior,
ir precipitadamente al encuentro de un hom-
bre, y con las manos llenas de poder, decirle
salvame! Este hombre estraordinario ejercia ens

tonces poderoso influjo, sobre la juventud y el

ejército, con el maravilloso esplendor de sus
victorias; sobre los jenios dotados de una ima-
ginacion fuerte, con su lenguage figurado y el

brillante colorido de sus boletines; sobre los

dnimos déb les, con la enerjia y demsmn de su
caracter; sobre los hombres pensadores y reflec.
sivos, cqn la elevacion de su juicio. Su genio era
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mas calculador qué espontdneo, descollabai en él
la'meditacion y laprofundidad mas quelainspira-
cion; en una palabra, era un matemdtico senta-
do en el trono. Calculaba al apuntar su artille.
riacontra los fuertes de Tolon, del mismo mo-
do que al dar un gobierno, instituciones y le=
yes 4 la Ltaha libertada y al Ejipto conquistado
Calculaba cuando recostado sobre sus planos
de estado mayor, con un compas en la mano,
describia curvas y las evoluciones de sus ejet”
citos, y los citaba etapa por etapa, para dia se=
fialado y en punto fijo, en el cenlro del pais
enemigo. Para €l las batallas no eran sino teo-
rias, y cada victoria la resolucion de un proe
blema: ninguna diferencia ponia  entre formar
los drticulos de un reglamento 6 un plan de
Campafia, presidic el consejo de Estado 0 un
consejo de guerra, | '
Napnlenn reunia en si todo lo que es mas

agradable 4 nuestra Nacion; como conguistador
lisonjeaba su sed de gloria; como salido del
pueblo, su amor 4 la igualdad; como hombre de
genio, su perspicacia;y como hombre de gobiera
no, su amor al érden. _

Si la Centralizacion no hnbiese ecsistfdo, Na,
peleon la habria inventado. Conel bloqueo con-
tinental , ' parto; monstrupso de su genio, tirdba

e
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‘una linea desde el fondo del Mediterrdneo has-

ta Arcangel; cerraba d la Inglaterra todas las
costas; encadenaba sus telares; cortaba por el

pie sus hilos de algodon y sus cables de hier=

ro; arrasaba sus manufacturas; en una palabra,

le quitaba el aire, la vida, la asficsiaba. Con su

codigo civil, que otros habian ideado antes, pe-
Yo que solo ¢l supo concluir, ' levantd el ‘mo-
numento lejislativo de los tiempos modernos
mas daradero por la solidez de los materiales,
mas magnifico por la sencillez de sus divisiones
y mas unitario, para decirlo asiy por la fusion
de los diversos sistemas del derecho consuetu-
dinario y del derecho escrito. Establecid cor-
poraciones judiciales ' para pesar’ con balanza
igual y uniforme lajusticia ‘en  todo el terri-
torio, y gefes de su confianza al frente que
respondian de estas corporaciones, Reglamentd
la administracion, la policia; la industria y el pen.
samiento. La Yliria recibi6 nuestras leyes; nues-
tros Intendentes gobernaban!'las repiblicas de
Brema, deé Lubek y Hamburgo; la Holanda; la

Westfalia, Napoles y 'la’ Espaita: tomaban por
modelo 4 nuestro consejo'de Estado, y:la mis=

~ma Roma, esta antigua seilora del mundo, se
presentaba en su turno, cuando llamada d ¢o-

locarse ‘en la fila de nueéstras prefecturas. - La
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amovilidad de treinta mil curas rurales instituis
dos por obispos que nombraba Napﬂlgﬂn;_ Por-;
nia igualmente al clero bajo el yugo de la cen-
tralizacion. Los magistrados eran mas bien ad-
ministradores de juzgados temporarios que ver.
daderos jueces. El' ejército envanecido con su
ilustre General, disciplinado y amoldado a su
mano, se prestaba sin murmurar a ser manda-
do por el mismo, La policia vijilada por con-
tra policias, que la prensa entonces muda no po-
dia publicar, envolvia la Francia con una red
invisible y misteriosa. » No os imaginels, decia
» Napoleon 4 los lejisladores, que S0Is VOSOtros
»los que representais lagrande Nacion. No;no .
+sois vosotros; es el ejército que me obedece,’
» ¢l senado que es enteramente mio, el conse-
+jo ‘de Fstado presidido por mi; soy yo; yo so=
» lo soy la Francia.» Paldbras no sin verdad,
porque entonces el cuerpo lejislativo y el sena-
do votaban al primer llamamiento, pronto y sin
réplica, el uno los presupuestos, y ‘el ‘otro los
ejercitos y Napoleon sentiddo en su consejo de
Fstado, rodeado de las comisiones de guerra'y
marina, de legislacion y justicia, de hacienda y
de lo interior, vigilaba sus ministros por medio
de los presidentes de las secciones, legislaba 'y
reglamentaba, éinspeccionando de continuo con

)
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l_a vi_sta ﬁja sobre el mapa de Francia desde
los pirineos al Biltico,del Mediterraneo al Da-
nubio, del Tiber dlas embocaduras del Lioira,
centralizaba de este modo en su mano todas las
fuerzas ‘constitutivas, activas y pensadoras de su

vasto imperio. | e
“La 'Restauraciqn debid unicamente Ia fuerza
y seguridad que tuvo en sus principios 4 la:

Centralizacion administrativa de Napoleon.
‘Este hqmbre_estraﬂrdiuariu cuando volvid
de la isla_de Elba, bien porque su genio hu-
biese declinado 4 la par con su fortuna, ¢ bien
que estuviese cansado de los otros hombres y
de si _mismo, desconocié por un instante el
caracter de nuestro pueblo y el secreto prin.
cipio de su propia grandeza. No corrié con
bastante celeridad. del Medio dia al Norte; tan.
teé en medio de una nacion resuelta, que desea
siempreladecision, dejo enfriar el entusiasmo de
sus soldados y d los partidos recobrarse de su
pasmo. 51 al dia siguiente de su regreso hubie.
se a marchas forzadas lanzado su guardia sobre
la Bélgica, separaba 4 Blucher de Welington,
arrojaba los ingleses al mar, reunia A silos de-
partamentos de laorilla izquierda del Rin, y lle-
vaba el trastorno y la disolucion 4 los consejos
de la santa aljapza. Los batallones habrian ar-
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rastrado tras si d otros batallones, Yala Fran-
cia se erizaba de voluntarios, de cuerpos fran-
cos y de baterias, se escalonaba hasta las fron-
teras, se engalanaba con banderas tricolores, ha-
cia resonar sus cajas de aldea en aldea, y se or
ganizaba con aquel instinto maravilloso que el
cielo le ha dado para volver en si, concertarse,
unirse, marchar y dar el golpe.

Wapoleon faltd 4 su destino; se puso 4 ar-
reglar constituciones y cartas, cuando solo de-
bia ser general: conferencié cuando sélo debia
obrar, y le ocurrio renunciar a la dictadura,
precisamente cuando no tenia otro recurso para
salvarse. |

La Restauracion continud a valerse de log
mismos resortes tirantes y.vigorosos que hall6
de la Centralizacion administrativa. Jamas se
trato en los reinados de Luis XVIII, n1 de
Cérlos X, de resucitar las antiguas provincias,
ni los paises de Estados, ni los paises de elec-
cion. Ningun deseo’ tenia la Francia de volver
a lo pasado, y en vano lo hubiera querido el
goblerno, porque ella se habria opuesto. Por
otra parte, la Centralizacion era muy favora-
ble al aumento'del poder ministerial , quien en
todo evento, era mas obedecido delas nuevas
prefecturas y tribunales, quel no lo hubiese sido
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de las antignas Intendencias y Parlamentos. El
Trono recibia mas soldados y dinero de las Ca-
maras gne no le concedieran los Estados.

Resumamos: |

En tiempo del feudalismo, fué util la cen-
tralizacion 4 la aristocracia ; bajo el gobierno
de los reyes, 4 la monarquia; bajo la convena
cion, 4 la igualdad; bajo el consulado,al orden
civil; bajo el imperio, al despotismo; y durante
la restauracion, al gobierno ministerial,

Hoy en dia debe dar su apoyo 4 la inde-
pendencia nacional, 4 la autoridad del gobier-
no, y 4 la libertad del pueblo.

Detengamonos un momento ahora, y compa-
remos los resultados que ha producido entre
nosotros la centralizacion con les que por no
tenerla han esperimentado los demas pueblos
europeos. '

La Italia con unamultitud de prineipes al
frente, sin capital, sin patria comun, sin go-
bierno supremo, es un cuerpo trashijado y ma-
cilento, rodeado de vecinos que pueden divi-
dirlo y cortarlo en dos, en tres, en mil trozos.

La Rusia tiene sobrados desiertos, muchos
grandes rios que atravesar, muchos pueblosjux-
tapuestos mas bien que unidos y cuyos idio-
mas y dialectos les son mutuaments incoms
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prensibles, demasiada barbarie en los SIervos,
demasiada corrupcion en los nobles, ¥ a mdsde
esto muy poco dineroj circunstancia que aun-
que no siempre impida que una potencia sea
fuerte en su casa, le es poco favorable para po=
ner el pie fuera de ella. .

La Inglaterra reune tres reinos, uno deflos
cuales se hace remolcar para seguir el pasode
losotrosdos posee unaaristocracia aferradadsus
privilegios y 4 sus- blasones enmohecidos, im-
pregnados de feudalismo, un cardcter nacional
sombrio y melancdlico, y se halla cefiida de
mares tempestuosos; que no permiten hacerse
facilmente desembarcos en sus costas, ni que
elia 4 su vez los haga en las de los demas
pueblos. )

La:debilidad relativa de la Alemania ha
de atribuirse 4'sus varios estados divididos 'y
recortados, rivales en la. industria, opuestos:
en cultos y secretamente zelosos unos de.otros
en su diplomacia. La debe tambien 4 sus ju-
risdiciones «de todos grados y: siglos, 4 sus di-
versas monedas, aduanas, costumbres, usos
stituciones y leyes, que cambian muchas ve-
ces en el solo trecho de una parada de postas

La Suiza se halla. aquejada por un federa-

- lismo artificial , asi como la Espaiia por lasar-
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bitrarias interpretaciones que se dan 4 sus fue-
ros mal definidos. Sin sus montaiias inaccesi-
bles ¥ sin la posicion peninsular que ocupa,
tiempo hace que la Espafia habria sufrido el
yugo de la Centralizacion 6 el del estrangero,
pues jquien podria envidiarle esa anarquia tur-
bulenta, escudlida y pobre, sin paz, sin li-
bertad y sin igualdad?

La Francia se halla admirablemente situa-
da en la Europa para invadir al estrangero, y
defenderse de sus enemigos interiores. No tie-
ne rios inmensos que se hielen y desborden,
ni montafias escesivamente elevadas, ni peli-
grosos desfiladeros donde la guerra civil pue-
da sostenerse y ocultarse. Nuestro norte y
nuestro medio-dia son linderos entre sf, no
por sus respectivos grados de latitud, sino por
la comodidad y facilidad de los transportes.
Para Napoleon era un juego enviar cien mil
hombres del Rin a los Pirineos y de los Piri-
neos al Rin, ;En qué lugar del mundo, los
ejércitos , estas masas enormes, han viajado ja-
mas con tan descansada rapidez? ;y no hemos
de decir que la Francia es la primera poten-
cia de la Europa,si es verdad que el poder
no consiste tanto en la magnitud de las masas,
como en la facultad de moverlas? Ahora bien,
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la Francia es de todos los estados de la Bu-
ropa el que puede con mas celeridad, union
y certeza transportar 4 un punto dado mas
hombres, mas dinero y mas pertrechos' de
guerra. En el mismo instante, el gobierno
quiere, el ministro da la orden, el prefecto la
transmite , el maire la egecuta, los regimiene
tos marchan, las escuadras se adelantan, la alar-
ma suena, el caiion retumba y la Francia esta
en piel

Pero, aunque la Francia pueda arrojar so-
bre el enemigo por mil diferentes salidas sus
batallones y sus armadasy si es fuerte pa-
ra conquistar, es por su posicion geografica dé-
‘bil contra una invasion. Colocada en las con-
fluencias del despotismo, accesible en sus cos-
tas y en sus fronteras, rodeada por todas partes
de enemigos de su principio politico, la Francia
necesita llamar todos sus hijos, tenerlos en re-
dedor suyo, siempre estrechados, siempre dis-
puestos, y velar continnamente por ellos desde
lo alto de su grandeza.

Sin embargo no debe su poderosa naciona-
lidad solo 4 sus reductos; a susbuquesde guer-
ra, 4 su infanteria, 4 su artilleria, ni 4 su mari-
na: débela aun, debela principalmente a suca-
racler yd sugenio, 531
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En efecto, cada macion tiene ‘un:caracter,’
un genio que le son propios, y afiadiré tambien,
casi su particular temperamento. El nuestro se
inclina & la unidad. Podria creerse que por una
especie de instinto conocemos nuestra debili-
dad como individuos y nuestra fuerza como.
nacion. Nuestros corazones se responden y la-
ten' con iguales latidos, nuestras manos:al es«
trecharse se estremecen, nuestros animos se in-
flaman conla misma centella, nosotros nos fun-
dimos rdpidamente unos en otros, y en breve no
formamos mas que una sola  alma y un solo
cuerpo. Entre nosotros, enuna hora, en menos
que esto, ya no es un arrabalel que se insur-
recciona y que sepresenta armado en las calles
y plazas, esla ciudad entera:no son yaalgunos
batallones los que se ponen en marcha; es un
ejercito. Ved aqui lasecreta causa de mnuestra
furia francesa enel ataque y en la  victoria y
de nuestro terror psnico en laderrota | porque
en este Ultimo caso no ' somos ya un  ejéreito,
una tropa, una masa, un cuerpo, volvemos i

ser individuos. s i
Esto pone en claro tambien el motivo por-
que pasamos tan rdpidamente de la delibera-
cion 3 la ejecucion, de las palabrasad lasarmas,
de los Clubs 4 los motines, y de estos & las res
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voluciones; y tambien porque las hacemos y
porque no subsisten. |

Este mismo instinto de unidad nos impele 4
difundir y estender los sistemas, & metodizar
nuestros libros, 4 codificar nuestras leyes, a dar
homogeneidad 4 todos los ramos del servicio
piblico.

Apenas hemos atravesado lafrontera y pues-
to el pieen el pais conquistado que, al dia
siguiente, organizamos su régimen interior,
politico, administrative, civil, militar, sus mu-
nicipalidades, sus tribunales, sus escuelas, sus
diversiones y fiestas publicas, sus teatros, sus
modas y hasta el detalle y régimen de sus ne-
gocios domésticos; nosotros nos 'metemos en
todo, queremos entender de todo, nos fami-
liarizamos hoy con los que nos eran ayer es-
trangeros, vivimos 4 su-manera, y les hacemos
vivir d la nuestra, ynos los procuramos asimi-
lar en todo, tan bien ¥y tan Gumpletamﬂn!:ﬁ
.como si fuesen hijos de la vieja Francia.

No debe pues sorprender 4 nadie, segun
-esto, que se nos haya llamado el pueblo dela
propaganda,

Al contrario, (jcosa estraial,) los austria-
cos, los prusianos, los rusosy los ingleses han
ocupado largo tiempo nuestro territorio; y no



32"___
les haocurrido, ni aun la idea de innovar en
lo mas minimo nuestro regimen politico 6 mu-
nicipal. No vivian con nosotros; acampaban en
nuestro suelo. |

Asi pues, conla guerra 6con lasideas, no-

SOtros revﬂlucmnamus siempre en alfruna par-
te, y sin que ella misma lo qmera,lﬂ sepa, O
lo diga, la Francia lleva tras si al mundo.

Otra de las causas que deben contarse co-
mo mas poderosas de la Gentralizacion es, el
engrandecimiento prodigioso de Paris que, des-
de la mas remota antiguedad, y como por un
'hﬂmenagg tdcito, ha sido remnncida reina y
sefiora de las demas ciudades, patria adoptiva
de las ciencias, de las artes y de las letras, lum-
brera de la civilizacion, asiento del gobierno,
deposito general de las producciones del nor-
te y del medio-dia, morada de los principes,
arbitro del guto, del lujo y de las modas.

Paris recibe mucho, pero tambien dd mu.
cho: consume, pero quien consume promueve
la produccion: vende caro, pero tambien com-
pra caro y paga con puntua!idad' se llena co-
mo un rio, pero refluye hasta su nacimiento:
concentra la luz, pero tambien la reﬂe‘]a Es
un drbol de pmdlgmsa grandeza que restitu-

ye la sdvia que aspira, y las estremidades de
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sus inumerables ramas se doblan cargadas de
frutos de oro. Vivifica con su sople todo lo
que alcanza, y aplasta con su peso todolo que
se le opone. Empieza las revoluciones y las
concluye: hace Reyes ylos deshace: reparte la
gloria, la libertad y el mando. k

- Sin Paris habria podido acaso la Convencion
luchar contra la Europa? Sin Paris, las revolu-
ciones de 89 y de 1830 habrian dejenerado en
guerra civil. Sin Parfs, el poder ejecutivo tras-
ladado 4 Versalles,a Bourges, 4 Tours, & Orleanss
a Lion,d Tolosa, 4 Burdeos, no seriaobedecido.
El gobierno no es mas que el 6rgano deParis,
no es sino su comisionado, su agente de nego-
cios y su servidor. Paris haria frente al. resto
de la Francia, y de sus puertas como de las puer-
tas de la antigua Memphis, se lanzarian 4 lavez
muchos ejercitos, - ) enre ),

Paris tiene una fuerza material que no pue-
de casi calcularse; sin medida y sin contrapeso.
Paris no encierra el mayor niimero de hombres
de la Francia, pero si, la retinion de ellos mas
preponderante, Tiene lo:que da la Centraliza-
cion: es la Centralizacion personificada,

Atenas fué mas culta, y Roma mas guerrera,
Léndres es mas mercantil, y Pekin mas vastos
Paris mas homogéneo. Paris no tiene sino un
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“millon de hombres, pero en caso de necesidad
este millon no formaria sino un solo hombre.

Londres es la capital dela Inglaterra, Viena
del Austria, Madrid de la Espaiia, Gonstantino-
pla de la: Turquia, Roma del Catolicismo: Pas
ris esla Metrépoli del género humano. |

* Cotejado con Paris todo parece lugar, aldea.
0 pequena villa.- Caminos, canales, telewrafus
todo termina en Paris: de alli sale mdn para val.
ver d entrar. A la manera de un gigante feudal,
tiene los departamentos en una especie de va-
sallage voluntario, ylas ciudades todas de las
provincias colocadas en ‘torno de Paifs, como
Otros tantos satélites, reciben luz y toman calor

d los rayos'de su Sol. | ;i

‘Paris no duerme, no descansa. En el invier-
no yen el verano, de diayde nnche, su Cabeza
plensa, sus brazos trabajan, sus D]OS velan y sus
pies se mueven. g

Su fuerza intelectual es mayor todavia que
su fuerza material. El espiritu de la Francia se
concentra en su seno. Paris es la mas fuerte es-
presion de nuestras necesidades; de ' nuestros
sentimientos, de nuestras pasiones, de nuestros
caprichos, de nuestros ‘intereses, de muestra
politica, de nuestra literatura, de nuestro pu-
der y de nuestro genio. . . | e
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Encierra en su'recinto nimero' ‘bastante de
Generales hibiles para mandar en gefe los ‘ejérs
citog rusos, austriacos é ingleses; suficiente nii-
mero de hombres’ de talento para revolver al
mundo, y bastantes hombres de’ Estado para
gobernarlo, Paris 4 los ojos de los estrangeros
es todo; no es la capital de la Europa, si asi os
place, pero lo es de los europeos. Quien dice
Paris, dice la Francia. Es comoun grande reing
dentro de otro pequeiio. Paris esla Cabeza, las
Provincias son los pies. Ahora bien, los pies son
los que andan, pero la cabeza guia y dirige,

No debe ponerse tampoco fuera de cuenta.
nuestra lengua patria, franca como su  nombre
tan maravillosa en la sencillez popular ' de sus
giros, tan diddctica para espresar el pensamiento,
tan abstracta y clara 4 un tiempo que al paso que’
satisface al filosofo es compreendida y hablada
cas1 tan bien por el pueblo, como por los grami-
ticos: tan ingeniosa, tersa; decorosa y mesurada,
que insensiblemente se ha introducido en log -
Palacios de los Reyes estrangeros, en las cancile.
rias de sus embajadores, en  sus teatros, en sus
tertulias, en sus viages y fiestas, que ha limitado’
entre ellos el uso de su idioma nacional 4 las co =
sas mas vulgares y necesarias; tan triunfadoras
en fin, que ha hecho y sabido conservar mas

]
&
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conquistas 'fuera del reino, que no alcanzaron
nuestros ejércitos.
. No olvidemos en fin el caracter francés: .que
naturalmente ama el Orden, la dependencia y
trabazon del conjunto de las partes; que se al-
za 6. abate, resiste 0 cede, segun lo ccsija el ne-
gocio; que se complace solo en la luz; que to-
ma, como por derecho de posesion, la iniciati-
va en todas las cosas gmndes' que nNo se reco-
geien si para fecundarse, sino para dlfundlrse.
que despela y sxmphﬁca todos Jos prmmpms-
que organiza las ideas 4 manera de batallones y
las arroja armadas de rayos y truenos en guer-
ras de propaganda; genio tan abundante yfértil
que va renovandose & medida que se estiende
y. dilata, tan comunicativo que le causaria la
muerte la idea que debiese guardar largo tiem-
po encerrada en su seno; tan légico que ha sa-
cado ya la consecuencia de un principio antes
que se haya acabado de fijar; tan generalizador
que amontona en su cabeza sistemas de politica
de guerra, de moral, de administracion para to-
dos los gobiernos, pnmb]es, Y tan impetuoso- y
vehemente que enardecido en sus ensayos no
estudia bastante con anticipacion lus lugares;r
los tiempos, ni los hombres. |

Ved aqui otras causas 6 agentes de nuestra

&
=
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Centralizacion , unas intelectuales, otras reli<
giosas y morales; aquellas administrativas y gu=
bernativas , estotras fisicas y materiales: la pren.
sa, la instruccion primaria, el culto, la  guardia
nacional, el egército, la legion de honor, el Bud-
get 6 presupuesto, el Gran libro de la deuda
.publica, el Tribunal de Casasion, el Consejode
Estado, los Consejos generales de los departa-
mentos y las Camaras, las carreteras generales,
los barcos de vapor, los telégrafos, los caminos
de hierro.
- Prosigamos.

La prensa es un agente de Cen=
tralizacion , agente intelectual cuyo  efec-
to es repentino y maravilloso. Ella por si
sola vale al gobierno no se cuantas oficinas de
policia y le ahorra muchisimos millones. Con
su vista de lince escudrifia y atisva todos los
rincones del reino, escucha en todas las puere
tas, lo mismo de los palacios que de las caba-
nas. Centinela vigilante noche y dia, se colo<
ca frente las Casas comunales y las Prefecturas,
delante de los jueces de paz 'y de los Estrados.
Rasga el misterioso velo conque se ocultan las
conspiraciones, Lleva cuenta de los abusos en
los diferentes ramos del servicio publico, de las
exacciones del poder, de los gritos amenazado-
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res y hasta del llanto oprimido y de los suspi-
ros ahogados del pueblo. |

Por su medio, el pobre pastor delas Lan-
das, el costalero de Marsella, el marinero Bre-
ton invisible en medio de las densas nieblas
del Océano, el barquero de Lion, el dentador
o arreglador de sierras en los s6tanos de Lila
y de Valenciennes puede, sin salirde su domi-
cilio, sin hacer gasto alguno, invocar contrasu
Maire, su comisario de Policia 6 el perceptor
de contribuciones, la responsabilidad del mi-
nistro. Iia prensa envia al poder: central las
quejas de los oprimidos y de los infelices, sin
que les cueste 4. estos ni aun el porte de las
cartas, Todas las representaciones llegan en gran
niimero y se clasifican en la oficina centraldel
palacio-Borbon. Finalmente la Francia centra-
lizada en la persona de sus representantes, es
Ja que las ecsamina piiblicamente y despues por
medio de la prensa envia sus soluciones hasta
los mas lejanos confines del reino.,

La mstruccion primaria es otro agente de
centralizacion, agente moral. Figurémonos le-
vantindose. escuelas  rusticas entre los pantanos
de la Solofia y las gargantas de las montaiias de
la Auberiia, sobre las landas de la Bretaia y
las campiiias-industriosas ‘de la A/sacia; figuré-
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monos que los maestros substituyendo por ' toe
das partes & la corrupcion y 4 los signos rudos
y groseros del dialecto local, las reglas sencillas y
correctas de nuestra lengua francesa, de esta
lengua que yo llamaré la del buen sentido, la
del pueblo, ya que no tiene para ningun oido
para ningun entendimiento, sonidos diferentes,
dificultades insuperables y en cierta manera se°
cretos aristocrdticos., Cuanto mas se estenderala
instruccion primaria, tanto mayores progresos,
hard la Centralizacion. Laslenguas son los lazos
mas fuertes para formar las nacionalidades: si
no hubiese en el mundo mas que un solo, idios
ma, bien presto los hombres formarian un solo
pueblo,

El Cr:sl;mmsmu, este vmculu espmtual es
igualmente entre nosotros un poderoso agente
de Centralizacion. Con sus alas estendidassobre
todo el universo francés lo cobija y 4 la misma
hora, al son de las mismas campanas, y en los
mismos templos reune inumerables poblaciones;
oye sus canticos, y les hace humillar sus fren-
tes ante los mismos altares. Los santifica &4 to-
dos bendiciendo resPectwamente del mismo
modo el nacimi¢nto, el matrimonio y la muerta
de cada individuo; enlaza al Breton con el

Alsaciano, al Provenzal con el Normando por
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medio de los dogmas, ‘los ritos, la pompa y
fiestas, las prdcticas y catecismos uniformes de
un mismo culto,

La guardia nacional, ora sedentaria para ser-
vir de policia ausiliar en cada pueblo, ora mo-
vilizada y reunida en batallones y en legiones
para defender el todo 6 parte delterritorio, con-
voca y aglomera los ciudadanos al rededor de
los mismos gefes y de las mismas banderas, les
hace penetrarse de un mismo y vasto sentimien-
to, pone en comunicacion y asimila sus ideas,
fortalece su patriotismo y centraliza sus sacris
ficios en favor de la Cosa publica.

En el ejército no hay ya regimientos de la
Picardia, del Artois, de Normandfa, de Cham-
paiia, ni Guardias de corps, ni aun la vieja 6 la
Joven Guardia. Los regimientos no se distinguen
$INO por su arma, y porsu ntiimero en ella. Aca-
béronse los privilegios militares, del nacimiento,
de clase 6 de ciudad.Ricos, pobres, nobles, ple=
beyos, moradores de la ciudad, aldeanos,
campesinos, todos meten la mano en la urna,
sacan su billete y la suerte designa los soldados.
Desnudos y puestos en el estado en que salieron
ala vida pasan todos por unainspeccionrigorosa.
Iguales son para todos las causas de exencion
1iguales los ejercicios en el campamento, igual
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¢ama en elvivac, ignal instruccion, iguales cas-
tigos, iguales recompensas, iguales pensiones;
unas son las condiciones para ascender, uno el
tiempo de su servioio, la misma hora la que les
vé partir, y la misma la que sefiala el regreso d
sus hogares.

La legion de honor que no tiene sino una
insignia para todos los servidores del Estado,ci-
viles 6 militares, sin distincion de nacimieuto, de
élase 6 de culto, es tambien un grande pensa.
miento de Centralizacion.

El Budget 6 sea la ley de Presupuestos es ¢]
libro dela Centralizacion. Cada ramo del servi-
cio publico ocupa en €l su lugar. Magistrados,
clérigos, militares, financieros, administradores,
empleados, catedréticos, sabios, literatos, minis-
tros, principes,elmismo Rey,todostienensucuen.
ta corrienteen este gran libro, y cuandollam ados,
se presentan, segun el orden con que se hallan
inscritos. Ya no hay portazgos, poyos dlos jue=
ces, laudemios, donativos para el chapin: de la
Reina, patrimonio real, bienes del clero, entra-
das eventuales, dominios empednados, hereda-
mientos para hijos de la Gasa real, venalidad de
oficios, titulos de asentista: tnica es la fuente de
las rentas del Estado, el impuesto universal. Ya
no hay mas que una caja para todos los gastos put
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blicos, una sola llave para abrirla, y esta llave Ia
tiene el pais; €l es el que paga,y quien paga go=
bierna, 8 s |

La deuda publica, otro agente administrati-
vo, enlaza estrechamente la suerte de una mul-
titud de fanulias 4 la del Estado, las estremece
con los mismos vaivenes, las asegura con igua-
les garantias, y hace depender su propia vida
de la’de aquel. La deuda es uno de los me-
dios mas positivos y mas enérjicos de que se
vale la Centralizacion moderna.

Al mismo tiempo sirven a la Centralizacion
algunos vehiculos fisicos y artificiales, 4 saber:

Los caminos vecinales que son ramificacio-
nes de los generales, que atraviesan los panta-
nos, los arenales, los bosques, las montaiias y
los precipicios; que benefician los distritos mas
retirados, que serpentean y se enroscan al re=
dedor de los lugares y de las aldeas, y que en-
lazan unas con otras las carreteras reales 6 las
departamentales.

Los bugues de vapor que, por la ligereza de
su .construccion, rozan las arenas de nuestros
rios, sin tocarlas, rompen con la fuerza de las
ruedas, la de la corriente, y superan con su ve.
locidad la de las velas | y remos, la del remol-
que y de los caballos,
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El telégrafo cuya cabeza estd en Parfs y
cuyos brazos se prolonganen todas direcciones
para enviar la orden de obedecer y traer la
respuesta de que ha sido obedecida.

Los caminos de hierro que en caso de necesie
dad podrian transportar en breve de un estre-
mo de la Francia al otro, los ejércitos,los mi-
nistros, el gobierno y las camaras mismas, en
menos tiempo casi del que se necesitaba en
otra epoca, para vestirse, arreglarse procesio-
nalmente y venir los monges desde San Dioni-
sio a la catedral de Paris.

- Es tan imperiosa y fuerte la necesidad de
la Centralizacion que las revoluciones la respe-
tan; cambia solo de medios y de forma, sin
cambiar de objeto. "

Asi, el gobierno representativo ha substitui-
do 4 la voluntad de un hombre solo la asocia.
c¢ion de las voluntades de todos, al capricho la
regla, al imperio absoluto del Principe la rese
ponsabilidad constitucional de los ministros.

Para elegir es preciso asociarse:” asociarse
vale lo mismo que centralizarse. |

Los electores de cada pueblo se convocan,
y la municipalidad se personifica y toma asiens
to en el Consejo municipal. el

&

Los electores de cada canton se reunen; ¥
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el departamento se personifica y toma asiento
-en el Consejo departamental, |

Lios electores de cada departamento se reu-
nen, y la Francia se personifica, y toma asien-
to en la Cdmara de los diputados.

Esto es cuanto concierne al érden delibe-
rativo. ,

En cada canton, un Juez de paz adminis-
fra justicia en los juicios posesorios Yy sumae
T10s. |

En cada distrito, un Tribunal de primera
instancia distribuye la justicia correcional y
civil.

En cada departamento, un Jurado juzga
los procesos criminales, .

En cada grande Distrito judicial, un Tri.
bunal Superior recibe las apelaciones de los
juzgados inferiores,

En la capital, un Tribunal de casasion es el
lazo moral, correctivo y jurisprudencial queune
4 todos los tribunales del reino,

Esto es cuanto concierne al orden judicial,

La jurisdiccion admwinistrativa consiste en
el ‘establecimiento de los Consejos de prefec-
tura, en la jurisdiccion contenciosa de los mi-
nistros y en el poder supremo del Consejo de

Estado,
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mal es la forma del orden administrativo.

Si entre las dos autoridades judicial y ad-
ministrativa nacen y se trabao luchas de com-
petencias, €l poder realinterponiéndose las des-
parte y las pone en paz. -

Esto eslo que corresponde al orden guber-
nativo. _
~ En todo el remno hay la misma gerarquia,
la misma série de subordinacion, las mismas
oficinas y las mismas garantias; por todas par-
tes se estienden del mismomodo los registros
del Estado civil para hacer constar los naci-
mientos, los matrimonios y las defunciones; el
contigente de hombres estd sefialado en lasie-
yes de reemplazo , 4 cada departamento, 4 ca-
da distrito, 4 cada canton, 4 cada pueblo,  to-
mando por unica y general base la poblacion;
los impuestos directos son calculados 4 untan-
to igual por franco de la renta de cada indi-
viduo, rigiendo en todas partes igunales bases
para el reparto; siendo los mismos los agentes,
é igual el modo de recaudacion , y las mismas
tarifas en las contribuciones indirectas; iguales
son los métodos para las elecciones municipa-
les, departamentales y parlamentarias; iguales
son las cargas para la guardia nacional, la po-
licia de  salubridad, los caminos, el clero’"y la
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istruccion primaria;. las mismas circunscrip-
ciones territoriales, las mismas administraciones ;
los mismos tribunales y las mismas leyes ; é
1guales tambien la justicia civil, mercantil, cri-
minal, administrativa y militar. De este modo
todos los ramos y dependencias del servicio pu-
blico ajustan unos con otros y el gobierno im-
pulsado por la Centralizacion mueve sus mi-
llares de brazos 4 un tiempo y compas, y por
decirlo asi maquinalmente; & li manera de
cuando se ha dado la oscilacion 4 la péndula
de un reloj grande el minutero -marcha, la
Campana suena, y las ruedas y encajes mas fi-
nos y delicados: giran con exactitud y sin dis.
crepar-sobre sus ejes de diamante,

Asl, en la mdquina ingeniosa y sibia de
nuestra administracion , las grandes. ruedas im-
pelen 4 las medianas, las que a su vez hacen
girar 4 las pequefias al rededor de sy ejei ¢

El Maire obedece al Subprefecto, este al Pre-
fecto, el Prefecto al Ministro. La responsabili=
dad de los Ministros garantiza d los ciudadanos
de las vejaciones de un agente secundario, y
la amovilidad de este asegura la independen.
dencia de la responsabilidad ministerial,

CGada Ministro responde personalmente de
los actos especiales de su ramo, y los Ministros
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son responsables in solidum de los actos que
han emanado de una deliberacion tenida en
Consejode Ministros. '

Esto eslo que forma el orden ejecutivo. .

De todo ello-debemos coneluir que por la
incorporacion, y contigiiidad de su territorio,
Ja posicion geogrifica que obtiene, la facilidad
Je sus comunicaciones, ¢l caracter tan social y
el genio tan comunicativo de sus moradores,
sus soldados del Norte y del Medio-dia que en
el espacio de dos rondas de noche se funden
unos en otros, su magnifico himno de guerra,
su bandera acrivillada en cien victorias, su pro-
paganda escrita y hablada con la brillantez 'y
estruendo del rayo, la popularidad universal
de su idioma, sus escuelas, sus codigos,sus es-
tablecimientos, sus recuerdos revolucionarios,
su administracion vigorosa , su gobierno com-
pacto y unitario , su deseo innato de laigual-
dad, de la independen{:ia nacional y de la sloe
ria, por su Puris y en fin hasta por su mismo
nombre, la Francia es el estado mas fuerte-
mente centralizado de la Kuropa.

iDiremos, no obstante, que nada puede -
~ objetarse contra la Centralizacion, y que 4 pea
sar'de sus grandes ventajas mno lleve consigo

tambien sus inconvenientes?
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Se ha pretendido  que sacrificaba demasia-
do lo restante del pais § la Capital; que saca-
ba con esceso el Jngo vital de los miembros
para fijarlo en el corazon, que atropellaba de-
masiado las levas de hombres y de caudales;
que multiplicaba en demasia los rodages de la
mdquina gubernativa, los empleados , las cor-
respondencias gerdrquicasdel Servicio publico,
los detalles, los legajos y los escritos; que mis
Taba d la sociedad humana como una materia
bruta para pulimentarla, y al Gobierno como
una maquina de hierro con vilvulas y piston.

Han afiadido que la' revolucion de 1989
habia emancipado 4 los pueblos del yugo del
feudalismo, y que la revolucion de 1830 de-
bio librarlos del yugo de la Gentralizacion; que
~cuania mayor concentracion y fuerza tiene la
administracion politica, mayor ha de ser la n-
dependencia .de la administracion municipal;
que si los administradores locales son ignoran-
tes, es porque no dejdndoseles pensar ni obrar
en nada, nada se les deja por cousiguiente que
aprender, pueste que en el dia son, resortes no
Totores ; maquinas no talentos como debieran
serlo; que les sucede 4 1os pueblos como a log
esclavos : si. quereis, dicen, que un esclavo an-,
de quitadle sus cadenas, si quereis pues que
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los pueblos sean. ilustrados, fuertes y ordena-
dos , dadles la libertad,

Tales son en parte las graves objeciones
que se han hecho contra la lentitud y las tra-
bas del régimen municipal. Pero no se limitan
a ellas los que las hacen; manifiestan echar 4
menos ciertas instituciones federales, y valién-
dose de algunos ejemplos de tiempos pasados,
atacan la parte politica de la Centralizacion,
., Ved, nos dicen, los antiguos Estados gene-
rales de las provincias; administraban con ab-
soluta soberania, yno mas los ministros, que
los Reyes, podian . de ningun modo cambiar,
modificar, ni suspender la ejecusion de sus a-
cuerdos. y R

Ellos decretaban las contribuciones y fija-
ban la cuota y reparto de los impuestos: no
daban al Rey sino un don gratuito: adminis-
traban, sin ninguna intervencion, las rentas,
las obras publicas, los caminos, los puentes,

’

los puectos y los canales: nombraban todos los
.empleados administrativos. | ,

- La alta/ policia y la- represion de los delitos
formaban parte de las atribuciones del Parla-
mento. No habia guarnicion en las capitales de
pais de Estados, y los Parlamentos: llegaban i
decretar el arresto de los  gefes que se habian

4
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atrevido £ violar los privilegios de la ciudad.
Finalmente el Parlamento emplazaba al Inten-
dente, si habia motivo para ello, y aun decre-
taba su prlston. |

Ved. ‘aqui lo que pretenden que pediria
para si el Languedoc, Pero forzoso seria  en tal
caso hacer otro tanto en favor de la Norman-
dia, del Rosellon, de la Guiena, del Leonesado,
del Delfinado, de la Santonia, de la Bretaiia,
de la Borgofia, de la Champafia, de la isla de
Francia, del Poitd, de la Tourenz, del Orleanés
de la Picardia, de la Lorena y de la Alsdcia, ¥
el gobierno con intendentes encarcelados, con
un tesoro alimentado por medio de dones gra-
tiitos, -y ciudades desguarnecidas , lo mejor
que podra hacer es dejar pronto el mando, y
los Cosacos del Don no tardardn mucho en ve-
nir 4 vivaquear en el Cnadrade Marlgny de los
Campos Eliseos.

Pero no,no demos este placer d los estrangeros;
ni hagamos d nosotros este mal tan grave. Per-
manezcamos unidos para ser fuertes, Seamos
- “independientes para ser libres. No destruyamns
la obra lenta delos s:glns, de la sabiduriadelos
legisladores y del gemﬂ de la Nacion,

Tienen solo las instituciones' humanas una
utilidad relatwa, hija de lascircunstancias; bua-
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mas quizd en una'época; sonmalas enotra. Asi,
la iglesia -’independieﬂte y ‘territorial, en tiem-
po - del feudalismo, con la . templanza, la cari.
dad, ‘1a dulzura y las luces de ' las jurisdiccio-
nes aclesmsucas, se oponiad las costumbres du-
ras y harhams, los ' castigos: atroces 'y la
ignorancia’ crasa de los T'ribunales’ civiles y
criminales; La agrmultura sobresalia ' en las
propiedades rusticas del clero, las bellas artes
se habian refugiado en’ sus templas, la ciencia
en ‘sus ciaustms, la inocencia en ' 'sus asilos.
Hoy; en''dia;"los bienes: de’manos’ muertas
PErjﬁdlﬂarlal‘l dla agrlcultura' la ]urlsdiccmn ci-’
vil del clero estaria llena de ahusas, sus’ asilos,
sus claustros, sus gerarqmas servirian'dé obsta-’
culo’d’la’ justicia;a la ciencia 'y d la libertad.

Lios ‘Parlamentos ﬂrdenadas como ‘en ﬁlaf'
en todoel'territorio franees, cnntuﬂercn les ca-’
pﬂchns yla arbitrariedad’de los Intendentes y
delos’ cortesanos. Hoy en'dia ‘esta mezcla ‘de
pmderes civiles y administrativos embarazariala
accion 'del Gablernﬂ, y lal venalidad de los car-
gos Jﬂdlﬂlﬂl&ﬂ, perjudicarla a la”admisibilidad de
mdns los ciudadanos 4 los destinos puhlmos. ¢

“Lias exenciones' de policia, del comercio, de
ia justicia y de admlmstramon, los prmlegml
de las villas y ‘municipalidades, las franquicias
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de los gremios, de los regidoratosy de. las pe=
quenas repubhcas colocadas en las costas, 6 en!
lo interior del reino, 0 enlas fronteras, fomen-
taron, en la edad media, la agricultura, la in-
dustria fabril y la libertad. Ahora producirian:
solo obstaculoes, monopolios, abusos. o

La monstruosa Dictadura de la Convencion,
los poderes ilimitados: de sus representantes en
los. Departamentos; y en los: ejércitos; las socie=
dades populares de los distritos; las facultades
estraordingrias.de que Espnntdnea y -estralegal..
mente se investian 3 si mismas. las mun;mpah,-
dades, :sirvieran para destruir. el ant:gnu regl-
men;. pero nada | valdrian| para orgamzar nii
tampoco una reptiblica, - - Seitls pra

Del mismo ;modo, han sido, perfectﬂ;.} rela,-
tivamente los, Estados provinciales. Son enyer-
dad admlrables la dulzura de su gobierno; la.
mdependenma con que daban sus consejos, la
moderacion de losimpuestos que exijian, laeca-,
nomia desuadministracion, la solidez y, la gran-
deza de sus edificios publicos ¥y monumentos..
Pern, dquien, quisiera reponerse hoy dia en las
condiciones feudales de aquellos siglos? JQuien
quisiera levantar de sus ruinas al clero, adano.

bleza y al Estado llano? . .y
Sera muy bueno para las fnmﬂ:as histmmaq
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{y no lo son todas) decir que su provincia -ha
enviado tantos caballeros d las Gruzadas:  seri
‘bueno tambien, aun para los simples ciudadae
nos, (porque ghay acaso una sola porcion de
nuestro pais 4 quien DO quepa una parte grans
de de gloriosos recuerdos?) sera bueno, decimos,
llamarse Averniano, Normando, Gascon, Bor-
-goiion, 6 Champaiiés. Mas bueno, mas bello es
-aun, yo lo creo,ilamarse Francés,  ohes

En politica todas las consecuencias se enla-
zan: |

Elque divide su fuerza, la pierde: el qne
quiere la libertad quiere el 6rden: el que quiere
al pueblo moralizado, lo quiere arreglado: para
tener un pueblo arreglado, es necesario un Go-
bierno fuerte: el que que quiere un Gobierno
fuerte, lo quiere central, S

Nosotros preferimos la libertad de los ciu.
dadanos, 4 la libertad de los comunes; y a la
libertad de los ciudadanos, anteponemos la in.
dependencia nacional, '

Insisto en ello: no debe ya alzarse, en pre-
sencia de la Europa armada, la ensefia, ni re-
sucitarse el nombre, las demarcaciones, las pre-
tensiones, las franquicias y los privi]ﬁgiﬁs de las
antiguas provincias: no debemos dividir para
reinar, desatar y desparramar las haces del Pa-
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der, formar centros fuera del centro comun;
estados dentro'del Estado, ni poner en pugna
las voluntades locales con la voluntad nacional:
no ha de atajarse abierta 1 ocultamente, eon
las intituciones federales, la impetuosa y fuerte
corriente de la grande unidad francesa.

La Francia centralizada es la pprimera Poe
tencia del mundo. Pero la Francia descentrali-
zada perderia su poderio, luego su independen-
cia, despues su libertad, y con su libertad per-
deria hasta su nombre; su existencia

' No porque sepan administrar mejorla justi
cia tenemos Tribunales superiores 4 quienes ape-
lar; los hay para que los de primera instancia
pongan mas cuidado en sus sentencias por el
temor de verlas enmendadas, No es solo el ve-
cino de Paris @ quien proteje el Gobierno cen*
tral; sirve tambien de protector al sencillo
montafies que no sabe leer y habita una choza
‘en los Pirineos. |

Muy lejos estd la Centralizacion de produs
cir en todos los paises y bajo todes los Gobier-
nos la libertad; pero de ella nace, aun bajo el
poder despético, la igualdad, esta necesidad de
los pueblos por la cual cada hombre se tiene
4 sf mismo en grande estima: esta necesidad
eminentemente francesa.
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Cuanto mas se'concentra la Autoridad, me-
nos pesa sobre los gobernados; cuanto mas se
divide y desciende, aparece tambien mas con
el caracter y las pasiones del hombre.

La Oligarquia, enemiga de laigualdad, gus-
¢ta mucho de obrar por medio de zanjas, divi-
siones y desparramamientos. Gon un Gobierno
oligdrquico, que es el peor de todos, en lugar
de un sefior tendriamos toda clase de pequeiios
tiranos. Cada uno sentiria el poder, no delejos
sino cerca, en su puerta, lo tendria alojado en
su casa y seria superior en ella, lo que siendo
incémodo 4 cualquier otro pueblo, es insopor-
table al pueblo frinces. Nada habria tan costoso
ycaro con las necesidades que nos ha creado el
lujo, nada tan quisquilloso y enredador con la
vivacidad impaciente y bronca de nuestras pa-
siones politicas, como una administracion lo-
cal que tuviese diversas atribuciones, sin medi-
da, sin censura y cargando con toda sugravedad
_sobre sus gobernados. Habria sin duda libertad
bajo tal especie de gobierno, pero la habna so-
lo para estos administradores cuya vanidad lu=
garena les haria esponjarse y pavonearse en el
ejercicio del regidorado. Los oligarcas han
siempre tenido aficion 4 esta clase de magistra-
tura que se combina muy bien con e} habito
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que han' contraido ‘de la hnlgazanerm. ,Sar el
Rey de una aldea! |
~En cuanto & nosotros, ya que es preciso que
el Poder ejecutivo ecsista’ en alguna parte, lo
mismo da que se halle en lo altn que aba;n, lo
mismo en un lugar que en otro, lo mtsmn en
pocas manos que en mil,
~ Cualquiera que examine nuestra historia ve-
rd en ella que la Francia ha siempre pugnado
por desembarazarse de los pormenores ‘para
formar un conjunto; 6 un todo por medio de
las armas, de las adquisiciones, delosconfiscos,
de las alianzas, de los testamentos, de los casa-
mientos, militar, politica civilmente. A esto se
han dirtjido los Reyes y los ministros, quizd sin
advertirlo y por aquella especie de instinto que
lleva y conduce 4 los gobiernos mas all4 de sug
previsiones. Luis el Gordo, emancipando los co-
munes; San Luis, con sus establecimientos ju-
d:cmles* Linis el XI, cortando las cabezas de sus
- Barones; Richelieu, sofocando 4 los grandes re-
beldes en la guerra civil; y LuisXIV en fin , quien,
con un caracter y genio enteramente fr'mces:
acabo de sentar sélidamente la unidad francesa.
Sin la Centralizacion, ;serd posible enlazar
al Mediodia de 1a Francia con su Norte sjendo
tan diferentes estos dos polos, por el sol el cli-
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ma, el terreno, las costumbres, el talento, ¢l
dialecto, los intereses, ¢l comercio, las produc=
ciones?

Sin la centralizacion, jcomo podrd establecer-
se la nivelacion catastral, la uniformidad de pe-
sos y medidas y la ensefianza del idioma nacios
nal? ;Como se pndrzi asalariar, y sin salarios co-
mo serd posible hacer mover a un mismo com-
pas €l ejército, el clero, 1a administracion, la mag
gistratura, limpiar y ahondar puertos, aprestar
armadas, construir fortalezas, abrir canales, y
<urcar toda la Francia con caminos de hierro?

Sin la centralizacion jquien intervendria con
poderosa mano, la de la justicia,entre dos pueb]ﬁs;
entre dos departamentos, entre dos provincias,
entre los puertos de mar y las llanuras cubierta$
de mieses, entre la agricultura y el comercio?
iQuien pondria el sello de la paz y de la buena
armonia entre todos?

Sin la Centralizacion, la fuerza de inercia,
que es la que domina en las campiﬁaﬂ, 4no ha-
ria inutil la accion del Gobierno? Corre sangve
de los Galos en nuestras venas, nuestro patrio-
tismo es el de las armas; pero nos faltan niu-
chas veces el buen sentido para segu'r buenos
consejos, y el patriotismo civico.

-~ Sisedejaseal librealbedrio demds dela mitad de
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nuestros lugares el escoger lo que hubiesen 6 no
de ejecutar, tal vez no tendriamos ni maestros de
primera educacion, ni conscriptos, ni clérigos,
ni se repararian los caminog rurales, nilas hijue-
las 0 eaminos vecinales, ni las carreteras depar-
| tamentales, ni habria escuelas normales primarias
O rusticas, ni casas del comun, ni se votarian
pages en especie O en céntimos, ni derechos de
consumos, ni prestaciones sobre las vifias, ni
derecho de sello, ni el de rejistro, ni la con=
tribucion territorial. Entre nosotros nadie paga,
sino porque la ley dice pagad; entre nosotros
nadie se mueve, sino porque la ley dice moveos.
No hay cosa mas dificil de encontrar en Fran.
cia que contribuyentes voluntarios,

A la Centralizacion se debe el que los ca-
minos publicos, al atravesar los departamentos,
se crucen, se vuelvan 4 juntar y sigan las lineas
mas rectas, las mas pobladas, las mas ficiles de
componer, las menos costosas.

Gracias se la deben dar del érden admirable
que reina en la contabilidad aun de los mas
1nsignificantes lugares.

Por medio de ella pueden tambien las cima-
ras y el Gobierno estorbar que las mayores ciu-
dades graven su porvenir con empréstitos ruino-

805, y aun- se las deja con demasiada frecuencia
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contraer grandes deudas; y cometer estravagans
cias, cuyo descargo cae, & definitiva, sobre el des
recho de consumos, €3 decir, sobre el trabajador
" y el pobre. _ ,

A ella debemos, que los alimentos, la salubri-
dad, la seguridad, el régimen interior, correccigs
nal, religioso y moral de las cdrceles, no se hallen
.bandonados 4 los caprichos de cada autoridad
local.

A ella debemos, el haber conseguido la uni=
formidad en los impuestos, la capacidad te to-
dos los franceses para obtener empleos, que ha.
ya para todos los mismos codigos, jurisdiccioues:
y penas, la libre circulacion de las personas .
de las mercaderias, la abolicion del feudalismo,
de las castas y las corporaciones, de los privi.
legios de Estado y de los monopolios provincia=
les, la traslacion de las aduanas interiores, a las
fronteras, y para decirlo en una palabra, la iguals
dad de todos delante la ley.

A ella debemos, finalmente, que ya no haya
grandes y pequeiios vasallos. No; no hay sobre
esta lierra libre sino ciudadanos; ya no hay
ducados de Bouillon y de Lorena, ni Condado

'Venesino, ni Delfinado,ni Principados enclavades
en nuestro suelo, ni reinos dentro de unreino;
ya no hay mas que un imperio, terminado por
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el Rin, el Ocano, los Alpes y los Pirineos; ya no
hay Guiena, Rosellon, Languedoc, Provenza;
Champaiia; no hay sino una Francia, y viva la
Francia!
- No obstante, acordémonos de que estamos
muchas veces espuestos 4 arrojarnos de repente
Y de un salto, digdmoslo asi, hdcia los estremos
de todos los sistemas dominantes; que no par-
damos 4 apurar hasta las heces las consecuencias
de un principio, Y que presto abusamos de |lag
€0sas mejores, -

Asi pues, la Centralizacion llevada al esceso
tendria tambien sus riesgos, considerandola en
sus relaciones con la seguridad del Gobierno,
con la lihertad de los ciudadanos Y con la bue-
na administracion de los intereses locales,

‘En efecto; la Centralizacion es propiedad del
primer ocupante, Y pasa con el mando, de las
manos de aquel quelo tiene, 4 las manos de} que
lo toma para si, Verdad ‘que demuestran log
cincuenta afios ultimos de nuestra historia: 1a
Convencion, sitiada muchas veces en su propio
palacio, ha estado 4 pique de sucumbir por el
fusileo de los motines, 4 no hallarse en la eg .
briaguez de su poder. Los granaderos de Bona.
parte hicieron despues saltar |a Constitucion del
0o tres por las ventanas del invernadero de
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8ant Cloud. Tomado Paris por 1¢s aliados no le
guedé mas arbitrio a Napoleon que firmar sobre
ja mesa de Fontaineblau su abdicacion. Carlos
X perdiendo su capital; perdio  su trono. $i el
Gobierno no tiene sin - cesar fijos los ojos y el
brazﬂ- Prﬂﬂtﬁ, 'PH-I‘R aplasta:r CcOon la masa de la
Centralizacion las insurrecciones desde el mo-
mento que alzen la cabeza; st abandona las Tui-
Herias, si atraviesa las salidas de la capital, con.
eluyo; todo le falta 4 -un tiempo, el tesoro, la
prensa, el telégrafo, los correas, el ejéreito, la
administracion, el poder, De legitimo se convier-
te en ‘usurpador, de soberane en subdito, de
proscribidor en proscripto; huye, se pone .€n
salvo, y mucho serd si le queda algun papel 0
nombradia 4 este enemigo publico. Que que.
reis que haga? Ha sido ~destituido. 4 donde
quereis qne vaya? Se le ha condenado 4 la in-
terdiccion del ‘agua y del fuego. Ya ‘mo es un
Gobierno, un' Poder, un Rey; es un hombre;es
menos que un hombre, es una sombra, un de-
samparado; un réprobo, un yo no sé que; toda
su fuerza la sacaba del centro, y este no le
pertenece ya. Entre dos pretendientes, quereis
saber ‘cual ‘es el legitimo? 'No' pregunteis
quien: tiene el derecho d su favor, sino quien ¢s-
ti-en posesion de Paris; el que posea a Paris
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reina, el que tiene 4 Paris tiene la Francia,

He aqui los peligros que corre: el poder &
causa de la Centralizacion llevada al estremo.

Bajo ‘otro punto de vista la Centralizacion,
cuyos resortes fuesen muy tirantes, no amenas
zaria menos la libertad de los ciudadanos.

Tengamos presente quela sociedad fran-
cesa ha sufrido una doble transformacion de
unos cincuentaafios 4 esta parte hasta un punto
muy notable. A medida que‘el suelo se des=
compone, se desmenuza y se cierne converti-
do en polvo, el poder se recoge, se concentra
y se personifica en un Monarca 6 en un Minis«
terio. A medida quelas masas se disuelven; el
poder se aglomera, y se rompe ¢l equilibrio.
Esta necesidad de equilibrio entre las fuerzas
activas y pasivas de la sociedad, que! instinti-
vamente impelia 4 la oposicion liberal 4 ata-
car durante: la restauracion, la Centralizacion
politica y administrativa; es 1a misma que hi«
20 nacer el pensamiento de las asociaciones.

Gozar de la mayor suma posible de liber-
tad in dividu-aly dedicar 4 su pais la mayor pars
te posible de sus bienes, de sus dias y de sus
fuerzas; ser independiente y obedecer; mover-
86, segun su propio juicio y al mismo tiempo
segun el delos demas; ser ttil § si mismo sin
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Jaiiar 4 otros; satisfacerd un tiempo nuestras
dos naturalezas; combinar laresolucion ypron-
titud en el mando con lalentitud dela delibera-
cion; sufrir en fin voluntariamente que senos go-
bierne, perono que se Nos administre; cosa di-
ficil, problema actual y sobre todo problema
futuro’ que habran de resolver los legisladores,
problema que tal vez no tiene solucion! |

' Déjese sabiamente aconsejar la Gentraliza-
cion ya que ha hecho tantas y tan grandes co-
sus, y que esta destinada 4 hacer muchas mas!
Que la autoridad se valga mas de la wvigilancia
que de la coaccion! que contenga, pero que o
ordene, que enfrene y no empujel que antes
impida- el mal, que obligar d los demas a ha-
cer el bien. '

Usemos de nuestro ‘principio, no abuses
mos de €l. Centralizemos los grandes negocios,
descentralizemos los de corto interés. Eman-
cipar por grados la administracion patrigo-
nial de los pueblos; no dejar los fondos en
caja sin destino 6 sin intereses; simplilicar las
dobles cuentas y disminuir los rodages muy
-complicados; escribir menos; 0o prodigar tan-
to las autorizaciones emanadas del centro, las®
‘eirculares vanidosasé ininteligibles, las formali-

dades que se exigen por ostentacion, los pla-
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“nes artisticos, las obras mas bien monumen-
tales que utiles, la acumulacion de detalles,
las 1das y vueltas sin objeto y con pérdida
de tiempo ; administrar mas aun que deliberar
€ inspeccionar mas gne administrar ; enlazar,
de boca a boca, las relaciones de los superio.
res con las de los inferiores; esplicarse verbal-
mente y hacerse asi comprender mas bien que
escribir y no ser entendido ; guiar é impeler
delante de si sin que lo adviertan mas bien
que arrastrar con aspereza tras de si, y per-
suadir con preferencia 4 mandar: tal es la con-
ducta sabia que debe guardar la Centraliza-
cion, porlo que respeta a los pueblos sin aban-
donar por esto su principio. _ A
51 salimos de este circulo municipal, ycon=
sideramos la Centralizacion en sus relaciones
mas generales, administrativas ¢ politicas , fa=
cilmente hallaremos enlas Instituciones actuae
les los medios de reetificarla, guiarla. y conte-
nerla. - Por de pronto estendiendo 4 los mas
pequenos lugares el uso dela lengua nacionals
v eonfinando su particular dialecto 4. las dis=
putas literarias de las academias Célticas ; en-
cendiendo y manteniendo en todas las ciuda;-
des mas populosas de la Francia los faros de

la ensefianza superior; acercando los Tribuna-
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.Jes 4 las partes,y terminando en los pequefios
distritos, verbalmente y sin gastos, las causas y
_asuntos de poco interés; vigorizando, dentro
el circulo de su poder, las atribuciones delos
_Consejos generales de los Departamentos; dismi-
nuyendo los dispendios de los altos funcionarios
publicos,civiies y militares; y haciendo producir
4 cada eseudo de contribucion, todo aquello que
pueda prod ucir en agricultura,industria, carrete-
yas, instruccion, buen 6rden, moralidad y liber-
tads i p % |
A mas de esto, segun nuestro modo. de pen-
sar, elecciones 4mplias, frecuentesy sinceras, al
paso que vijilarfan 4 la Centralizacion en todos
sus grados, no embarazarian’ su accion, ni debi-
Jitarfan su principio. , |
. Porque; silas eleccionesrepresentan fielmen-
te allugar, no vendrdn quejas de este contra el
Maire. TS08 y 7

Si las elecciones representan fielmente alde-
partamento, no habri quejas de este contra el
Prefecto. - *

~ Si las elecciones representan fielmente la

Francia, no habrd quejas de la' Francia contra
los Ministros. |

Al Gobierno pues no tenemos que deeirle,

mas que esto: Convocad 4 todos losciudadanos,y
r
J
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lnego dirémos 4 los ciudadanos: Cumplid con
vuestro deber,

En las naciones modernas, la Procuracion es
el contrato mas conocido en la sociedad civil
y en la politica, Ahora bien, encargar sus ne- -
gocios & un procurador, 6 manejarlos por si
propio, viene 4 ser lo mismo, y cuando este-
mos satisfechos y contentos 'de nuestros man-
datarios, y que podamos aconsejarlos, repreei-
“'derlos y cambiarlos, y quie nos den sus cuentas
bien, lealmente y con frecuencia, entonces po-
- dremos creer que tenemos lo que se llama el

gobierno del pais por el pais. L "
-+ El'segundo ‘contrapeso de la Centralizacion
~es laresponsabilidad de los Ministres y de sus
agentes. Debe organizarse bien para que no
~'sea ilusoria, ménos imponiendo castigos perso-
' nales, que penas parlamentarias. Serd entonées
mas vigilante y templada la accion de la admije.
“mistracion, mas individual ysolidaria 4 un tiem-
po, mas legal la de los gefes, ménos arbitrariala
de sus dependientes, ¢ intervenida mejor: por
las Camaras, o -

- Réstanos hablar del tercero y tiltimo contrapes
so constitucional dela Centralizacion que es lalie
bertad de la Prensa; pero hablamos de la Prensa
‘baratay de la Prensa ecsonerada del derecho del

%
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selloyfrancade portes, deesta Prensa quepara no
serpeligrosano debe tener limites,de esta Prensa
sin la cual la responsabilidad de los Ministros
jamas se haria efectiva, ni las elecciones, aun-
que fuesen producto del mismo Voto univer-
sal serian reales, sinceras y seguras. La Prensa
barata ha de hacer sabedor al Gobierno, de los
abusos de poder cometidos por los maires,sub-
prefectos, prefectos y otros agentes de la autori-
dad y al mismo tiempo comunicar al mas reti=
tirado campesino, los actos generales del Go-
bierno, las deliberaciones de los Consejos muni«
cipales, de los departamentos y de las Cdmaras,
las 6rdenes arbitrarias, las denegaciones de jus-
ticia, las falsas medidas, los escesos en materia
de contribuciones, los repartos desiguales; y al
mismo tiempo pondria en su noticia los males
reparados, las necesidades socorridas, las arbitras
riedades corregidas, los gravimenes aliviados,
las quejas escuchadas, las peticiones admitidas,
la justicia administrada, losmalversadores, los
prevaricadores y los opresores reprendidos, de=
puestos, procesados y castigados.

Un abuso solo con publicarle estdé medio
enmendado: la publicidad aunque no pueda
reparar el mal que se’hizo previene el queiba &
¢jecutarse, > /o

&
¥
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No haycosa taninsufriblepara una Nacionen
medio de sus quebrantos y padeceres, como no
poder -quejarse, y sobre todo, no poder lngrar
que se escuche la queja.

La Prensa es como un rio, que despues de
correr desde su nacimiento hasta el mar, volvie-
se a refluir desde el mar 4 su nacimiento. Es u-
na larga y continua cadena, que une yenlaza el
estremo individualismo con laestremada Centra-
lizacion, .

En resumen, 1aCentralizacion ha creado en-
tre nosotros, la independencia del pais, las liber-
tades del Gobierno representativo, la division,
la gerarquia y la unidad de lospoderes

FIN 'DEL DISCURSO.



" DE Mz, DE CORMENIN (TIMON) AL
DISCURSO SOBRE LA CENTRALI-
. " ZACION. . . . .

REFLECSIONES SOBRE B MISHO
ASUNTO.

1

La cuestion de la Centralizacion estan intere-
sante respecto de lo esterior y lo interior, Yy
es en tanto grado vital para la Francia, que ja-
mis se la mirarda bajos sobrados aspectos. En=
cierra quizd todo nuestro porvenir.
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El instinto de la Centralizacion es el que,
‘en medio de las mas terribles crisis, ha salva-
do 4 nuestro pais. -

Los reinos de Austrasia, de Neustria, de
Borgofia; los ducados independientes de Bre=
taiia, de Normandia; los condados de Povenza
del Delfinado, de Anjou, no fueron mas que
escrecencias del cuerpo francés, quedesapare=
cieron & medida que fue tomando aumento, y
que su generosa sangre haido depurdndose.

Su cardcter, su temperamento, su natural
complecsion se resisten de concierto 4 dejarse
cortar: los trozos separados volverian al cabo
& brotar, como las cahezas de la hidra Ler-
mea. |

. Cuando el inglés ponia un trono en Paris,
gobernaba la Normandia, oprimia la Guiena, y
acosaba de pueblo en pueblo 4 Carlos VII, la
Centralizacion suscité la doncella de Orleans,
- Viose de repente al inglés retivarse 4 la vista
de nuestras banderas, las rivalidades apagarse,
la nacionalidad adormecida despertar, los miem-
bros dispersos dela Francia volverse 4 juntar y
aparecer de lleno y de improviso la unidad del
imperio.



9.

. Cuando Luis XIV : amenazado por la Euro-
pa coligada, declaro heroicamente que atraves
saria Paris 4 caballe, y que llevariaal Mariscal
de Villars un ejército de cien mil hombres, el
genio de la Centralizacion le inspird tan gene-
rosa resolucion. Pensaba hallar la fuerza donde
la hay, y la habrd siempre; en el poder acu-
mulado de la muchedumbre.

Cuando los clubs terroristas y la andrquica
municipalidad de Paris hacian bambolear la
Convencion, que ya no oponia i sus embates
sino una inercia linguida, un cuerpo sin pulso .
y casi exdnime, (no se estrellaron todos 4 los
pies de este coloso? La formidable Comision de
salud publica ¢habria podido sostenerse en pie
tres dias si Roberspierre no hubiese, sin limites
y sin censura, dirijido la Policia, Cambon laHa-_
cienda, Carnot la guerra? ¢No es acaso la enér-
jica resistencia del Poder central la que obligo
Jos prusianos 4 retirarse enlas llanuras de ¥leu-
rus? ;No fue el miedo, el terror, si asi os place,
que inspiré este poder, el que contuvo 4 Lion,

la Vendée, la Normandia, la Guiena, el Medio-
dia federalizado, y que arrancé 4 Tolon de las
garras_dal Leopardo inglés? Sin los increibles
esfuerzos de la Centralizacion, la Francia ha-
bria entonces sido desmembrada: serfamios
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prus:anos, auistriacos, sardns, hnlandeses, “esd
pafioles; que se yo lo que seriamos! ' Bajo Car-
los VII 'cuan cerca estuvimos deserlo! Muy pbcu
le falto pa:a suceder bajo Luis XIV, y 4 pi.
que nos vimos de lo mismo "en t:empn de la
Convencion, Sin las ataduras fue:tes é indiso-
lubles, con que la Centralizacion ha ligado con
mil vueltastodas nuestras provincias, jquien nos
asegura que no se hubiese intentado ladesmems
bracion dela Francia en 1814 y 18152 ;Quien
podrd decirnos, aun hoy en dia, si ciertos ga-
binetes de Europa, ‘tan envidiosos como mal
aconsejados, no suefian todavia un caso evens .
tual de verificarla? Nuestra Centralizacion (t4n-
to mejor!) espanta & la Europa. Que lo inten-
ten pues, que vengan d acostarse en nuestras ca-
mas, que vengan a sentarse en nuestras mesas
y 4 beber nuestros toneles,y de los Alpes al
Rin, cuarenta mil campanas tocaran al vuelo, &
rebato, para unas Visperas francesas!

8l

Pero si la Centralizacion inspira a los estran-
geros respeto hacia la Francia, inspira igual-
mente 4 los franceses un respelo,casi siempre
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supersticioso, hdcia los grandes cuerpos del Es-
tado. £ _
Asi, luego que en medio de las oscilacios
ries de la revolucion naciente, el Estado llano,
& propuesta de Mirabeau, se decla16 ‘asamblea
nacional , 1a nacion obedeci6. Eaello volvia &
encontrar su unidad. | |
. Elg de Thermidor,Roberspierre, aunque de-
clarado fuera dela ley, temid lanzarsus hordas
municipales contra la Convencion. La habria de
muy buena gana diezmado 2 golpe demedidas
Jlamadas legales, perono fué bastante osado pa:
ramatarla violentamente'd canonazos. |
La Convencion,en el 22 Prairal; presto obligo
4 hundirse bajotierrad’ los conjurados. Aunque
arrojada’ delsalon:de sus sesiones, encontro al=
gunos soldados dispersos que se reunieron alres
dedor de su nombre, v con la espada de la Gen-
tralizacion en la mano, le abrieron el paso para
entrar otra vez d sentarse en sus escafose
Bonaparte, rodeado de un numeroso Estadd
mayor, que ' impaciente no deseaba otra cosa
que acuchillar la legislatura, estuvo dudoso to-
da la mafiana del 18 Brumaire en|resolverse a
despedir los dos Consejos. Les arengdy temblo,
({Bonaparte!) delante de esta sombradela re-
presentacion nacional, y prefirio destruirlos por,
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medio de decretos, dntes que hacerlo por Ia fuerd

za de las bayonetas.

'En 18 14, el Senado, este Cuerpo compuesto
de viejos impotentes y desacreditados, decreto.
la. destitucion del grande Emperador, ytodo
¢l mundo le obedecio.

En 1830,la Camara de losdiputados, disuel-
ta y sin poderes, sofocé con su sola presencia,
las tentativas republicanas y napéleﬂmicas, ime
proviso una Carta, dm un cetro, y la nacion la_
d¢jo obrar.,

Ni aun hay slempre necesidad de que el de-
recho esté en favor del que obra, le basta salvar
las apariencias.

Estas cosas no se ven sino en los Estados
centralizados: yo ne las escuso, lasrefiero,

IV

Los romanos ne|han debido el imperio del
mundo sino 4 su maravillosa habilidad en el ar-
te de centralizar. Los Estades unidos de Améri-
ca,llegard talvez un dia, que no podrdn librarse
dela anarquia federal, sino por medio de una
fuertey vigorosa Centralizacion.

Y si ellos no se preparan con tiempo,’ caee
rin en manos de algun soldado afortunado,
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Los buques con que la Inglaterra surca to-
dos los mares del Globo, su caverna de Gibral-
tar, su compaiiia de la India, la cual desde sus
escritorios mercantiles gobierna cuatro mil le-
guas cuadradasy cien millones de Yndous, sus
colonias de la Australia, sus posesiones ameri-
canas, sus estaciones navales en el Mediterraneo,
en el Océano pacifico y hasta en los mares de
1a China, susislas sembradas con érden de pune;
to 4 punto, sus consulados y factorias enlaza=.
dos entre si, como mensageros, escalas, puntos
de observacion y telégrafos, son otros tantos
hilos que salen de Londres, desdedonde obser-
va esta Poténcia el movimiento politico y mer-
cantil del universo entero.

VI

Parece que la guerra civil es el estado natu-
ral de la desgraciada Espafia. Su descentraliza-
cion la sujeta 4 la dependencia de la Inglaterra
& de la Francia. Reunida al Portugal, como lo
estan la Inglaterra, la Escocia 'y la Irlanda, ¥y
centralizada en un mismo estado, con su mMurae
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lla de los Pirinéos, con sus heroicos habitantes,
su suelo fértil, sugenio industrioso, su religion,
su templanza, sus costumbres, sus admirables
puertos y el resto de sus colonias, ceiiida por el
Mecditerraneo yel Océano, no deberia dispararse
enla Europa,como se ha dicho dela Francia,un
solo cafionazo sin su permiso.

VII

Dicese que la Centralizacion ata 4 los pue-
blvs con sus cadenas,como se unce a los bueyes
al mismo yugo. Pero ;no advertis, que por lo
mismo que losbueyes estdn uncidos al yugo,ti-
randel arado con mas fuerza y union, y que la
tierra que labran asi,es mas fecunda en prados
y mieses ?

VIII

 La Centralizacion d4 4 un Gobierno la fuer-
za moral, mil veces mas grande y mas admira-
ble quela fuerza material. ; De quesirven el ge
nio, los sacrificios individuales, Ja caridad mas
tiernay masinagotable, lasasociacionesde hene-
ficencia y los esfuerzos incompletos, interrum-
pidos y cortados del zelo individual, en cotejo
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con los efectos que produce  la Centralizacion
gubernativa, en manos de un hombre muy me-
diocre con tal que tenga un poco de probidad?
Este poder es tal, que cuando veais en un pais
centralizado que el puebln es turbulento, cor-
rompido ¢ inmoral, podréis asegurar, sin riesgo
de equivocaros, que la culpa es del Gobierno.

Pero, para que el pueblo sea sobrio, culto,
econ6mico y laborioso, no deben el Principe,
los ministros y sus agentes pensal unicamente en
‘ellos y en su familias. Menestes es, al contrario,

que no trabajen dia y noche, sino por la gloria
y en bien de la cosa publica.

IX

F] secreto, en los Gobiernos absolutos, esel
agente mas poderoso de la Centralizacion. En
los representativos, lo es la publicidad. Ahora
bien, el secreto es favorable parainvadir, la pu-
blicidad para defenderse.Pero invadir es el 1n-
teres de un déspota: defenderse es el de un

pueblo libre.
X.

Es un espectdculo lastimoso y digno ' de
compasion ver & Barcelona, Cadiz, Valencia,
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Burgos,” Zaragoza, Bilbao, Mailaga, levantar
en cada sacudimiento sus cabezas rivales, y
constituirse caprichosamente en juntas insur-
reccionales, en lugar de unirse £ la Metropoli
para comprimir la anarquia.

XI.

¢Que seria de nosotros en presencia de la
Europa que nos estd observando, siLion, Nan-
tes, Marsella, Burdeos, Ruen, Strasburgo,
hiciesen lo que hacen 6 lo que han hecho Bar-
celona, Cddiz, Valencia, Sevilla, Bilbao, y
otras de las ciudades principales de la Espaiia?

X1I.

¢No debieran fundirse en un mismo impe-
rio ¢ incorporarse en él todos esos Estadosde
la Alemdnia divididos, esos imperios, esos reis
nos, esos principados, esos ducados, esos mar-
graviados, esas cindades independientes, cuyos
habitantes hablan la misma lengua, y tienen 4
poca diferencia las mismas costumbres, los mise
mos usos, la misma religion , las mismas leyes
civiles, las mismas tendencias, la misma litera-
tura, el mismo origen y hasta igual semblante?
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XIIL,

En Francia puede aun haber desordenes,
insurrecciones, motines, cambios de dinas-
tia, revoluciones; pero guerra civil, nunca! No-
sotros no nos apasionamos bastante cual-
quier forma de gobierno, sea la que fuere, to-
dos somos demasiado franceses, todos habla-
mos con demasiada soltura la misma lengua 'y
todos nos conocemos con harta intimidad, para
hacernos mutuamente la guerra. Con las vias
militares de la Bretafia, los barcos de vapor
que bajan con tanta celeridad de Lion 4 Mar-
sella , y los caminos de hierro que transporta=
rdn al Gobierno, la Policia y los ejércitos en
alas de los Waggones, la rebelion mas bien
combinada no podria exirtir materialmente
quince dias. Lo interior de la Francia estd por
todos puntos al alcance de los golpes del po-
der central.

Fuera de esto, el despotismo no tendria
entre nosotros, mas que la anarquia, la menor
esperanza de buen éxito, No hallaria en su
favor brazos ni corazonesg |
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Si hay en el mundo una nacion que tenga
los caprichos y las rabietas de un niiio; que sea
olvidadiza del bien y.del mal; que sea eseéptica'
en religion, en filosofia, en moral, en todo; tan
espavilada, que el vuelo de una mosca la so-
bresaltaria, y tan impasible al mismo tiempo,
que dormiria tranquila en medio del  estruen-
do de los rayos; tan amante delanovedad, que
los Gobiernos que se da no se le hacen desagra.
dables, tanto porque sean malos, como porque
duran demasiado; deun espiritutan exacto, que
lo que es escéntrico y falso repugna dsu gusto
v 4 su razon; de un genio tan superior; que
inmediatamente vé la parte mas notable, la mas
general de cualquier cosa; tan individual y va-
nidosa, que el ultimo quiere siempre ser el pri-
mero, que el mas pequeno se empina para pa=
recer mas alto, que el mas obscuro sopla la luz
de los demas, para que no tengan otra que la
de su candil, y que el mas tonto pretende te-
ner mas ‘talento-que todos los otros; tan viva
de genio, tan impaciente, que quiere ganar en €]
juego, gozar del placer, vencer al enemigo des-
de el primer envite; tan estravagante, tan sujes
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ta al terror panico, que se dispersa ‘en los cami-
pos de batallas despues de una retirada, 'y en’
las asociaciones industriales despues de una
borrasca. Si hay, digo, tal nacion, es la nacion
francesa, y por una especie deinstinto, 6 mejor
dicho, por un estudio cuidadoso y un profun-
do conocimiento de si misma, para no perecer.

se ha refugiadoy echadn enbrams de la Centra=
lizacion. ' ‘ |

XV.

No hay nacion alguna que' esté mas  pene~’
trada de la idea de la necesidad del orden, y 4
la que sea mas imposible-vivir largo tiempo en
la anarquia, como la nacion francesa.

XVL

- {Qué eslo que hace mas impresion 4 los ojos
y al dnimodel pueblo en laidea de Dios? Es la
Unidad; genel 6rden del universo? es la Unidad;
Jen la institucion mondrquica?la Unidad,

X VIL

‘Los liberales de la Restauracion han’gastado’
G
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10s filos de suDialéctica en dividir lo que uos-

otros queremos reunir; la Libertad yel Poder.

XVIIIL,

Laliteratura eslaespresion de nuestra Centra-
lizacion: alver sus  divisiones, sus esposiciones,
sus métodos, la claridad filosofica de su estilo y
de su pensamiento,la sobriedad de sus figurass
su buen sentido, sugusto esquisito ysencillo, se
reconece desde luego un gran pueblo, 4 quien
complacen sobre todo élarreglo, la elegancia, la
verdad, la generalizacion y la logica.

XIX,

El Catolicismo, me digo & veces, ¢no  es
acaso un modelo de Centralizacion?

Un solo Papa que ocupa en la cuna del
cristianismo. la silla. de San Pedro,siempre con
el mismo colegio de Cardenales y de Obispos,
rodeado siempre de los mismos Tribunales y de
las mismas congregaciones; colator supremo
dela autoridad espiritual, que trasmite 0 retira
4 los Obispos, quienes la comunican 0 laquitan
4 los demas Sacerdotes; los mismos dogmas, la
misma Gerarquia, la misma disciplina, el mis-
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mo culto, las mismas uracigﬂes, “las mismas
penas, las mismas recompensas, la misma vida
eterna en el otromundo paralosdel Continen.
te que para los islefios, para los republicanos,
los oligarcas y los mondrquicos, los siervos y
los sefiores, los esclavos'y sus amos, los siube
ditos y losReyes del mundo catélico; y por cen-
tro Roma,y por dépdsito tinico delas gracias,
el Vaticano, de donde manan y 4 donde vuel-
ven por en medio de las montafiasy de vastos de-
siertos, yatravesarido las corrientes maritimas
del Océano, los arroyos y canales de la fé upi-
versal, " '’ | B

XX,

Encierraen s tanta fuerza la Centralizacion
que solo por ellala clase manufacturera 6 fabril,
dominard cuando lo quiéra, 4 la clase agriculto-

rYa, aunque esta sea Cinco O Seis veces mas nue
merosa que la otra,

XXI.

Luego quelos bienes nacionales fuéron ven-
didos, divididos, y que pasaron de mano en
mano, el pueblo campesino se retird de larevo.
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lucion. Lo demas que desde entonces hemos
visto, no han sido sino revoluciones de ciudad.,

La miseria del pruletarismﬂ sarnoso, llenode
plistulas, desabrigado, hambriento, y casi ﬂiqri-_.:
bundo, es miseria peculiar delas cindades: el co.
munismo, elsocialismo, el sansimonismo, el ovve-
nismo y otras semejantes utopias, son teorias
propias de las ciudades.

‘Cada secta, cada opinion, de dia y de no-
che, en salud y en enfermedad , durante su vi-.
da, no forma un deseo, un voto , una aspira=,
cion, no medita, no piensa, no delibera, no,
obra, no escucha,no mueve los ojos, los bra-.
z0s ni los pies sino con el tunico fin de apode-
rarse de la Centralizacion: el Gobierno que lo
ha percibido, lo vé, lo sabe, lo siente, se es=
tremece , clama, padece y hasta muere de es-

te mal, y sin embargo nada hace.

6

XAIR

La Centralizacion ha hecho de Paris la ciu-
dad literata y la ciudad sibia, esi como la ciu-
dad lujosa, la ciudad politica y dominadora,
Paris esta henchido de inteligencia, Las demas
ciudades brillan solo de cuando en cuando de

su palido reflejo. Viven y mueren envueltas
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‘en la viébla: jamas vén brillar el sol en todo
‘su esplendor, Nautes , Lila, Ruan, S.Etienne,
‘Burdeos, Lion , Marsella no tienen sino pobla-
cion fabril, ahumada con el vapor, clavada en
los telares, embarazados los dedos con la lan-
zadera 6 endurecidos por el fuego en las fra-
‘guas, y metidos los pies en el carbon, el tin-
'te, y el melote de azticar. SV e
Paris consume, bebg y come, representa
comedias, y se divierte por Nantes, Strasbur-
go, Lila, Ruan, Amiens, Orleans , Burdeos,
“Lion y Mursella, Paris gobierna, reglamenta y
"administra por Nantes, Strasburgo, Lila, Ruan,
Tion, Burdeos, Marsella. Paris legisla por
Nantes , Strasburgo, Lila, Ruan, Tolosa , Bur-
deos, Lion y M.rsella. Paris piensa, escribe,
imprime, canta, pinta, publica edictos poli-
tiquéa, filosofiza, forma utopias por Marsella,
Nantes, Lion, Burdeos , Ruan, Lila, Strasbur-
go: Puris en fin, se insurrecciona y revolucio=
na la Francia por todas las demds villas y ciu-
dades, segun la intencion de ellas, pero para
su propio provecho, cada quince aflos uno mas
e -
6 mepas.
" Afirmar que sin la Centralizacion parisiense,
habria en las otras ciudades grandes de la
Francia mas ciencia, mas literatura y arte,



mas Iujo , mas brillantez , mas gusto,. mas ge-
nio, seria decir una verdad. Que habria mas
‘originalidad en las costumbres locales, vistas
mas agradables y. variadas, y mejor teatro de
Opera serfa tambien verdad: mayor nimero
de aristocratas importantes y distinguidos en
su provincia; mucha verdad, y ;quién lo du-
da? Pero tampoco tendriais la Centralizacion,

XXIIL.

Figuréemonos en el centro de la Francia
una montaiia que tenga tres mil codos de ele-
vacion, y subamos a su cumbre. ;Qué espec-
ticulo tan admirable se nos ofrece!

Oigo al salir el Sol, las 36 mil campanas de
las 36 mil parrnqmas que llaman al trabajo y
& la oracion 4 los habitantes del campo. Las
‘unas tocan bajo el brillante cielo de los Piri-
néos, las otras se mueven dentro la cerrazon,
a los pies del grande Océano.

Acd véo que salen para ir 4 la escuela lle-
vando sus cestitus, Y con zuecos, con zapatos,
o descalzns, los nifios morenos del Mediodia,
los rubios del Nortey los pastorcillos Norman-
dos o Bretones.

Alli veéo 432 mil consejeros municipales



que, llevando en 1a mano la carta convocato-

ria; atraviesan los' bosques, los arroyos, los

campos , las cercas, las ramblas O torrentes ¥
los valles para ir 4 deliberar en la casa del co-
mun bajo la presidencia de los 36 mil maires.

Mas alld véo al montaiiés: de'los Alpes que
con el fusil al hombro, se encamina al Havre,
donde vd 4 embarcarse para guarnecer los fuer-
tes de la Martinica 6 Guadalupe, mientras que
el Normando, partiendo de la costa enviscada
y brava de Ingomville, toma su itinerario para
i 4 defender Brianson de las incursionesde los
8avoyardos. pocbstied sl

Aquel dinero que el recaudador de las Lan-
das cobra de los que cortany benefician los
4srboles resinosos, servird para solar el camino
militar de Strasburgo , & desecar: los pantanos
de Rochefort, 6 prolangar los malecones de
Paris; y los billetes del banco que el rico pro-
pietario del boulevard de los italianos entrega
ol racandador del segundo distrito en Paris,
servirdn para pagar 4 los aduaneros que res-
guardan 4, los fabricantes de pafio de S:ddua
los encajeros de Lila, y 4 las fabricas de aguar-
diente de Montpeller y de Pezenas.

Véo desde aqui dun pastor vasco, cuya €a=
baiia domina de mas de cien pies los torrentes
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-que bajan de los Pirinéos, y & un pescador de
Boloiia ; cuya choza es batida por el flujo del
‘Océano , y que dmbos tienen alguna queja que
producir contra el Maire de su respectivo lu-
" gar. Sus representaciones: han -llegado al mis-
amo  dia 4 Paris: juntos han sido abiertos log
pliegos en que iban, y por un mismo correo
van las' dos respuestas de las cuales, la una
dlevara al Mediodia, ylavtra al Norte, la lec-
tura, el ecsamen, y la reparacian de parte del
gobierno central.

. Sino: es. el Maire, si es un Trlbunal el que
ha faltado 4 las formas 0 que se ha escedido en
su competencia, en vista del recurso del pastor
6 del pescador, el tribunal de Casacion obli-
gard al tribunal inferior a entrar en el camine
legal. El mismo pastor, el mismo pescador ha-
rd cambiar, si asi procede un decreto del pre-
fecto por medio del ministro, 6 uua resolu-
cion del consejo de prefeciura, por medio del
consejo de estado. Cualquier ciudadano que se
cree perjudiuadﬂ, levanta los ojos hacia el g0~
bierno central , y la justicia le es administrada,

XX1V.

En materia de leyes politicas, Ja iniciativa
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de los diputados puede algunas veces ser util.
En cuanto 4 las leyes reglamentarias y de
ejecucion, de cada veinte casos, en diez y nue-
've, tendrd el ministerio mas razon que los di-
putados. o

XXV.

Los diputados quizds no gobiernan bastante
desde la tribuna y gebiernan demasiado en las
oficinas y secretarias. e
" Armdos de un ldtigo , consejeros responsas
bles de'la corona, y arrojad de vuestro tem-
‘plo A todos esos vendedores de votos y de es-
quelas de recomendacion. | '

- XXVL
“ " FIl mas bello de todos los oficios es él de
ministro. Pero ademas es preciso saber dgsem_
pediarlo. El deséo del soberano de arriba podria
muy bien ser ¢l despotismo; y el deséo de los
459 soberanos de abajo podria muy bien no
ser otro que la anarquia. " g
" Losministros deben saber manejarse para sa-
1ir airosos de esta doble sujecion, con la virtud
majica de su responsabilidad. |



El mejor delos gobiernos es el gobierno par-
lamentario, con una camara nacional.

El peor de los gobiernos es el gobierno par-
lamentario, con unacdmara hija del monopélio.

XX VIIL

Nosotros no valemos algo sino en cuerpo de
nacion, Cuanto mas nos separamos del conjunto
para arrimarnos alindividualismo, caemos mas
presto en lo bajo,lo pequeiio, lo falso.

De aqui nace que el haber fraccionado las
elecciones por distritos, por cantones, ypor sec-
ciones de ciudad, ha alterado profundamente
nuestras costumbres nacionales. Las personas
mas honradas ya no son sensibles al honor; los
animos mas delicados no conocen ya el deber,
ni el jabilo que consigo lleva el sacrificio, Ya
nadie se desapega de si mismo, para no ver, ni
amar, ni servir sino 4 la patria. El cuerpo elec-
toral estd mas corrompido que la cdmara, y es-
ta lo estd mas que el gobierno, el cual repre-
senta 4 lo menos la Unidad simbélica del im-
perio. Yo abrazo esta unidad, yo la cojo, me
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aterro a ella con pies y manos, mientras que el
polvo de las opiniones vuela en torno mio.

XXIX,

61 en el érden de las necesidades 1gjicas,
los ministros son la espresion de mayoria, es
para marchar 4 su frente y no para ir al remol.
que tras de ella. ._

No hay responsabilidad sin independencia,

No hay mayoria sin obediencia.

No hay gobierno sin homogenidad deplam,
de voluntad y de accion. '

XXX.

Es preciso que el que gobierne 4 1a nacion
francesa, tenga en la mano una espuela yun fre-
no: la espuela para aguijarla, el freno para con-
tenerla. | Py e bit i

XXXI

iCé:no quereis que sujetos como nosotros,
que no seacuerdan yade lo que hicieron ayer
Y que no saben si manana hardn lo que hacen
hoy puedan estar sin un gobierno que tenga
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para ellos'y por ellos, memoria, decision y unis
dadiiioe oaicd g Bleiy eonunitiao esy 80 B

XXXIL.

Los caminos de hierro son como casi todo
lo demds, una cuestion de Céntr:ﬂizacii}p; ioe
dirigirdn al norte 6 al mediodia, al este 6 al
oeste? ise tomara 4 la derecha 6 4 la izquier-
da? jse hardn los caminos en masa, por frac-
ciones ¢ por ramificaciones? é_habrsi lineas mi-

. litares, lineas de comunicacion, lineas de comer-
cio? Cada interes parlamentario 6 estraparlamens
tario se ajita, se conmueve, se abalanza ardoreso
a la presa. Pero el interés del Estado, serfio-
ves, el interés del Estado!

" No quieren dejarle sino las lineasmilitares.
¢Qué quiere decir esto? Que? ;Acaso todaslas
lineas no son lineas militares? ;jAcaso notermi-
nan todas en Paris? ;Acaso el estado no trans.
portara por los caminos de hierro las tropas,
los corréos y los despachos del gobierno, las
municiones, los pertrechos de guerra, el mate-

- rial y las provisiones? jAcaso puede el estado
enagenar perpetuamente 6 por un arriendo de
cien afos, la tierra d¢ los departamentos, las ori-
Has de los rios, los pasos de las aguasy de las

o
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montaiias? jAcaso los caminos. de hierro no
son vias de civilizacion, comu los carreteras
reales ? ¢ Acaso , porotra parte, csic sistema
de carniceria estdpida que llaman Guerra, «u-
rard siempre? Gomo ;'L odos los pueblos europé-
os, tan presumidosde su civilizaciony de suslu-
ces, gastardn eternamentesu juventud, su entens
dimiento ysu dinero, en presentarse alineados.
delante de torzales dorados, en atacar de catna-
mo y de salitre los canones y los fusiles y en
hacerse saltar 4 quema ropa la tapa delossesos
sin saber 4 favor de. quién, nipor que? iy pas
ra no perder una hora demutanza de deguello
y de carniceria, habrin de correr,volar los unos
contra los otros, sobre carriles de hierro, con
la rgpidez del rayo?

XXXIL

iNo somos nosotros,vuelvo a repetirlo, un
pueblo que quiere y que no quiere, que seencas:
priuha,pﬂr.unu cosa y se disgusta de ella, que:
se precipita y se retira, y que no tiene, consi=
derado en sus individuos, ni el vigor de crear,
ni la voluntad de aguardar, ni el genio de aso-
ciarse? Nosotros nohallamos todo -estoy todo lo
que nos falta, sino en el poder de la Unidad en
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la accion incesante, nocturnas, diurna de un g0~
bierno central, que ¢l solo debe velar, organi-
2ar, dirigir trabar todas las fuerzas y todas las
partes de este vasto imperio. Los franceses tie-
nen calenturas intermitentes de libertad; Pero,
en verdad estaria uno inclinado 4 creer, segun
su conducta, su ligereza y su indolencia, que

prefieren generalmente el régimendel poder ab-
soluto,

XXXIV.

La Centralizacion tiene Inconveniéntes, no
lo niego. Pero jno sobrepujan las ventajas 4 los
mconvenientes? La Centralizacion mengua la
libertad ; pero ;la descentralizacion no nos
llevaria 4 la anarquia? La Centralizacion come-
prime el vuelo de las grandes empresas por
asociacion, no lo niego; pero por una parte;
¢el publico no perderia en dejar por concluijr
las obras considerables? y por otra, iqué ga<
naria el publico en que se substituyese el moe
nopolio particular al que llaman monopolio
gubernativo?

XXXxV.

Cuanto mas abiertas estén las puertas de Ja
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publicidad 4 todos los deséos, 4 todos los pro-
yectos , 4 todos los intereses , a _tndns los sise
temas, 4 todas las idéas, 4 todas las opiniones
posibles, cuanta mayor es la publicidad de la
prensa, y que hay mas cuerpos intermedios,
camaras que discuten, municipalidades y con-
sejos libremente organizados y dotados de atri.
buciones propias y diversas, mayor es la nece-
sidad de que la Centralizacion sea fuerte.

XXXVI.

No debemos siempre atribuir € los manda-
tarios de los. electores el honor de haber pro-
ducido ciertas ideas nuevas, que pertenecen d
los ajentes del gobierno. E

Las carreteras dePartamentales y los cami-
nos vecinales que comunican con las generales,
y surcan la Francia en todas direcciones, que
aceleran la circulacion de las ide: s, de las per-
sonas y de los géneros, y que vivifican las co-
marcas mas retiradas y mas agrestes, han sido
delineadas sobre el mapa del departamento y
en la capital del mismo por la mano centrali-
zadora del Prefecto. Los consejos municipales
de distrito y de los departamentos no han to-
mado, ni podrian tomar la inigiativa en este
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plano llano de radios. No han hecho casi otra
cosa que votar los fondos para su ecjecucion,
No podian ser, no han sido, el alma, la inte-
ligencia, los Prﬂpﬂﬂﬂdﬂl‘t}s, m/ los directores
de estas ttiles obras. El poder creador del Pre-
fecto ha hecho en esto para cada departamen-
to, lo que el poder creador del Gobierno ha he-
cho respeto d las correteras reales, los canales y
obras grandes publicas para toda la Francia,

XXXVIL.

Los diputados se . dejan invenciblemente
arrastrar por el desenfreno del espiritu lucal
espiritu que es perjudmmhsmtu

Hé visto 4 todos los diputados de PalSES
agncultnres votar en favor de la remolacha, y

d todos los diputados de los puertos de mar 4
favor de la cana de azidcar; y me han dado
lastima. |

Id, pues, muiiidores y sacristanes parla
mmtarms* id 4 tocar las campanas de vuestra
pequeiia wlesm y hacéos rebautizar ; llnmans,
st quereis dlputadus de vuesira aldea, pero
no os llameis ya diputados de.la Francia, .
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El estado debe tomar Ia direccion material
y casi esclusiva de las obras publicas, de las
carreteras, canales, puentes y caminos de
hierro.

Las cosas grandes no se concluyen en
Francia, sino por los grandes gobiernos.

Hace diez afios que el camino de hierro de
Paris 4 Lion deberia haber sido empezado , y
cinco que debiera estar concluido, si el Estado,
por si lo hubiese ejecutado; y el Estado por
si solo debia hacerlo, 6 mejor, mandarlo hacer,
y luego arrendarlo,

Si nuestro genio, nuestros pequeiios capi-
tales, nuestra natural falia de consistencia,
nuestra turhulenta actividad, seguida luego de
langvidez é impotencia, nuesiro suelo dividido
en mil partijas, nuestras rivalidades pueriles,
nuestra ignorancia presuntuosa , nuestra mora-
Lidad dudosa y nuestros terrores pinicos, que
todo lo destruyen, se resisten 4 la asoclacion
de muchos, es decir, 4 la formacion de com-
paiias, y se prestan mas 4 la asociacion de to.
dos, esto es, 4 la del Estado, ¢ POr qué no pre-
feriréemos el Estado 4 las companias?

7
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Esto no lo aplicaré 4 las lineas que soh T4-
mificaciones, en las cuales las compaiiias serdn
celadas por la censura vijilante, interesada,

presente 4 todas horas, de los accionistas
locales, |

XXXIX.

En Francia al empezar todas las grandes
empresas industriales , es necesario poner, co-
mo en las primeras representaciones del teatro,
barreras enla caja de las compahias, para 1mpe-
dir que la gente lleve demasiada porcion de su
caudal. Las carteras del tesorero se llenan, y
los toneles de escudos se amontonan sobre to-
neles. A poco tiempo es necesario enviar algua-
ciles 4 los suscriptores, para cobrar de ellos al-
guna pequefia cantidad.

Lo mismo sucede con los accionistas. En el
primer impetu , se echaban en hileras cerradas
en las salas de la reunion, despues las aban-
donan. Al principio se disputaban sobre quien
haria parte del consejo de administracion para
asistir todos los meses, todas las semanas y
casi todos los dias, y luego no se presentan ni
aun 4 la junta convocada una vez al aiio. Dis-
putaban hace poco con calor sobre el interés
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«que podria traerlesun céntimo , y despues dese
cuidan la defensa de un grueso capital. Ven
como el remolino abierto traga este capital y
abandonan la costa. Los directores de cualqu;er
compaiiia, al cabo de muypoco tiempo, se ha-
{Tln plenamente amos, soberanos, déspotas de
ella.

XL,

Todo el porvenir de nuestros camings da
hierro grandes, consiste enteramente en 1a ba-
ratura de los asientos y de los transportes,

¢Las compaiiias pueden llevar y portear ba-
rato? Tal es la cuestion,

XLI.

En las empresas mistas y en las cuales el
¥stado toma una parte, dificil es que el inte-
rés del Estado no sea sacrificado, |

No se llevan al cabo inmensas obras, sino
con la celeridad de las operaciones, 1, sim-
pliﬁcaciun de los medios y el poder dela Con-
centracion,

L K- &
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XLII

: Hay acaso uno solo de los departamentos
atravesados por carreteras generales y por ca-
nales, que no esté, ademas pidiendo uno 6 dos
caminos de hierro, sin quetrate primero de ave-
riguar si perjudicard alos departamentos con-
finantes esta acumulacion de carreteras, en el
mismo punto, y su falta en otros !

El departamento no los quiere (los caminos
de hierro ) sino para si, departamento: el dis-
trito parasi, distrito; el canton para si solo,
canton. Es una guerra civil de campanario a
campanario, de hombre 4 hombre. jHermoso
especticulo!

Y como es preciso cubrir la pequefiez de
estos actos y el miserable egoismo de estoscils
culos con magnificas palabras, llaman a estoce-
lo, abnegacion, patriotismo. j Patriotismo sin
patria!

XLIIL.

Habrd departamento que ofrecerd cinco 6
seis millones para un camino de hierro, y no
se recabaria del mismo que diese cincuenta mil
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francos para la instruccion primaria 6 para el
socorro inteligente y bien dirigido de sus ne-
cesitados; esto es, tendrd en mucha mayor es-
tima y hard mas sacrificios 4 favor de sus in-
tereses materiales que de susintereses morales,
Tendencia funesta,anti-francesa, anti-civiliza-
dora, anti-centralizadora que deberia ser resis-
tida y atacada, y que no obstante es favorecida!

XLIYV.

¢Hay apenas un solo diputado gqne no se
convoque d si mismo, que no se junte,que no
recorra las oficinas, y que no persiga y denues-
te en cierto modo al ministro, que no acose 1os
consejos generales, que no firme y no refren-
de todas las peticiones de supremacia y de prio-
ridad, que no hable en los concilidbulos, que no
subscriba esquelas, que no se una, que no se
comprometa, no se entregue enteramente, cabe-
Z3 y manos,accion y voluntad, cuerpoy alma, pa-
ra hacer que pase porsu pequeifio distrito alguna
de laslineas generales del Reino? y luego todos
estos diputados, especialmente los de ia oposi-
cion, despuesde haber cedido cobardamente 4
las suiplicas 6 4 las amenazas delos electores de

su lugar, quieren, con todo, que se les llame
diputados de la Francia, |
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Asi venderdn ellos mejor sus caballos , sus
carneros, sus mulas, su trigo, su mantecay
sus aves, tendran un camino de hierro inme-
diato 4 su casa de campo, 6 su meson, y des-
pues de almorzar, iran con toda comodidad &
comer 4 Paris en casa Vefour y -de alli 4 los
italianos. He aqui las razones de Estado que
les deciden en sus resoluciones.

XLV,

Por lo demds , cualquiera que sea el modo
de emprenderlos , y el punto 4 que llegue €}
egoismo de los legisladores , la equivocada con-
descendencia del gobierno, y la lucha de in.
tereses empeiiados ; los caminos de hierro de.
ben apretar el haz de la centralizacion france-
sa, El alma parisiense va a comunicarse hasta
los pies de este grande cuerpo, y el golpe elec-
trico se hard sentir con mas fuerza en el cen-
tro de donde parten los carriles de hierro y en
las estremidades en donde se afianzan.

Cuando el servicio de estas nuevas y rapi-
das vias de comunicacion estara organizado
regularmente , el gobierno administrard 4 To-
losa, Nantes, Lila, Burdéos , Strasburgo , Lion,
Grepoble , mas directamente , con mas celexis

1
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dad y precision de la que administra hoy en dia
Pontoise ¢ Melun,

XLVL

Los caminos de hierro hacen imposible el
federalismo. Todo se anivela, la instruccion, la
opinion, el lenguage, las costumbres, los usos;
los habitos.

Pero basta ya sobre este asunto.
XLVII.

Dos clases de adversarios tiene la Centrali-
zacion; los que quieren restablecer los Estados
Pruvinciaies en favor de la aristocricia, y lo,
que quieren emancipar a los pueb]ns y villas
en fayor de la libertad.

Ahora bien, para que los estados provin-
ciales significasen alguna cosa, seria preciso
trastornar la division y la configuracion de los
departamentos, restablecer la influencia de los
nobles y de los senores territoriales, conceder
a los Estados bien sea el Veto absoluto, bien
el parcial; -6 ya sea el derecho de votar los
impuestos , 6 las levas de hombres ; los parla-
mentos hereditarios, judiciales y de policia , la
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direccion de las obras publicas , la administra-
cion independiente de sus rentas, un clero
territorial , comunidades fuertes y numerosas,
la antigua circunscripcion de territorio aglome-
rada y llena de cortaduras a la vez, en una pa-
labra, todo este réjimen de escepciones y pre-
rogativas , de que no ha quedado en ¢l mismo
suelo donde florecia, ni vestijios, ni raices, ni
huesa , ni1 polvo, ni memoria.

XLVIIL

Los oligarcas se quejan de que se ha quita-
do la influencia 4 la grande propiedad. Esta
influencia ni se quita, nise dd; se toma. Cuan-
do el propietario grande no puede conseguir
que le nombren consejero municipal de su al-
déa en una libre eleccion, en la cual casi to-
do ¢l mundo vota, jquién tiene la culpa? El;
solo él.

Los oligarcas (felizmente no son dos en
veinte habitates ) se quejan tambien de que la
ley electoral ha arrinconado g los pequeiios 'y
4 los grandes propietarios. Los pequeiios! Bicn
estd; pero los grandes! jquien les impide ir 4
votar ? Estdn inscritos en las listas, son electo-
res, pueden votar y no quieren haceilo, ;quién
tiene la culpa? Ellos; solo ellos. |
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XLIX.

El tiempo anda, y forzoso es seguir al
tiempo. En otra época la libertad era unacon-
quista, hoy es un derecho. Como conquista la
protejian cartas de franquicias, bastillasy mon-
tones de armas. Como derecho, estda bajo la
salvaguardia de laley; era libre entonces uno
por privilegio, hoy, lo es por la igualdad.

Eu aquella época competian cada pais de
Fstados, cada provincia conquistada 6 reunida
cada poblacion grande, cada aldea, y luego,
cada uno de los tres drdenes 4 saber: el clero,
la nobleza y los comunes sobre quién daria,
tuenos soldados y menos subsidios al rey.

Ahora que ya no hay ni cartas forales , ui
corporaciones, ni parlamentos, nidrdenes del
clero y de la nobleza, ni pais de generalidad
y de estados, mi provincias, las mas eleva-
das almenas se abaten deiante la urna del
consejo de reemplazo , y de lamatricula 6 col
delperceptor, Las barreras de las aduanas, lus
purtazgos, las distinciones de gabelas, las fran-
quicias locales, las exenciones reales o per-
souales han sido abolidas y allanadas: pr.ede de-
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cirse del interior de la Francia que ya no hay
Pirinéos.

Nosotros todo lo perderiamos delante de la
Europa, y en nuestro propio concepto, siretro-
cediésemos A las rancias inmunidades y dlosan,
tiguos gravdmenes de la viejamonargquia, y vol-
viésemos 4 se normandos, bretones, borgofiones
lorenenses, gascones, alsacienses, champaneses,
auberneses. Mas vale adherirse al todo que 4 la
parte, ser frances que picardo, ciudadano que
privilegiado.

L.

iQué pretenden los que quiren separaren la
Francia actual, la administracion del gobierno?
JAcaso el gobierno, no es la admiristracion?
iAcaso la adnunistracion, no esel gobierno? El
gobierno en accion, es la administracion: laad-
ministracion en principio, es el gobierno.

La justicia 6 el poder judicialen todo lo
que respeta d justificar y hacer constar los cri-
menes y delitos, @ perseguirlos y reprimirlos,
forma parte de laadministracion,

El culto en sus relaciones econémicas, civi-
‘les, materiales conlos prefectos y los ministros,
forma parte de la administracion,
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La gendarmeria, la policia, el ejército enlo con-
cerniente d la defensa delpais, 4 lalevade cons-
critos, al movimiento de las tropas, 4 la segu-
ridad de los habitantes, 3 impedir 6 prevenir
desordenes, & concurrir a la guardia de las car-
celes, y a dar ausilio d las autoridades, forman
parte de la administracion.

La direccion, la apertura, la reparacion y
conservacion de las carreteras, caminosdehier-
ro, canales, rios y comunicaciones de cual-
quier naturaleza, losgastos paraobras pablicas;
son parte de la administracion.

Elsenalamiento, reparto,recaudacion y des.
tino delos impuestos 6 contribuciones,son par-
te de la administracion.

La vijilancia, la correspondencia, el manejo
y el ejercicio de la autoridad de los maires, de
los subprefectos, de los prefectos, de losemplea=
dos en todos los ramos del servicio publico,
de sus inspectores ydirectores, y finalmente de
los ministros; todo esto es tambien parte de la
administracion.

Si sellegase d separar la administracion del
gobierno, caeria la Francia en una inmensa de-
bilidad. Yo me complazco en sentir que la voe
luntad de mi pais, arregla mis facultades y pe-
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sa sobre mi cabeza. Esto me tranquiliza sin
humillarme,

LI

Pero tampoco quisiera una Centralizacion sin
trabas, sin inspeccion, sin responsabilidad ysin
contrapeso, la cual degeneraria en tirania bajo
un gobierno de encargo, y quiero fijar clara y
terminantemente mis condiciones, y reservarso-
bre este punto.

El sobrado vitimero de empleados, lacompli-
cicion de los resortes, losescesos delos ajentes,
no son la consecuenciasino el abusode la Cen-
tralizacion: al contrario, para averiguar y repri-
mir estos abusos se ha establecido, poruna par-
te, la responsabilidad delos ministros,y porotra
s$e han dado alos ajentesde la Centralizacion co-
mo fiscales gratuitos & independientes, los con-~

sejos municipales, los de distrito ylosde depar-
- tamento, la tribuna y la prensa. Deber es de
ellos, desvelarse para que la Centralizacion pro-
duzca sus efectos naturales que son; la sencillez
del rodage de la mdquina politica, la economia
en los gastos, la celeridad de la accion adminis-
trativa, la proteccion de la libertad individual,
el orden, la regularidad, la armonja y launidad
del conjunto. -
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LIL

Hay mucha reminiscencia de los siglos feu-
dales, mucha imaginacion; sobrada, en loque se
llama la vida comunal, las libertades de los co-

munes.
La vida comunal ¢ de las cindades, ha ser-

vido en su época de refugio y muralla 4 los
débiles y 4 los oprimidos, contra los podero-
sos y los opresores. Las libertades comunales
eran , 6 garantias estipuladas contra los seno-
res feudales en utilidad y provecho de los mo-
radores de ciudades y villas, 6 cldusulas de una
capitulacion, 6 bien privilegios concedidos 4
reuniones llamadas Cartas-Pueblas. Pero hoy
en dia, ni hay, ni puede haber otro cuerpo
politico en el Estado, que el Estado. Nosotros
no podemos ya, ni queremos vivir, ni vivimos,
como se vivia en la vida comunal, sino en la
vida nacional, El maire agente del gobierno,
ha absorvido en nuestros treinta y seis mil co-
munes rurales al maire , agente del comun. Co-
mo delegado del ministro de hacienda, el mai-
re, asiste 4 la rectificacion de los repartos; co-
mo delegado del ministro de la gueul*ra o2 188
operaciones del reemplazo; como delegado del
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ministro de lo interior, interviene en las elec-
ciones y en las obras de caminos, casa del
cura, cementerio, casas del comun y escuelas;
como delegado del minisiro de los cultos, en
las cuentas de la fdbrica de las iglesias ; como
delegado del ministro de la instruccion publi-
ca, zela a los maestros ; como delegado del mi-
nistro de la policia y del ministro de la justi-
cia, espide pasaportes, reprime la vagancia,
redacta los actos del estado civil, hace constar
los crimenes , delitos, contravenciones , Y ejer-
ce la policia judicial. -

Al examinar yo con sinceridad s podria
concederse otro mas ancho circulo 4 la liber-
tad de los comunes, sin embarazar 13 accion
saludable del poder central, confieso que la
constitucion de las municipalidades actuales se
resiste 4 ello, y que casi todo les falta para
darles este ensanche , Mmaterias , personas y obh-
jetos. ;Puedo y debo yo negarme 4 dar sy si-
tuado al cura y al maestro, 4 mantener un
guarda campestre, 4 satisfacer lag prestaciones
en especie 6 en dinero para conservar los cami-
nos,d limpiar los arroyos 4 que esté obligada
mi propiedad, 4 dejar partir 4 mi hijo cuando
le ha caido la suerte de soldado, 4 cercar el
cementerio, a reparar los techos ¢ las paredes
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de la iglesia y de la casa del cura, 4 montar la
guardia que me toque, 4 pagar mi cuota en
los repartos municipales, & que los guardabos-
ques justifiquen en mis campos y montes los
delitos rurales que hayan cometido mis pasto-
res, mis arrendatarios y mis criados?

LIIL.

No me hallo ménos confuso si quiero com-
prender lo que llaman emancipacion del co-
mun. Porque el comun es un ser INIXto, patri-
monial y politico a un tiempo.

Como sér patrimonial, tiene bienes, dere-
chos, cargas, acciones, disfrutes, intereses ci-
viles, perceptores y un adminisrador. Se asl-
mila 4 los menores, que tienen un tutor y un
consejo de familia ; es menor tambien: el maire
es un tutor, y tiene por consejo de fgmilia el
consejo municipal.

Esto supuesto, si quereis permitir al co-
mun que venda, compre, tome prestado,
edifique , se obligue sin término,sin condicio-
nes , sin prevision , sin intervencion, sin limi-
tes, entonces no digais que es menor: decid
que es mayor de edad, y que puede hacer ji-
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bremente todo lo que pueden hacer los mayeo-
res de edad.

Pero si, al contrario, el comun es mener
tanto en la realidad como en el nombre, en.
tonces de la misma manera que el menor no
podria enagenar, tomar prestado, hipﬂtECHP,
aceptar donaciones, pleitear , transigir, no so.
lo sin la autorizacion prévia del consejo de fa-
milia, sino tambien sin la aprovacion del tribu.
nal, tampoco el comun podria ejecutar estas co-
sas, no solo sin la autorizacion prévia de su
consejo municipal , sino tambien sin la aproba-
cion del gobierno ; y esto es muy justo,

LIV.

Preciso es distinguir tambien entre las ren.
tas de los propios y las publicas de los comu-
nes. Regtas particulares 6 de propios son los
que llamaré patrimoniales , como los arriendos
de tierras, alquileres de casas, cortas de mades
ra, rentas y frutos civiles, Debe dejarse a los
comunes una latitud grande en cuanto 4 la ad-
ministracion usufructuaria , los plantins, la per-
cepcion y el goce de esta clase de bienes y rens
tas, y el gobierno,a escepcion de las enajena<
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ciones, empréstitos é hipotecas inmuebles y ape-
nas se entromete en ello.

Pero de los cuarentay tantos mil comunes,
tanto urbanos como rurales, jcuantos hay que
tengan bienes y rentas propias y matrimonia=
les? Ni aun la vijésima parte.

Las otras rentas de los comunes, que lla-
mare rentas piblicas, no las perciben , sino en
virtud de una delegacion de! gobierno. Tales
son los impuestos sobre consumos, y los dere-
chos de las tablas y tabancos, de las plazas, de
las férias y otras percepciones de la misma na-
turaleza, que constituyen casi la tinica renta de
la mayor parte de las poblaciones.

Como cada cual paga, juslo es que por lo que
interesa 4 cada ‘cual, el poder sepa el empléo de
estos cobros 0 impuestos udicipnale‘s, que el mis-
mo poder ha autorizado. A €l le pertenece fijar
ellimite del sacrificio que loshabitantes vdn £ im.-
ponerse. Kisto va enlazado con las mas altas cues-
tiones de gobierno y con el conjunto de sistema
y de sus deberes.

Que un maire y st consejo municipal, para
construir un teairo grande, al cual no iran dcausa
del subido precio de los billetes, mas que los aris-
tocratas y los ricos, quiera imponer un tanto su-
plementario sobre el consumo del vino yde la cax-

3
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ne, son lostrabajadores losque sufriran estepeso,
Jos trabajadores que pagardn las diversiones del
rico, los trabajadores que no disfrutaran deellas.
Yno quereis que el gobierno mas justo, mas pa-
ternal que vosotros, intervenga en esteimpuesto,
ya sea paraimpedirsu cobro, ya para destinarlo
a otro objeto!

Vedaqui lo que concierne 4 la economiaren=
tistica y municipal,

Auméntese en algunos céntimos, en Paris,
en Lion, en Nantes,en Marsella, en Burdéos, ya
sea el derecho de consumos, ya un portazgo, ya
un derecho de mercado 6 de feria, podra origi-
narse tal vez un motin, una sedicion, hasta una
revolucion y desques se preguntara isi el go-
bierno debe intervenir en ello?

Ved aqui lo que mira 4 la economia poli-
tica,

En ﬁﬂ, veéamos lo que respeta a la econo-
mia mercantil y prosigamos la misma hipo-
tesis.

LV,

Supongamos que la ciudad de Lion haga
consitruir un suntuoso teatro; que el coste ae
esta obra suba a aleunos millones; que para ha-
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cer frente 4 este gasto se aumenta el deracho
sobre los consumos; que este aumento hacesy-
bir el precio de la mano de obra en 1gual pro-
porcion; que la alza de precio de las sederias sj-
gue lgualmente al aumento del de la mano de
obra, y que el recargo del precio de la mercade-
ria impidalos envios 4 los mercados de la Amé-
rica, ; no tendriamos en esteé caso envuelta, bajo
las apariencias de un impuesto munieipal, una
grave y general cuestion de intgrés mercantil
y esencialnente frances ? ¢Se dird que es preci-
so que la ciudad de Lion pueda obrar en este
asunto con plena independencia y sin interven-
ctonalguna, y que elgobierno central deba de-
Jarla enteramente libre para tomar prestado,
construir ¢ imponerse i su modo Yy capricho?
hay otros mil casos analogosa este,

Jamas la mano del gobierno central debe
dejar de hacerse sentir 3 todos los cuerpos mu -
nicipales y principalizente i los mayores.

LVI.

Si los consejos municipzles, y si los conse.
Jos generales no ponen cuidado en ello, agota.
Iin consus empréstitos los medios de contribuip
que tenga el pals.
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No se puede agarrar con las dos manos, ¥y
la percepcion del impuesto general se perjudi-
cara con los pagamentos, que todo lo ahsorven
del impuesto local. Aviso al ministro de ha-

cienda.

LVII,

Ningunos comunes hay tan cargados de
deudas como los que tienen grandes rentas,
porque descuidan en sus gastos, lo necesario
por lo supérfluo, lo uul por lo monumental y
0slentoso.

LVIIL

Que no se olviden ademas que lo mejor y
1o mas saneado de su renta, pmviene del im-
puesto; que el 1mpuesto que carga sobretodos
es negocio de todos, y que el negocio de todos

1o es del gohierno.

LIX.

Si pues, el gobierno, entra por mucho, y
algunas veces por el todo , en la formacion de
]a renta comunal, ;por queé no entrard tambien



117
por mucho en mantener su inversion? {De qué
serviria imponer 4 los ciudadanos, si el capris
cho de los municipales pudiese dejar 4 ]a po-
blacion sin fuertes reparaciones, sin guardia
nacional , sin los urgentes abonos destinados a

la ensefianza, al culto, 4 los cementerios y 4
las casas de expdsitos?

LX.

i{Que desorden veriamos, si los gastos de los
comunes, de obligatorios que son, se convir-
tiesen en facultativos! Un inmenso niimero de
consejos municipales, bajo mil pretestos, no
votaria en los comunes rurales el salario del
maestro. Otros dirian que bien pnede el cura
pasar sin casa, ya que al cabo, y dirdn que se-
ria lo mejor, podria muy bien pasarse sin el
cura. Estos reusarian el pago de deudas exigi-
bles; aquellos dejarian & los depodritos sin so«
corro, los empleados de las mairies sin pen-
siones, la guardia ‘nacional sin banderas, nt
tambores, los comisarios de policia sin sueldo,
las casas del comun sin reparacion y los cemen=.
terios sin cerca; y esto no es una hipotesis,
porque la ley ha presumido de tal modo la
mala voluntad de los comunes, que les 1mpo~
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ne, de antemano y por fuerza, la obligacion
de ocurrir 4 todos estos gastos. La ley no tiene
la menor confianza en el buen sentido, el pa-
triotismo, la prevision , ni las luces de la ma-
yor parte de los comunes, y yo digo que la
ley tiene completamente razon,

LXI.

El egoismo obstinado, rapaz, hondo, duro
de los propietarios rurales, sobre todo de los
pequenos , llega mas alld de lo que uno puede
1imaginarse. Los hay que obligarian 4 hacer un
rodéo de dos leguas , 4 todo un pueblo, dntes
que cederle veinte pies de terreno, aunque se
los pagasen & mas de cincuenta veces su valor.
La aldéa pereceria devorada en un incendio
por falta de agua; seria inundada por no ha-
brir una zanja en su campo, en caso de ave-
nida , que se harian sordos a todo ruego, d tos
da suphca de los habitantes y de la autoridad.
La expmpmcmn por causa de utilidad publica,
esta ley eminentemente centralizadora, reem-
plaza la voluntad con la obligacion , y la bene-
volencia particular con la coaccion general.
Dejad esta ley de salvacion, de érden, de vida,
de economia, de prosperidad terntomal de
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justicia social , 4 la discrecion de los maires, y.
vereis que maravillosos efectos produciral

LXII. .

Otro y doble problema se nos presenta, y
es: emancipar el maire como agente del co-
mun, 6 como agente del gobierno.

Es una cuestion de economia civil, s1 se
concederdn al maire mas facuitades de las que
tiene un tutor ordinario. Pero si se le diese el
dominio patrimonial de que goza uno que sea
mayor de edad, forzoso seria aumentar su res-
pﬂnsabilidad y mudar las cﬂ,ndiciﬁnes con que
administra. ;Lo querran, acaso, el comun ni
el maire?

La ley vigente no es aun bastante previso-
ra, y ¢nodebe por lo mismo concederse a los
prefectos la facultad de obrar oficialmente a
veces, por causa de violacion de las formas,
contra actos de los maires y consejos munici-
pales, para precaver la anarquia; y 4 las par-
tes interesadas el derecho de recurrir contra
estos actos por causa de violacion de ley , para
evitar la arbitrariedad? |

Si se quisiese llevar mas alld lo que se lla-
ma la emancipacion, ¢no convendria, tal vez
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~emancipar las municipalidades rurales , antes y
con preferencia 4 las municipalidades urbanas,
ya porque la vijilancia que ejercen los habitan-
tes de un lugar sobre sus municipales es mas
diaria, mas inmediata, mas personal , mas ac-
tiva y eficaz, 6 ya porque el origen, la co-
branza y conservacion de la renta de las al®
deas y lugares, es casi esclusivamente patri-
monial? | '

Pero, si se permitiese 4 los maires y 4 los
eonsejos municipales, especialmente d los mai-
res urbanos, crearse recursos adicionales, por.
via de impuestos , lo mismo que la potestad pu-
blica y sin espresa delegacion de esta, edificar.
y demoler a su modo , tomar préstamos, ena-
genar, hipotecar sin intervencion , hacer repar-
tos , establecer portazgos, fomentar sobrada-
mente determinadas clases de servicio publico
-y suprimir 6 descuidar otras mas esenciales,
¢no serla esto abandonar con muchisima im-
prudencia, la cosa publica a los caprichos
opresores 0. desordenados de la arbitrariedad
local?

El poder central ; abdicando asi su derecho
de tutela y de gobierno, ¢no faltaria 4 su deber,
tanto por lo que mira el interés general de la
pequeiia asociacion que es la camunal, come
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por lo que respeta 4 la asociacion mas general
la grande asociacion que es la Francia? Lo
mismo daria volver 4 las poblaciones de la edad
media , muralladas y con almenas, con sus re-
gidores , sus privilegios , sus exacciones en dine-
ro y sus contingentes de hombres, sus reveolio-
sas prebostias , sus milicias y sus fortalezas, y
sus alianzas tanto ofensivas como defensivas.

LXIIIL.

Como quiera que sea, ;podria precisarse al
gobierno 4 entregar contra suvoluntad, dagen-
tes independientes, el ejercicio de una parte
cualquiera del poder central? Ahora bien, si
esta delegacion pasase d otras manos, st el maire
comunal (digdmoslo asi) dejase de ser el maire
administrativo, jno tendriamos entonces dos
complicaciones en lugar de una? El enorme
recargo de otro agente asalariado, ;no abru-
maria los comunes la administracion tutelar,
paternal, econémica y conciudadana de las ac-
tuales municipalidades? ;no seria deseada por
Jos habitantes, si careciesen de ella, y no se les
dejaria en tal caso frente a frente de la admie=
nistracion, siempre mas dura y mas imperio-
sa, de unempleado del gnbierno? Veamos pues;
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hien considerado todo, jquién ganaria con la
tal emancipacion?

LX1V,

La centralizacion, que no es otra cosa que
el genio frances, se aviene econtodas nuestras
instituciones, No quiero traer sino dos O tres
ejemplos de ello.

En los negocios civiles, nosotros tenemos
para todos los antiguos paises de derecho ro-
mano, y de derecho consuetudinario, el mismo
codigo de enjuiciamiento, el mismo cddigo
mercantil, el mismo codigo penal.

El esceso de independencia, que podria ori-
ginarse de la inamovilidad de los jueces, estd
templada, en lo que mira al gobierno, con el
movimiento gradual de los bonores y de las
promociones: y en lo que concierne 4 los liti-
gantes de toda especie, con la respectiva y con.
concurrente amovilidad de los fiscales, con los
grados gerdarquicos de la apelacion, con la uni-
formidad y generalidad con queobligan los ¢+
digos escritos, y con la alta vijilancia que ejer-
ce el tribunal de casacion.

En los negocios criminales ordinarios, los ju-
rados se sacan de la totalidad de sus Conciu-
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dadanos, y son por consiguiente mas imparcia-
les; no juzgan mas que una vez, y por consi-
gulente son mas humanos; no juzgan sino el he-
cho, y por consiguiente no son sistematicos; po-
seen la soberania del verdicto, ypor consiguiente
sonindependientes; pueden ser recusados en su-
ficiente proporcion por el acusadory el acusado,
y de consiguiente son estrafios al favory al odio;
no pueden coligarse con los magistrados llama -
dos de las assesis, ni hacerles violencia, ni rom-
per las cendiciones; férmulas y trabas, dentro
las cuales versa su omnipotencia, sin esponerse i
las casaciones del Tribunal supremo, y son por
consiguiente mas cuidadosos, mas discretos, mas
moderados, mas puntuales, mas religiosos en el
santo ejercicio de su pontificado.

En negocios administrativos, la Centraliza.
cion se personifica en un hombre solo que se
llama ministro, que es la cabeza pensadora y
y directora de este vasto cuerpo, del cual los
otros empleados solo son los brazos y los pies,
que esta seriamente interesado en vigilar su
conducta, porque responde de ellosy debe sin
cesar pedirles cuentas, para dar €] mismo las
suyassin cesar al pais.

Por esto, la fuerza ejecutiva del poder cen-
tral, desde su cabeza hasta los tltimos miem-
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bros del imperio, se halla templada por medio
de consejos, en cada grado de su gerarquia. Al
lado del maire, un conse)o de distrito; del pre-
fecto, un consejo general d departamental; del
ministro, un consejo de estado, una cdmara de
los diputados y una camara de los pares.

Y como es preciso que la accion del poder
sea libre, la constitucion y las leyes le permi-
ten disolver los consejos del comun, del distri.
to, del departamento y de la nacton, con la obli.
gacion de convocar otros; porque es la condi-
cion y el efecto @ un tiempo de la Centraliza-
cion conciliar el mando con la deliberacion, la
ad:inistracion con la Inspeccion , las cuentas
con la censura de ellas, la accion con el conse-
jo. Separados, carecerdn los unos de movi-
mientos, los otros de poder; enemistrados u
hostiles, chocaran entre si unidos todo lo pue-
den.

LXYV.

Despues de la época del imperio, se ha
puesto coto al esceso y se han contenido los
abusos de la Centralizacion.

Hiy una cdmara libre y elejida, que vota
la contribucion de oro y la de sangre, que tie-
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ne el derecho de acusar y perseguir los minrs.
¢r0s , que denuncia sus actos, pablica y diaria-
mente en la tribuna, y que siendo drbitra de
reasar los presupuestos, lo es por lo mismo de
gobierno.

ay un consejo general, libre y elegido, que
en calda departamento sefiala y reparte las cuo-
tas proporcionales del impuesto nacional, y que
dirige porsu voto, su influencia y autorizacio-
nes, el reparto de la contribucion local.

Hay un consejo municipal, elegido y libre
gue arregla en cada pueblo la administacion de
los bienes comunales, los arriendos 6 algur
leres, los pastos y los frutos, y el derecho de
la corta de drboles y cuyas reswluciones, en ¢s-
tas materias, son, se puede decir, scberanas,

Hay un Maire, el cual, aunque es mas bien
agente del estado que del comun, no puede ser
escogido sin embargo por el estado, sIN0 entre
los electores para el consejo municipal.

Hay finalmente la prensa que, en todos
los puntos del reino, descubre al publico las
deliberaciones secretas de los consejos muni-
cipales y generales; que signe dia por dia y
paso a paso los mas insignificantes actos de
los maires, de los subprefecios, y de los mi-
nistros, y que no deja sin denunciarlo, ni con
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denarlo ningun esceso del poder, ningun abu-
so, minguna dilapidacion, ninguna prevarica-
cion civil, administrativa, judicial, religiosa,
militar, universitaria, fiscal; arrastrando esta
dragon de cien cabezas sus terribles articula-
ciones por las zarzas y malezas, alrededor de
todos los ambiciosos, opresores, voluntariosos

O 1neptos, que embarazan, venden, ofuscan
tuercen, violan 6 eluden la ley.

LXVI.

Pero lo que se ha creido una traba para la
Centralizacion, le ha dado fuerza. Porque to-
dos los ciudadanos de un pais libre de mejor
gana aceptan lo que les viene de todos, que lo
gue les viene de uno solo, y cuanto mas la ley
es verdaderamente la espresion de la voluntad,
general, tanto mayor imperio cobra sobre Jos
corazones, losentendimientos y las voluntades.
Asi pues, léjos de creer que la Centralizacion
es demasiado estensa, yo no la creeria aun sen.
tada sobre bases bastante anchas.

Asi, la eleccion municipal, fraccionada en.
tre las secciones arbitrarias de uny ciudad, no
es siempre la ecsacta y fiel representacion de
las opiniones, de las necesidades y de los de-

seos de la ciudad,
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Asi, la eleccion por cantones, con harta
frecuencia envia 4 los consejos generales solo
gente de undnimo quisquilloso, apocado, mez-
quino , escatimoso € interesado,

Asi la eleccion por distrito, no ha enviado
algunas veces 4 la cdmara de los diputados
sino sofiolentas nulidades de campanario, y la
corrupcion degradante y baja de los Bourgs-
Pourris de Inglaterra (1).

Fijad las elecciones en la capital del co-
mun del distrito y del departamento, y vivifi-
careis al comun, al distrito y al departamento
sacudiéndolos con un solo esfuerzo y en su
centro,

Obligad 4 todos los padres de familia a que
envien sus hijos a las escuelas primarias, si
querels que las preocupaciones locales se bor-
ren, que las leyes sean mejor ejecutadas,
porque serdn mas comprehendidas, y que to-
dos los ciudadanos se miren como conciuda-

(1) Los Bourgs—pourris eran en Inglaterra antes del
Bill de Reforma muchos lugarcillos, y hastaalquerias,
cada uno de los cruales tenia ¢l derecho de enviar di-
rectamente un diputado a la Camara de los Comunes.
Sus elecciones, a consecuencia del corlisimo o insigni-
ficante numero de electores, estaban naturalmente a la
disposicion del gobierno, y de la alta aristocracia, que
tenian interés en sacarlas a favor de sus caudidatos,
como lo consiguicron constantemente,
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danos , porque todos hablaran la lengua de to-
dos, la lengua nacional.

Generalizad la accion gerdrquica de la ad-
ministracion, yno la sobrecargueis de idas y
venmdas, de legajos y agentes, de rodsos é in-
formes, s1 quereis que sea oportuna y rdpida,
y dejad con el ausilio de elecciones frecuentes,
multiformes y universales, que el pais admi-
nistre al pais, si quereis tener al cabo un goe
bierno sincero, paternal y obedecido

LXVIL.

. Quisiera que en nada se tocase 4 la Centra-
hzacion politica, a no ser que fuese con estas
modificaciones que le darian una enérjica, pacis
fica y nueva.

En cuanto 4 ]a Centralizacion administratis
va concentrandola, nadie podria decir que se
la restringe. No seria embarazarla 0 disminuir-
la el cambiarla de sitio, colocdndola mas abajo.
Asi, una porcion de cosas que hoy dia se hacen
con la autorizacion del ministro, podria hacer-
se mejor y mas presto con la del prefecto, yotra
porcion que sehace con la aprobacion del pre-
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fecto podria ignalmente hacerse- mejor Yy mas
presto Epn la del subprefecto, o el

Efectivamente, no sé han de querer arre-
glar de [€josy por grandes principios los ne-
gocios de poca monta, los cuales solo en los
mismos lugares se manejan bien, con prontitud
y con pequenos medios empleados 4 tiempo,
Tampoco se han de querer gobernar por ra-
zones de estado los negocios domésticos de log
comunes, que tienen otras para gobernarse. i

Una teja cae del campanario, una piedra se
desprende del muro del cementerio , ahora de-
ben aguardarse autorizaciories, informes, inspec-
cionde loslugares, sumaria in tormacion, presu-
puestos y planos. Cuando Hegan, el techo de
la 19tesia estd descubierto; el cementerio pre-
senta un portillo ancho; la estacion propia pa-
ra trabajar ha pasado, el coste se decupla,
el comun se empefia, la forma mata 4 |a
€sencia,

St por algun accidente fortuito, por una
necesidad apremiadora, por cualquier motivo im-
previsto, se debe recargar, ya sea en la mano
de obra, ya en materiales, el presupuesto de un
puente que se ha de construir, de un arroyo
encharcado que se ha de limpiar, de un camino
vecinal descarnado que se hade reparar, de una

9
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pared que s¢ ha delevantar, 6 decualguierotras
trabajo artistico? sporqué no se habia de des
jar libre deobrar al maire con el permiso in-
geri no «del subprelecte? Esta es la buena admi-
nistracion. porque es 1apida, local, econdomi-
ca, activa & inteligente. Asi se properciona la
Centralizacion 4 sus aplicaciones maturales,
grande para los nmegocios grandes, mediana
para los medianos y pequeiia para los peque-
§108. '

LXVIIL

Nuestra Centralizacion, lejos «de sacar lo
bastante de la eleccion la fuerza inmensa que
esta lleva consigo, lejos de templarse una ¥
otra vez y por todos sus cabos¢n los manan-
tiales de la macienalidad, falta todavia por la
impericia, la indolencia ylo des:uadernado de
su personal, Asi, sobrade nimero de maircsne
hiacen casi otra cosa que Uevnar cen cifras 6
palabras de estampilla los blancos de las re-
laciones 6 modelos que les envia fa adminis-
tracion central. Envian ¢l ejemplar formularie
;d_eihaber ejecutado, echan su ribrica }v'cunclﬂ.
wose, Falta la wida d sus actos 'y tambien mu-
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chas veces Ia inteligeneia, Dejan fuetuar y es~
eapar de sus manos las riendas del poder. No-
prueban los delitos, ni los justifican eon has
tante vigilaneia , come empleados de la policia
judieial. Descuidan, como. empleados de la ade
ministracion, procurar la salubridad y baratus
ra e viveres, con la reparacion de los eami.
mos vecinales, apertura de zanjas y monda de
los arboles, y dar libre eurso y salida & las
aguas con la hmpieza de los arroyos, Dejan dess
plomarse las paredes de los cementerios, decaes
cer las iglesias, y lenarse de goteras los techos
delos edelicios eomunales. No se atreven 4 ree
primir las usurpaciones de los riberefos en los
caminos, de las lrerretias y molinos en las cor-
rientes de agns, de los ganaderos en los pastos
eomunales. No crean rentas para ¢l eomun,
plantando drboles en torno de las plazas pabli-
eas, a lo largo de los eamines; sobie el declive
de los fosns y de los pantanos, en la orilla de
Josabrevaderos, de las fuentes, de las balsas y
de las acequias,

Los subprefectos no cumplen bastante con
sn cargo, que no deberia ser otro que el de
5nspﬂ§tur; no visitan eon bastante frecueneialos
pueblos; no se informan lo suficiente de sus
procesos para prevenirlos, 6 conciliarlos en el
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mismo {ugar sobre la marchay estanﬂ& pre-

sentes Lts partes, no reprenden bastante a los
maires delante de los consejos municipales pa-
ra recordaries sus deberes y el poder {Iuv"!ea
han dado la ley y la administracion superior, ¥
que 6 dejan de usarlo, O lo usan mal.

" Les prefectos se ocupan  demasiado en
ﬂduhf‘ a los ministros, y los ministros se ocu-
pan dcnmsmdm en *uluizr a los dipntados,

En su ﬂnjuﬁtn los maires,los su 1{]1&?{33-
tos, los prefectos, los ministios son demasia
do hombres politicos, y no son lo Dbastante,
hombres administrativos.

LXIX.

Pero; 4 pesar de tanta desidia, de las

EqHIVGEdllﬂﬁ sendas y de las trabas, y gracias

-
4 nuestro cavacter nacional que por 1031int0

ﬂﬂS lmce dﬂst‘{}ﬂfhll‘ El[fl E"iildﬂjmu y dﬂ HOSO=

tros misinos , La Centralizacion se sostiene . 58

robustece | semtwnue se multiplica ; se cn!a“a,
plende y searraiga y ahunda en este grande
yeino de Francia, , cuya superficie llana y cor-
tada, atravesada, surcadapor canales, puentes
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rios navegablesycarreteras rdpidas,y cuyas cose
tumbres, habitudes, instituciones y lengua se-
mejantes, literatura  universal, division depar-
tamental, codilicacion leiislativa - contavilidad
en la hacienda, administracion Interior, ejér-
cito disciplinado , policia organizada y unidad
nacional liacen que sea la envidia y la admira-
cion de la Europa.

FIN.
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A LA TRADUCCION;

sobre los oshtaculos que la optnion y las teyes
oponen al principio de Centralizacion en £spa-
#a, y sobre los -medios de superarlas.

POR

D, R. S, y I'. C.
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Decir que la Administracion es & alma de 13 sociedad
civil, que pone en movimiento esta grandiosa mdquina
yile da el impulso y direceion para cumplir los desti-
nos que la Divina providencia sefialé 4 las masas de
hormsbres llamadas Naciones, seria repetir. una verdad
tan trivial y evidente que » & la par de los acsiomas ma-
tematicos , basta enunciarla para ser creida y abrazada
sin exdmen, 7

Pero, no con igual sencillez Y claridad se resentam
al espiritu las ideas que unjdas comporien la de .Admje
nistracion. §Qué es la Administracion pPropiamente di-
cha ?; : cudles son sus verdaderos limites?; ;debe $er as
plicado este nombre al. Gobierno general, provincial y
municipal, 6 ha de estenderse 4 todoe lo que forma la
parte publica, llamémosla asiy de una nacion en los tres
Poderes en que se ha querido dividir la fuerza publica ¢
sea la Soberania ? En chalquiera aeepcion que se tome,
¢debe ser central, federal, 6 mista de ambag yla Admjie
nistracion ? Tales son las diferentes cuestiones que, al
querer fijar un sistema administrativo, se ofrecen 4 Prie
mera vista, y caya solucion es tan varia como la de log
sistemas politicos, 6 sean inglitueiones que constituyen
la forma de gobierno en cada Pueblo, Nosotros procu e
raremos desembarazar la diseusion de cuante pueda ofus
carla, y prescindiendo de un aparato cientifico que lag
mas de las veces sirve solo para desalumbrar, Je presene
taremos bajo un punto de vista Préctico, al alcance, en

Jo posible, de todos, y acomodado 4 nuestra FPatria, &
10
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ja cual Gsica ¥ esclusivamente cobsagramoseste trabsjo.

Tomaremos pues la Administracion en su mas chvio
y comun sentido, aplicando solo este nombre & todo
cuanto dice relacion 4 los varics ramos en gue se dividen
los poderes -denominados ejecutive y judiecial , ea una
palabra; a todo lo quese llama Golierno 3 pues, aupque
el poder lejislative tenga una considerakle influencia
sobre losotros dos; éindirectamente contribuya 4 sn for-
mracion, toma 4 su vez, al ejercer sus importantes faculs
tades el espiritu, ¥y resiente de un modo casi irresistible
‘¢l influjo del poder ejecutive. La esperiencia general y
constante en todos los siglos y entodos los pueblos pone
{uera de duda esta verdad histérica: En tiempos ordina=
rios y en estado normal de las Naciones, dirije, avanzay
& retarda segnp sus miras § planes la marcha y las ope-
yaciones de los cuerpos lejislativos. Por esto se ka dicho,
v repetido mil” veces que la’ Administracion es el prine
cipio vital de la Sociedad: de alii nace el interés verdss
deramen’e social que adquiere la resolucion del grande
problema que discute y decide para‘la Francia Mr. da
Cormenin en la obrita que precede, jserd central,é fe-
deral la Administracion? 2 B0Y &

' He aqui la cuestion que vamos-d ‘examinar con regs
pecto dnicainente d nuestra Espaiia, sin decidirla, empes
o, en uh sentido absoluto, ya que pocos, tal vez-ninguno
‘de los infinitos sistemas en politica, en lejislacion, yen
administracion que se han escojitado, puede recibir una
aplicacion inmnediata, absoluta y rigurosa; teniendo to-
~ ‘dos‘'una bondad 6 ‘trayendo un perjuicio relativo, eu
wircunstancias v «casos dadosy y segun los pueblos que
quieran ensayarlos. By 19 411
790 Fste axioina debe con razon aplicarse & las dos formas
4ndicadas que pueden darse'd la’ administracion, pues
cada una de ellas tiene sus peculiares ventajas y tambien
sus graves inconvenientes, La Centraldd'poder y fuerza,
pero amengua-la libertad popular 6 sea el principio de=
mocrdtico, la Federal dd , 6 ‘puede dar, 'mas larga por-
wion de’ Jibertad & los pequeids jatereses, pero debilita
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tonsiderablemente al cuerpo'sobial | Y en dltimo resuless
do la sugeta, bien directa s ‘bien indirelalﬁenfe 4 Ta"do-
m{na?ciun'éstr}elﬂgiera, 6 al maﬁdu-ahsplutn de un Rﬂy T
Despotistio y cualesquiera que sean las personas ':‘EI;FﬁﬁrPﬁi
que lo’'ejerzan’, es 1a espresion’ mas fuerte de ‘un poder
central : la dependencia de 1o estrangeros, 6 laanarquia,
¥ la’ pugna y aun'la separdcion definitiva de ‘intereses
locales iy provineiales son ‘el‘ordina rio’, ‘el ecasi 'iﬁé_ﬁfi}m}j]e
resultado’de ‘tina federaciun" llevada hasta sus tltimag
consecuencias, Ambas formss por distintas sendas pue-
den introdueir y entronizarel Despotismo » €l cual entre

8¢s que ‘crea y fohienta por' ‘su propia naturaleza el Fe-
deralisnio. Véanse | sino, en comprobacion de ‘estas ver-
dades la ‘Grecia federada, los pueblos de Ia Espaha), de Ia”
Galia yde Ia Italia en tiexipos antignos;'y en la Europa
moderna, la Prusia, 1a Rusia y el ﬁt:-st:.i'a.;'_'&nnﬂﬁ‘lafcgn-'
tralizacion de los pueblos componentes aquellas Mdﬁa_r:-_"
quias mantienen el absolatismo, y'la Shazla?_Ia:"Ité'_I'ih,‘
la Confederasion Germéniea’, cuerpos débiles’)” d pesar
de su magnitud y fuerza "intrinseca, por falta de tra-
bazon “én sus: partes, Conquistados fijers unos por el
centralismo Romaro,'y sugetos se hallan Tos modernog
pueblos qne hemes indicado, 6 4 la vn!'ﬁntad_’a‘bsglui‘g de
uo Monarea, 6 4 los caprichos de'Potenciag que, siéndolég
comparativamente mas débiles ) Tos dominan’y t¥3s g log
arrastran'con influen cia ifresistible, ) v
Pero sin'salir de nuestra” Patria abundan 2% su hige

toria“los eje mplos que comprieban nuésiras teorias,,
. ; s i 4 &6 Pig s : . A Y 3 or il g

Recorrdmoslas,’ - e R
Libres con'esceso y sobradamente zelosos de ‘s ‘indes’

penden cia respectiva log pueblos Ibéricos, despues detina
gl . - =t . P R y WL RN P ¥ B e
las ‘armas de uha sola Ciuddad, Fuerte’ mas bien por su’

centralizacion’ guber natiba'que por su interios pod erio y
robustez.' Viriato'y Sertorio y qué pudieron'n nit momeri=
tdneamente” y' énlazar 1as’ valérdsas' ¢vibids ‘Esparolas,’
mostraron @l Unjverso cugts pldieran hatet estds “dan’

&
L]
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do solidéz ¥ estabilidad 4 lo que fué solo.actidental, y
obra del genio de equellos dos grandes hombres..
. Conguistada la Espana por los drabes 4  principios del

octavo siglo la simultaneidad con que en diversos puntos
del terrilorio Espanol seempezé la restauracion, di6 luego
origen 4 las varias Monarquias en que se dividi6 la Pe-
ninsula.- Leon, Castilla, Portugal, Navarra, Aragon, el
condado de Barcelona, el senorio de Vizeaya no tardaron
a formar otras tantas potencias, que si bien por, medio
de enlaces se reunieron, en.su mayor parte, 4 fines del si-
glo XV con el casamiento de los Reyes catélicos, union
que completd efimeraménte la sucesion de Felipe II al
trono de Portugal muy adelantado ya el siglo. XVI,
demasiado tiempo habian estado separadas para que no
dejase profundas huellas esta division ‘que produjo en la
antigua monarquia Goda ld invasion Ardbiga, Diferen-
tes en leyes, en costumbres, y hasta en didlectos los Rei-
nos del amperio Fspanol; repoblados muches con pobla=
dores venidos de varios y distantes puntos de Europa, y
Africa ,_'sﬁs'habi_tant_es eran mas bien una aglomeracion
de Pueblos distintosentre si, perosugetos al gobierno de
un comun Monarca, 4 semejanza de los Imperios Ruso
y Austriaco, que una Nacion compacta y tnica. La
Revolucion ha hecho tald la Francia, y sin apelar 4
medio tan_violento lo-seria en breve la Inglaterra, si
fvese menos fandtica y mas liberal su politica con la
Irlanda; yd que el pueblo Escocés voluntariamente se ha
fundido en el Ingles durante el curso del Siglo. X'V1I.

- Esta marcada diferencia de Jos pueblos peninsulares
nb'a'&jr'ﬁ'%é'erﬁbéﬁ mente 4 establecerse y solidarse entré nos-
otros el poder Real absoluto,.y produjo.al mismo tiem=
po la separacion del Portugal, segregando dela podes
ross. monarquia Goda aqnellas preciosas Provincias,, al
Faga_:'_‘g_'pei','],.a_s gan_t;'egﬁ al esclusivo y agostador influjo es=
tranjero, Nuestros Reyes, fuertes con la division, oje
riza, y aan rivalidad de los Pueblos que, reunidos bajo
su cetro, formaren la Monarquia llamada Esvnafola,, pu-~
digron 4 mansalva derrivar el antiguo edificio Constie
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tucional. “Asi’ peresieron en los'dampos de' Villalar lag
mal combinadas'y 'no bien deslind adas libertades de Cas—
tilla 5 asi, valiéndose de lag ‘arimag ‘castellanas), acabé’
Felipe'II con’ la magnifica’, y ‘tal’ vez sobrado “1ibre,
Constitueion | Aragonesa 4 firos del Siglo X'V ‘yasi 4
principios del X VIII, Felipe Véon ejéreitos Castellanos 'y
franceses, anonads la Constitucion Catalana, é hizo'desw
aparecer: ios‘leves restos que’ todavia quedaban’ dela’
Aragonesa y - de la Valenciana, Pero, estos famoses’y
arteros Monarcas , 6 guniades'de la ‘politica, 6 por el'ing~
tinto natural de los Gobiernos absolutos que'sinicesar leg.
grita-el: Disvide et tmpera }*‘solutas en destruir hasta fa’
Menor sena de las antiguas libertades, franquezas®y
fueros' generales, evitaron -‘cautelosamente igualar y
amalgamar 4 los pueblos sojuzgados, dandeles lag'mis<
mas leyes civiles Y ‘criminales), la ‘misma forma de‘ad«
ministracion ‘municipal, yien fin, a misiua lengua,
los mismos usos é ignal impulso, y conservando vivas
estas fuentes'de “division entre ellos ,f_hici'ernn-'phﬁﬂ"rqe-
nosique 1mpesible la union de todes contra su absoldts
poderio. Preciso fué el sacudimiento: que causaron log
atentados de Bayona y la traidora invasion del afioroclioy’
para darfun nuevo giro 4 las ideas .y empezar nna pue-
viiera en los/ ‘diferentes pueblos de la peninsulay: fops
zindolos 4 entenderse, unirse y' abrazarse ‘en el comun
peligro que ‘‘corrian 4 un tiempo su relijion y su'inde s
pendencia. - Viése ‘renacer la .atinrmm:id'a:inaciughlid&ﬂ
Espaiola, Y aquel sublime 'y heréico esfuerze habria
producido, por fin, la suspirada‘union'y el intimo ' ene
laze:de las partes diverjentes; y e oierto modo heten
rojéneas, que formaban l4 Meoparquiay, si la deplorabla
reacion de 1844, no hubjese agustaao'en flor tan patrié-
ticasy y: bien fundadas esperanzas, “El ‘maquiavelismao
estranjero abandons & Ia Nacion grande, al puebla mnag
hersicorde log tiempos modernos, 4 euyos gloriosos es<
fuerzos. debis 1a Europa entera, y en’ particular la Ina
gl-a.t'errd_ y'su libertad » 'y lo entregd 4'su fatal suerteyen
premio de 'su constancja y delosinnrensos sacrificies qug
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hiciera. La Espafia, perdida gran parte de sus pingiies
colonias ;. empobrecida y ‘estenuada, cayé en manos del
&esgnhlernu antiguo volyiése al antermr réjimen; no
ya so! lo en la forma sino en sus bases., Considerésela otra
Vez como un agregadu de varios Estados; patrimonio de
una. &ula famiha. Se consexvé el sistema , ddndosele aun
mayor ensanche, de'reputarid las prﬂvmmaﬁ Castellanas
€omyo, rnnqmstadmas y. dugfias no como-hermanas de las
Aragonesas;, dfjﬂﬂﬂ dJa Navarra y 4 las sVascongadasla
sombra de sus antigues . fueros’ municipales, y se-auto=
F122T01 .Y, ﬂnnsagmrnu de nievo las nntables diferencias
en leyes,.en mﬂuedas, t}ll’ costumbres y en usos que en=
1:'& ellas ecsistion, ;o b el

" Asi daré la Espana hasta iSﬁﬂi sin.que la efimeva
xevqjupmn d&l ano 20,; pud;ege de;ar poderosas: senalés de
siecsistspcia material, por fuerte que hubiese: sidoel
cmgal&n que, :u:uzl|.J.«f.1,:~'tblemﬂ*n1;:131 dm dlas dideas libe=
Iﬂlﬁﬁ'r o hite MO8 T 'l :

ysrPere s por und. fatahtlad uuzunhebﬂ}’[e, al dernbar nI
gab;ﬂma Real ‘absolutoy sk han- dejado en pie ' sus ;1mas
vobustesapoyosy y.no:seatrancaron de raiz los cimiéne
t9a(-en-que  descansabas ‘Ora fuese por-la‘isobrada cir=
cupspeccion de.-uncs,ora, poriel recelo-matural de que
una; eseesiva centralizacion apagase en sulprimer alber &
la:naciente hher{acL ora por la fatal:influenciadenin
apocado: ea,pmtu de prwmﬂmhsma, ora,en fin, por.! da
jlusion: de las ideas demiocréticas ecsajeradas que ha in~
treducide y fomentado enire nosotros fa, vecindad de; la
Eraneia, 6 va sea Ppox todas estas caisas. ]umas, puede eon
Tazow adegurarse;que, apenas. se ha hecheo inevacion: als
guna quelconduzea al gﬂdndmsa fin de trabar. y. enlazar
coiy Eﬁt}l'ﬁﬂhﬂﬂ vinculos 4 los pueblus ibérieos. -1 nowans

< Esta verdad, que parecerd 4 inuchos:una mera para-
dﬂﬁ e ~¥isla dec{ds grandes 'y nﬂtahles reformas plane
ieadaus durante los ummns diez anns, nos Heva naturals
wenté al exdmen delos prineipios-ancontrastables, de las
YAZOLes €0 gque fuudamus nuestro aserto, ' Nos }JﬂEbﬂ]‘i
paranello esplapar-el sistéma gne creemos debiera sew



143

guirse, ¥ recorrer breve y sueinta mente.las varias refore

aaas que pes conducirian 4 -crear un.cenlro de ﬂﬂﬂiﬂnm
ninguno de los malesseha llevado 4 efecto. Lo haremos,

pero 1o porque juzguemos (itil, conveniente, ni quizds.
posible; esntralizar ecsactamente la Espana 4 la frances,
$3 5 comno wmuchos piensan , sino para desengaiiar 4 otros,
en no pequeiio nimero; que, no menos equivecadamente,

deciden, que es imposible, establecer ninguna clase de.
Centralizacion verdadera en rnestra Patrin. _

Lejos estamos de adoptar ninguno.de los dos estremog,

No el primero perque: las ‘circunstancias de s bos pai-

ses difieren bastante, y.el cavacter de sus habitantes €8
harto diverso, para que sea oportuno adoptar en toda sn

rijicez centralizadora la teovia de Mr. e Cormenin. Las

patriéiicas miras que este tuvo 4 la wvista para sentar sug

maximas, no habian  con igual fuerza y perentoriedad
para la Espana gue para la Francia nuestra posicion pew
ninsuiar; que nos.cife-de mares ¥ separa con-.altas mons.
tanas del resto dela. Furopa, nos tendrd y tiene. natus,
" yalmente unidos :con traenalquiera invasion esfrangera;
en nuestro caracter-nacicnal entran rasgos fu lminantes,
generaiesy comunesd todos, y suficientes para que fraw.
ternizdramos ¥nos con otros, si las leyes quitasen log
estorbos ficticios, las notables divergencias gue caractew
rizawy y-dividen ahora 4 los. pueblos peninsu laves.. Cop=
venimosen ellas, pero.¢xeemos en la posibilidad de bors
rarlas; distamos, por ile snismo infinito. deabrazar la
npi;ni:a.m;dd‘is-a‘,!wuta.q ue, apoyada em tales| variedades,
nacidas unicamente de las ea usas1ndicadas, no: tardaria
en convertir . la, Hepafia en una .aag_rggﬁd,iﬁmrée pueblog
federados, - Quereines un; gobierno central, fuerie en la
esteriory y que ienga  enJo dnterior la autoridad y pode=
rio suficientes para protejen el interés general de la na-
cion contra lasexijeneias del Imezquina, ¥ muchas ve~
ces, deslmmbrado interéds provincialy pero, deseamos
1guabimente que, sin caer en un esesso de federalismo,
niguedar desazmade el gobierno., tenga basiantes ga-
rantias a libertad contra las demasias, del ymiﬂx'suku'e-é

/
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moj pensamos tambien que' debe dejarse 4 los intereses
Jocales, en ‘muchas ocasiones, el necesario ensanche ¥
holgura para que las provincias se vivifiquen, crezcan,
tomen cuerpo y.robustez, produzcan y aumenten asi' la
masa del biénestar y de la riqueza nacional. En una pa=
labra, repugnamos del mismo modo una suspicaz, ni=
mia y austera centralizacion, que un federalismo oculto
bajo formas centrales, injusto y opresor, casi siempre,
para los gobernados, ‘andrquico y desatentado en sus
planes 'y operaciones. By .

- Mr. de ‘Cormenin, en la obrita que precede, opina
esplicitamente 4 favor de la'conveniencia de introdueir
en Espana la forma con que estd centralizada la Frane
cia, Hemos ya manifestado nuestro juicio contrario en

arte al de este célebre hombre de estado, aunque en el
E:mda-cnnﬁngamds con el principio centralizador; cuya
bondad nos parece innegable. Diremos, empero, que
si;; al sentar'la centralizacion, nos guiamos por los pru=
dentes principios que acabamos de indicar, diferentes al<
go de los que rigen en Fraucia, pero semejantes 4 los que
el grande VVashington aconsejé & sus conciudadanos-en ek
manifiesto” que les dirijié en 4796, si al aplicar varias
de las profundas mdximas de buen gobierno que sienta
Mr. de Cormeénin’, tenemos en ' consideracion la notable
diferencia dé huestra topografia y situacion geogrifica
con la de Francia, y la menor necesidad que en'la pes
ninsula hdy de‘la rigidez de la administracion francesa;
muy probable, ‘muy de esperar seria, decimes,; que
bien dirijida.y planteada la. Centralizacion, no solo als
zaria la Egpana’del abatimiento politico'en que yace,
reducida’'con mengua 4 ser Potencia de segundo érden,
sino quedaria entre nosotros um’sélide cimiento de la
causa de la libertad , vacilante hace muchos afos, ‘entre
la anarquia y el ‘despotismo, ‘sus dos mas poderosos

éigmiigoy, PG g VTN, 3, S 5

Pero, ¢ es posible eentralizarla administracion Es~
pafiola y organizarla con trabazon, unidad y firmesa sin
que precedan otras reformas, sin' (ue se crea un centro
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de vida, sin'que se formen otras unidades, y sin qne
desaparezcan, en una palabra, todas lag causas que tan
profundamente dividen ahora 4 varios puoebles de:la
monarquia? No, diremos; no es posible. Ta Centraliza-
cion, aun circunscribiéndola 4 sus mas justos limites,
no'con facilidad sz improvisa. Ha de erearse insensible=
mente, y los pueblos de la antigua-Espafia han de fun=
dirse por su propio impulso en un solo pueblo antes que
la ley , despues'de haberlo preparado ‘con mediosindi~
rectos, ‘sancione, digdmosloasi, y robustezca su:mituo
y cordial enlace, | nl m y @I B

. Los simbolos son muy poderosos con la:muchedum-
bre: las cosas al parecer mas indiferentes adquieren una
fuerza inmensa cuando concurren todas 4 un ‘mismo fin.
Para formar la grande unidad nacional deben crearse
varias clases de igualdad,.algunasde las cuales, por des«
gracia, no existen en Espana:tedavia, y otras guessolo
eon timidez se han ensayado. Vamos'd indicarlas:por el
érden con que ocurren d nuestra imajinacion , aunque
no sea segun la respectiva 1importancia que en si leven
y deba dirseles. Lo ) 35t

1?2 - Capitalidad comun, grande, industriosa 1y rica.

2% . Unidad-de simholoy bandera; HET Y 3562

8% Division politico administrativa, judicial, écles
sidstica -y ‘militar del tercitoria: espafiol. = =it00 o o0 e

4% Igualdad de contribuciones, estableciéndose hajo
las mismas. bases en todaslas provineias. 915

5% Jgualdad de monedes, sinla-cnal jamds podrd es=
tablecerse' con equidad un sistema tributario ‘uniformes
con justas y adecunadas proporciounes, y esactadistribucions

6% Igualdsd de pesos y medidas, que tan intima rele-
eion tiene, yaicon la estadistica politico-financiera;  ya
con:las transaciones mercantilés, ya en fin; con los pro=
gresos de nuestra industria. X i

7% Codilicacicn igual de todas nuestras leyes.

8%  Finalmentey igueldad de la educacion pepular,
euyos maravillosos efectos, reconceidos 'y ‘preconizados
por todos, son sin emburgo, puestos en olvido, dejéndose
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en lamentable y easi completo abandono este grande ine
ferds social , este lazo que con fuerza ineonmensurable
wne' y-estrecha 4 los puehlos.

Tales son los principales-articulos que opiramos de=
ken ecsaminarse con madurez cuando se trate eficazmens
le de establecer en Espafia un gobierno central, supremo,
Iejitimo, liberal, arreglado y contenido por las leyes, no
eaprichoso, lirdnico, parcial, como lo serd por preeision,
sk falto de poder legal suficiente, solo en la fuerza apoya
¥ estriba su:mando.: Esplanaremos nuestras ideas sobre
eacla uno, empezando por la capitalided que, aunque no
sea el mas interesante, nadie podrd, con razon, dudar de
sw poderosa influencia para dar vida, union y- fuerza al
ewerpo socialk - | - -

ARt 42 Capitalidad comuns. Sin Paris, sin Londres,
¢noseria acase, en gran parte ilusovia la Centralizacion
en ‘Francia  y en Inglaterra? gecsiste, por ventura, em
Espaha-alguna de estas magnificas creaciones de la in-
dustria y del poder humanos? Por un error deplorabie,
euyas fatales consecuencias pesan todavia sobre nasotros,
al designar la capital, se buscé antes un centro fisico que
de movimiento. Una macion peninsular, eonquistadora y
pobladora de ricas ¢ inmensas colonias transatlinticas
alejé su corte del mar y de toda confluencia de rios can=
daldsos y mavegables. Sevilla, Valencia, y mas que todas,
Lishoa, en los reinados de los: Felipes II y III, cuando se
habia 4 duras penas conseguido la reunion de la penin-
sula‘entera bajo un comun cetro, ofrecian puntos admi-
rables donde sentar la capitalidad, cada uno de los cuales
hubiese sido en breve un centro de vida y de aection; el
alma del colosal euerpo que entonces era la Monarquia
Espanola. Madrid podrd, tal vez; con el curso-de los/afos
¥ a eosta de inmenscs sacrificios, llegar 4 la altura 4 que
en diez sehabrisn alzado: Sevilla, Valencia y aun To-
ledo, éiigualar 4 lo menos,. cuando no superar el brillo,
Yy esplendidez que ostenta la orgnllosa capital.de la ye~
ducida y pigmea monarquia portugaesa.
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v Cuando las aguaside la estensa Serranfa del Guadar=
rama, que & ahora solo sirven para un lujo indtil y vana
ustent&mﬂn, fertilicen y pueblen la dride y desierta cam=
pina que en un estenso radio circunda'd Madrid; cuando
den movimiento d ‘mil talleres y méquinas; y ailmﬁnten
ese pomposo ¢ inutil! ecanal para que llene la'idea que se
tuvo al concentrarlo.; otro serdientonces el aspecto de la
corte, y:mas digno, porieierto, dela capital de una gran-
de ‘nacion. Pero son-tantos y tales losiostdcnlos que la na~
turaleza, y tal vez la opinion, preséntan contra la'reali-
zacion de tamaiia empresa, que; B0 facilmente y sin gran-
des-medios , mucha enerjia, mucha constancia y munha
intelijencia, pudra 1levarse riI. cabo.’ 1 thy ' A

Vierén:quizd nuesiros hijos 6 nuestros nietos 4 Ma-

drid convedtido e centro: de 1Iustramun de industria oy
de comercio; derdondepartan y 4 dunde vuelvan todos
los grandes eaminos-de hierro: verdn que; sirviéndose de
esta pasmosacreacion ‘del ingenio hnmano, ya que la
naturaleza le niega otros activos medios de comunicarses
Uevard su industria‘y sus luces 4 los mas.lejanos puntos
del imperio-con la celeridad del rayo, y dard foerte ims
pulso ‘4 las provincias, recibiéndoloi d su vez “de’ estas,
cuandorsle rindan los 6pimos frutos-que produzean. " El
rdpido progreso: que de veinte afics 4 estarparte ha heche
en:mejoria Madrid,chace fundadamente esperar, 'que tra-
bajdndose ‘con. ardor: y:ibuena ‘direccion en este’ sentido;
llegue por fin:d sew para. Espafa“una vérdadera capital,
que sin dominar altivad todo el reino, cdomo Paris 4 la
Francia , sea’su cabeza ,:su punto de uniony de herman«
dad ;en una ypalabraiila'comun patria, no la sefioray
duena de todos-losrespanioles ¢ lo'que son Viena, San Pes
‘t&rsburgn Bevlin,  Londresy Ndpoles en sus respectivos
paises; d qaber. un' ‘&‘I“‘HD ruﬂejn del pud&rm y esplendor
de la:Naciomu ! lo sv s6ids

AHT. 29 Umd’ad da ﬂandfray d'e‘: S;méﬂfu. Se ades
lanteria la época que hade procurarnos este precioso re-
sultado 'si, una ves para'siempresy desapareciese el omi-
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noso. sistema de. division que’ arriba hemog indieado.
Cuando los pueblos diversos de 1a monarqaia, hasta aho-
ra divididos, casi oficialmente y aun en el lenguage vul-
gar, en dos clases imaginarias de conquistadores y cone
quistados, dejando para la historia los venerables nom-
bres de castellanos, aragoneses;, catalanes , valencianos,
andaluces , gallegos, astures, vaseus, baleares, Navarros,
nombres que, sirecuerdan antiguas glorias, fueron iguale
mente ensenas de porfiadas, continuas ¥ encarnizadas lu-
chas intestinas; cuando los pueblos, decimos ; adopten el
de espafioles, que tanto engrandecimos defendiendo nueg-
tra 1ndependencia en la noble, en la beréiea lucha cons
tra el conquistador de la Europa , entonces formarén un
todo homogéneo, entonces se levantars de sus ruinas la
antigua Espana Goda, una ¢ompacta, respetable ; enton=
ces se desvanecerd el obstdculo, quizd.el' mas poderoso, que
mantiene separados de los demasg puteblos peninsulares 4
nuestros hermanos los portugueses , en provecho y bien
solo de ambiciosos y rapaces estrangeros,’ - 15

. Sea, pues, una la bandera bajo la cual peleemos,
una -la ensefia nacional : quédense enfre log recuerdos
histéricos los Castillos y Leones, al lado de las Barras
Aragonesas y Dragon de S, Jorje y:de las Cadenas Naw
varras , 6 formese de todas una sola divisa que simboliw
ce su union y enlaze. Asi: acabardn lodiosas 7} validades;
asl. ninguna provincia podra considerarse abatida 'y hu-
millada con la triste idea de su.menor cuantia y consie
deracion, 6 4 su vez, ensoberbecerse. figurdndosele ser Se-
hora de las que son sus hermanas , nol:sus vasallas, Tac
ocasion y las circunstancias debjeran convidar 4 tan pa-
tridtica empresa, y -poner asi la: primera- base al nuevo
edificio social que maravillosa ¥ sublime fraternidad:de
las provincias y de los, partides ba empezado'd trazariy
disefar. ;Por qué no hade cambjar yael lenguage oficial,
que dejando 4 un lado la sucesion de los Reyes Aragoe
neses y Navarros la cuenta solo dslos de Leon y Castilla?
¢por qué en el recinto de nuestras Cortes Espanolas solo
han de verse los Leones y Castillos, dejando en el olyide
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las Barras de Aragon iy las Cadenas de Navarra, no nieé
nos gloriosas unas y:otras, coronaddas con mil triumfos?
épor qué no ha de haber empezado una nuevaera, y con
ella nueva sucesion de Reyes de los Espafioles? Lo hemos
dicho, y en ello insistitnos; les Simbolos de Nacionalidad
son ésos pendones, esos Escudos que sityen en todos los
pueblos para conocerse; unirse 'y abrazarse'los hijos dé
una comun patria do quier se encuentren, en el campo de
batalla, en las transmigraciones, en las grandes espedi-
ciones y empresas maritimas, hasta en el mas lejano
confin del Mundo. El respecto relijioso, fandtico entu=
siasmo, que & los Romauos inspiraba la vista de sus
Aguilas, contribuyé enérjicamente 4 que las hiciesen vo-
lar con gloria por todo el dmbitodel aniverso entonces
conocido, é hizo que suscolenias, 4 diferencia de las grie-
gas, se considerasen como emanacicnes y bartios, para
decirlo aside la Ciudad eterna, con cuyos Ciudadanos
ambicionaron siempre estar confundidos sus habitantes.

ART. 30 Division del Territorio. Pero esta fusion, que
para Espafa deseamos; habrd de procurarla poderosas
mente una bien ideada y tramada division del territorio
Espanol. Hecha la actual con timidez , se respetaron en
ella con sobrada eserupulosidad los limites de la antigua,
no haciéndose mas que subdividir las grandes porciones
6 lldmense Reinos: que antes figuraban, Tuvieron sin
duda 4 la vista sus apreciables aulores en 4824, razones
de mucho peso para no dar desde luego perfeccion 4 su
obra; pudieron preveer obstdculos insuperables 4 sus ojos,
Igualesconsideraciones guiaron tal vez 4 los que en 1833 «
se conténtaron' con renovar la division de 24 haciend o
poquisimas y uo: esenciales variaciones en ella; pero, el
convenio hecho con las Provincias exentas y con Navarra,
allané el ‘mas fuerte impedimente, y bien pudiera ya
rectificarse, lai hecha 6 para decirlo mejor, plantearse
una nueva Division del territorio Espafiol, en la que, se
consultase, antes al verdadero interes de los Pueblos que
d:8us anejas preocupaciones: Confundanse sus limites €a-
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taluna con Aragon y Valencia, éstascon Castilla v Navars
ra, y dsuvezambas Castillas con Estremadura, Andalus
¢la, Galicia y Provincids Vascongadas, No veamos yala
anomalia, harto frecuente, de provincias que tienen su
¢apital en el dltimo confin de ella. Sean los rios, lag
montanas las que naturalmente deslinden unas de os
tras y les den nombre en la division politico=ad mie
nistrativas arréglese 4 ella, de acuerdo -con el Sumo
Pontifice, la division eclesidstica por dibcesis, y sobre la
misma debe y puede basarse la division judicial por ter=
ritorios de audiencias. Organicen al mismo tiempo, ofis
eiales hibiles é intelijentes Yos Distritos militares, de ma=
nera que sirvan estes para la defensa ‘del pais en el caso
de invasion estrangera, y prescindase de las antiguas Ca=
pitanias Generales, cuya errénea division se ha supersti-
c¢iosamente respetado al formar los llamades Distritos
militares, que no son mas que otro nombre aplicado 4 la
misma cosa. @ompirese sino, el denominado 2° Distrito
(Cataluiia), y el 62 (Aragon), con el 109 (las Provinciag
Vascongadas) y el 129 (Navarra),' y véase si puede ser
util para la defensa esterior, ni para el réjimen interior
de la administracion militar, la actual division de log
Distritos; calcada sobré la antigua de lar Capitanias Ge=
nerales, y At gibis

o+ Gonfundidos asi unos con otros los dominios y reis
nos de la asterior monarquia, se-olvidarias con facili=
dad:los antiguos nombres, y no-tardarian los Espafioles
en formar una grande familia, todos hermanos, todos
hijos de una comun madre, - -

Arr. 4.2 Tgualdad de Contriduciones. - Ni se diga que
d.ello se opone la desigualdad del sistema tributario, En
nueve anos que llevamos de gohierno representativo, ho-
ra seria ya de liaberse 4 lo menos: intentado tan deseada,
tan proveehosa reforma. Yy squé dificultad habria en ha.
cerse simultinea: con la mayor parte de las que lleva
mes indicadas al prineipio como conducentes y cast' pre-
cisas para establecer un gobiernotcentral efective ey Ese
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pafia? Les ‘contribuciones indirectas; la industrial y el
subsidio de comercio son ya generales ; v tienen en’ tode
el dmbito de la monarquia las mismas hases; solo en la
territorial ecsiste una diferencia, mas en los nombres ¥
modo del repartimiento, que en lascosas. Admitido ya
el lumincso ‘principio de quey las contribuciones deben
pesar sobre las rentas:, no sobre los capitales; proclamadae
por todos los economistas y hombres de hacienda que,
aquella es mas proveckosa y justa que sea mas ficil ¥
econdmica en su recandacion, en una palabra, la que
menos personas intermedias requiera entre el primes
contribuyente y la eaja piblicay scémo no se ha recono-
cido la inmensa ventaja que, bajo estos respetos, lleva sos
bre las del resto de Espaiia el catastro que se paga en las
provincias de la antigua corona de Aragon? La Europa
entera la ha adoptado y establecido. Pudiera, pues, y
aun debiera con mano fuerte y justa vencerse el princis -
pal, tal vez el dnico ostéculo que, 4 su plantificacion
en las provincias de la que fué morarquia Castellana,
oponen ‘los intereses de los grandes propietarios quienes,
Por una anomalia no muy propia del siglo en que wi-
vimos, salen quizd mas beneficiados que sus colonos 6
arrendatarios en el complicado sistema de rentas llamas
das provinciales, y en la contribucion de frutos-civiles,
con la cual quiso ensancharse la introducion del siste-
ma catastral. Los encabezamientos de muchos puebios,
los trabajos, ya muy adelantados de la estadisticay fa=
cilitarian esta grande empresa. La ley podsia disponer
que todos los anos se acatastrasen una 6 dos provincias,.
y en el curso de pocos la Espafia entera gozaria de) bew
neficio de su impnesto que, por su igual repartimien=
to, sus bases equitativas. y fijas; la economia y senci=
llez con que se recauda , es 4 la par favorable al contri-
buyente que al Fstado.

-~ ART. 5 Tgualdad de monedas,. Facilitaria en gran
manera esta reforma, asi como el arreglo de los demas
tributos indirectos ; un sistema: monetario igual: para
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fodo €l reino; ¥ que-estubiese en-armonia: con el éstas
blecidoen mucha “parte ‘de la ilustrada Europa. - El
nuestro por reales no se halla muy distante del sistema
decimal & que aludimos. Bastaria arreglar 4 él sus pri=
meros tipos, el maravedi y el cuarto, yfijar la ley ¥y
cuno de las nuevas monedas, por la ley y cuno adoptas
dos en Francia, en todos los'estados de la Italia, y cree-
mos que-en-la mayor parie de los de Alemania, Una
tabla, anexa d la misma ley, comparativa del valor de
las antiguas monedas, tanto de las numerarias; eomo de
las imaginarias, con el de las modernas; serviria de
norma y regla para los:frecuentes casos judiciales en
que fuese precisa esta reduccion. Asise obiaria & todo
inconveniente, y dejaria entonces: nuestro mercado de
redundar en monedas de plata francesas, con notable
pérdida para el consumidor en la viciosa tarifa de
cambros vigente, Sugetos précticos ¢ inteligentes asegu-
ran.que, solo el beneficior que daria en nuestras especies
de plata y de oro, la mayor ley que auntes se les daba
en Iispanay bastaria para cubrir los gastos de esta delie

k]

eadisima eperacion,

" ARy, 60 Igualdad: de pesos y medidas. Junto con
etla, y-al mismo tiempo, deberia desaparecer la estre-
ma variedad de pesos y medidas que ecsiste entre las
difefentes provincias - Espaiolasy que ; embarazando en
sume ‘grado el* comsumidor, sirve solo para el agio y
muchas veces 4 la mala fé del espendedér y del fabri-
cante. ;' Como és posible formar una ecsacta estadistica
como establecer sobre bases ‘equitativas el apes y valos
raciones que deben precedér al reparto catastral, sin ese
tablecerse un tipo unico en toda Espaiia para-la medicis
on.de hasitierras, para lade los dridos y liquidos, bi-
en-sea en longitud, bien en capacidad y peso, segun lo
requieran 6 admitan las diferentes especies, ;Este tra=
bajo cientifico ; eucargado 4 una comisionilustrada que,
comparando los diferentes sistemas de medidas y pesos
usados no solo en las' Provincias y distrites de Espafia,
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.8iné tambien en las Naciones Europeas , fijate Jog pris
ameros tipos para cada especie conservando, si se quiere,
los antiguos nambres ;6 .admitiendo los cieut;ﬁm;_qﬂg
adopté la Francia , pero arreglandonos siempre 4 un ti-
Po comun 4 seria obra de poeos meses, atendido lo mucho
que sobre este interesante puntose ba eserito y los trae
baios que de 50 afios 4. esta parte se han verificado- en
otros Paises..Nada de esto, por desgracia, se ha ,inténe
dado si quiera en nuestra Espaiia; y. hora seria ya: de
entrar de lleno en operaciones cuyos resultados 4 favor
del comercio y de la industria deberian ser prontos,
palpables, y de grande influedeia. Modelos de las nuew
was medidas y pesos que la ley sancionase ‘depositados
en las casas comunales, generalizarian presto su conge
ciiniento, y una tabla eomparativa de las nuevas con
las antignas medidas anexas 4 la misma ley, como pa-
ra la de monedas se indic6, servirian para los casos  en
gue judicialmente debiese hacerse la reduceiun_ de unas
a otras. . el o anrro sk .
El uso introducido desde luego en, las aduanas Y en
todas las transaciones del Estado. con los particulares,
no tardaria en estenderse 4 las relaciones mercantiles y
privadas, y dentro del espacio de.algunos anos, senalae
do en la ley, podria hacerse desaparecer legalmente el
uso de las antiguas medidas y pesos en los mercados. ¥
en los contratos de cvalquieraespecie. . 1. .,

ArT. T2 Codificacion igual de todas niestras leyes.
Pero, si bien estas reformas contribuirian sobremanes
ra al establecimiento sélido de un gobierno central,
pocas cosas influtrian con mas.energia 'y eficaciaal ae
malgamiento y fraternidad de todos. los espaitolesy, co-
mo la ignaldad posible de eddigos. Initil seria linsistip
sobre la necesidad urgente de 'la codificacion  de. nues-
tras leyes, nsos y prdcticas judiciales: reconocids. és.y
proclamada altamente por todos.Pero su realizacion. en.
euentra obsticulos, superables salo-d la enérgica firmes
*# y constancia de un’ gobierno que desee cumplir esta

11
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po pequena parté dé sus deberes en la mala f& de mue
sthos, y'en las 'preceupaciones de un: provincialismo
siival entendido'de log mas. En lugarde promovér y foe
-anentatr la luclia‘entre las diferentes lejislaciones y dea
‘xechos consuetudinarios de los antiguos reinos penine
- gulares, encdrguese, una ver pard siempre, la forma-
‘@ion de los codigos d'una comision DUWEIOSA COMPUES=
-ta de sujetos , no’solo vgrsad_ns en todos los querigen en
‘diterentes distritos de la Monatrquia, siné conocedores
‘tambien de las escelentes legislaciones que poseen los
.mas ilustrados paises de la Europa y América. Escoji-
~dos entre los naturales de los Reinos y: Estados, En que
‘antes se dibidiera la Espana, y donde todabia rige di=
-ferente lejislacion ; debieran estos, nu obstante, consie
derarse; no ‘Catalanes, ‘Aragoneses,; Castellanos, Na~
“yarrosy 'y Vascos 4 si ; Espaiioles, llamados 4 combi-
‘narcotv la' unidad las necesidades de sus: respectivos
“paisesy y respetando ,'en lo posible; hasta las peculia-
res preocupaciones de cada uno que tan poderosas sve=
Jen ser; citanido d ello-no se opusiese el ‘interés gene-
galde {a- grande asociacion Espafola, no podrien tardar
4res anos en’ eoiipletar su obra. Presentadas entonces
sus bases principales d las: Cortesy pudieran autorizar
lestas el ensayo ‘de los muevos cédigos, con reserva de
‘diseutir ‘¢ introduciren ellos las reformas parciales que
- Ja esperiencia acreditase ser necessrias ,previa la cons
sulta y dictdmen de la Comision que los coordiné. Los
myuchos trabajos que de treinta anos'd estu parte se han
preparadocen’ Espaiiay y los que , en el curso demas de
amediosiglo, se han ejecutado en varios paises de Eu-
‘ropa: debieran facilitarseel desempeiio. A él habrian
de contribuir ‘poderosamente lasconsultasdirigidas &
todos: ‘los Tribunales y "Corporaciones cientificas del
¥eino , asi.como la publicacion desus trabajos & prow
poreion’ que  fuesen progresando, para que la libre
‘y-lata- discusion de Ja:prensa ausiliase 4 la comision
sitviéndole, ya de guia j hasta cierto punto muy segu-
oy paraconocer laopinion :ptiblica 5ya de edio para

b
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rectifiearla en'sus'erradas coneepeiones:; yayenfin'; Bé
condiicto ‘para’ que 4 su’ conocimiento. Negasen fdeas &
indicaciones -de sabios jurisconsultos Y- legistas-prdetia
cos quey 6 pot 'prudeneia 6 por caracter, Tli?:'i'e‘ﬁﬂn;-&u:'ei
retiro y dislamientodemasiado comunes en nuestra Fga
pana.*Untrabajo hecho con "t':t'm tasabiduriay prudencia
y esmero’, no’ podria menos de'Henar cumplidamente
la necesidad ‘por “todos sentida ,'de la codificacion da
nuestras leyes. Entonces, adoptdndose lo mejor de cadg
uno de los‘muchos cédigos-eseri tos: y. consuétudinarios,
que estdn vigentes en varios d_istr'i'_lns Y provincias Es=
panolas , ‘ya sobre ‘el modo de: enjuiciary escriturary
ya sobre sucesiones, con tratos matrimonialesde enfitens
sis de arriéndosy ‘ya sobrela‘patria potestad;’ v ya, ep
fin, sobre mil otios objetos todos los cuales 14 nto'infus
yen en ¢l bienestar material y la Prosperidad:delasnas:
clones, como igualmente en su'mroralidad; ser aplicas.
rivntal vez'd Catalufia, Aragon, Valenci: y Navarrg
disposiciones titiles que contengan-]gs cédigosceastellau
nos, y se importarian en ﬂgﬂihin": 4 las: provincias ‘de
Castilla escelentes leyes y usos que, sin - duday abrazamy
los eédigos de Aragon, Catalufa’ y Navarra;o Entonces
podria tambien, ¥ aun d@hi#raf&'eci‘difrsé la''cuestion'dg
- 81 son § né preferibles los' tribunales colejiados de pris
mera‘instancia ‘4  los jueces’s si ‘deberia ensa yarse ‘el ese,
tablecimiento del Jurado en” materias criminales
s1'pudiera ‘tambien aplicarse 4 algunas civiles'de:me<’
ner cuahtia, puesto que, “dada‘claridad 'y esaetiiyd g
las' leyes civiles, la' ma yor ‘parte “delos procesqgs cond
sistirian en hechos que declarar-mas -'bieq qu;e-en-*dg;-ﬁz.
eho qaeaplicar, 75 [ Trvabec A g
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AR.8? Tgualdad de eduedeion popitlar, beﬂ’-ﬁ?ﬁﬁﬁﬁﬁf
delos articulos'que se'han indicado tendtia udainfl Géns:
¢ia masdecisiva para eentralizar'y fundir en uno los'dic
Versos pueblos'qne juntos form an'la M;&n'a"i-q:h ia “Espae
fij::lfa s'que un ‘sistéma igual ¥ ‘bien dirigido de educas
€ion populariSon tan: conocidos ;' tan evidentes’, ‘fan
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?ﬂ"[Pﬁmiﬂg s maravillosos efectos que eseusa do. serd el
veferirles: Todos los. esorilores: tanto; nacionales como :
estranjeros:, Jo mismo lossantiguos que los modernosy
gue‘han tratado deeste objelo, ¢l mas toleresante al
hiﬁnrpﬁhlicﬂ % los han: pub&_tﬂ.fuﬁl‘ﬁ df-:d-ﬂdﬂ:,j{ Iﬂ espes=
viencig:acredita ser inegables sus prineipivs iy, asentos,.
T.a education populer és:diempre el ‘cimiento de socia=
“bilidad:y:siituo enlace.delos hijos de una coniun amadre:
P_n-r_'=nin~g-uﬂi_ﬂ- clase de gﬂhiﬂ_ﬂﬂ debe C.ifst_'u.i.ih:t_l‘-‘iﬁ“}‘ﬂ'fﬂi
en-los jrepresentalivos iy :libres es superior, si.cabe; ¢s
vitali siy pecesidad. En un pais donde la-eleccion es la
g&eﬁ&‘i-ﬂf;-dﬂ-l g-m-biﬁrhn. y el primer elewento en toda su
escala 3 donde la: prensa és libre ;. donde todos .pueden
aspirar @ todas las gradnaciones del mandoy de.la‘ad=-
ministracion ; dondecpor lo: mismo gue;los ciudadanos
gozan ‘mayor suima-de derechos , carga sobre ellos tame
bieit'mayor sima dedeberes; g Géwo podrd abandona r-
seypor decirloasi, 4 la.suerte, como dejard de generali=
yardé 4-todas las clases: la.educacion primaria de la ni-
fiez yidedajuventud. ?4ig Cémosaldrdn buenos jurados
buenos Regidores, buenos Alcaldes ; buenos Diputados
desesas:{ropas: de-nifios.madio salvajes; 'medio corrom=
pidesiquespululan en.nuesiras grandes ciudades, invas
den nuesiras -aldeas y-.pueblan; nuestras., campinas ?;
4Comoxeunir-en uu cuerpo compacto narional los hi-
jos del \Betis:s del Duero,; del. Mino., del Ebro,idel
Turia.g.del Segre. y.del Ter,.criados los/ mas en la i
- seria ;ienla ociosidad y.en la ignorancia, y embebiens
do:las-preocupaciones populares,la;jojeriza wutna que
"de.generacion en generacion ,.les han leeado sus rudos,
progresos , ¢ ignorantes padres? Verdades son, gslas que
4 ningun hombre pensador se ocultan, y males gne solo

 sistema de-educacion primaria igual; uniforme; y
estendido 4 los mas pequeiios lugares y .caserjos, puede
‘gurar en su origen y ralcess Mucho se haiesexito. sobre
tan basta y fecundamateriasperose ha tropezado siems
p);gf con g{:gbs tdculos que, }!;153 n Fﬂﬂiﬁﬂ- insy Ef—'ﬁ rables, -_'..Ei%-m.iﬂ
quizds.cl mayor de todoslos cuanliosos gastos que, exi=

"
4
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ge ¢l establocimiento de seseuelas: prd mariag,” espéoial-
‘menté en'Galiciay vascongadas; montafas; Yy encgeneral
‘en’'las'provineias agricolas donde l4 poblacionjsechalla
derramada 'y sembrada, digdmosloasi, en.cs Ser1os; parrge
quiasy v lu garejosy donde lasscomuu lcaciones;se: hallan
interraumi pidas; parte idel anoy iy tnotra las ddbotes del
camp& propius %i“-#u‘-:lﬂd-a'd;!lie}n‘en':ﬁmupadﬁn’-?ﬁ lo¥ o ninos
'S fijamug la consideracionien: lo.gue se.espended por
mejor' deeir, s¢ derrocha ‘para mil objetos de S portans
cia infinitamentenienor; ya enteat ros, ya en‘monainens
108 las‘mas de lag veecns inutiles 'y, solo fastosos;! sivecsa=
mingmes en aspresupuestos lanto jmuniecipalesiicoma
gereral Es’*lrsh;i anchos avticodos g ue:sono susceptibles o de
reduceion' y'otros quey 6 debieran: desa pareeer desde
luegoy 6 preparasesu ‘estingiongradual ‘en: elv4érmins
de pocos afios, ‘ad mirariathos justamente ‘que; prodigans
do low*candales puiblicos pyras objetos: intitiles,: suptrs
fluosy tal ‘vez ‘perjudiciales al bien pliblieo, seamos tan
parcosy escatimoses 'y apocadoes euntido sel trata delun
interéside tanta magnitudiyque. puede llamarseeminen-

mente social. Cincaenta millones; onya ma yorieantidad
deberia aortesponder 4 los - inis

_ mos ‘pueblos, ! badtarian
quizds para‘sosterer lasesenelas primarias que.se nege~
sitan ¥ falton en Bspana. Eluminiérs de estas/'no habria
de set' tan eonsiderable siten todus sb adoptase el-esce=

Stodi ‘con'elcual unisolormaestroe
puede dar-con'facilidad la enseiianza 4 doscientos:iniiios,

como nos lo'lia aereditado ba ‘esperiencia. Vamos d-ofre-
€er 4 nuestros’com patriotas |
establecerse; distribuirge y
‘que en‘la’pasada é
Tealizarse en.una
ejecucion estorba ron, solo, los fa
la‘funestareaceion de 1823,

‘¢l sisterna con que pudieran
dostearse las 'escuelas; :idea
poca Constitucionalestuvo; proxima 4
provineia agrreola de Espaia, y cuya
tales acontecimicntos y

La division de las prandesejridades y capitales: en

‘parroquias, cuarteles y barrios,"indica ya naturalmente
~la'que débiera hacerse de'la poblacion. rural en distrie
“tos de_.i-emaena_nza- primaria. Cada teescientos ¢ CRiatros
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gientos 1 veeinos: formarian:un’ distritoy .y cen /eada
‘'distritondebiera establecerse una: espuela costeada . de
{E{i& (propiosy: dondé Joschubiesey: :6..pori un.peques
Mo1:xecargo: adiecional:d . las contra buciones. .directas
entrelos.pueblos y lugaresue comprendiese el distri-
%o, Sitndda esta en un Run-t'ma?pmx-imada.m'ﬁn-l,e_ cénlri=
0y §1€Rylo tadio.mas.dejano i nolescediese de ona hora y
anediay’podria-y deberiaiohligarse todos Jospadresde fa-
miliad gue ebviasend ella suschijos mevores desde laedad
de cinco.aios 4 da deidiez 6 doce. Esta ensenanza habia
de seri absolutamente gratuitay y-al-alcence del hijo del
mas:infélizimendigo 5y debiera; cenirse 4 las .clases de
deer; escribirycontarsy prineipios deigramatics espanos
day: facompandndolas ceond da - insizuccion religiosa, ‘La
anoralievéngéhiday cuyosisiblimes ;preceplos §y iconsejos
tanzubiles sondstodes lus ciudadanos, sirye pariicn lar-
mente 4.Jos gue, nacidos enspobres itugurios;deben ‘ha
Iar eu-ella un alivios in consuelo, yadquirirs por,sa
medio las wirtudes propiasty -mas (recamendables d.sa
.estado: yoposicion social,-eloanior al.tyabajo, laprevisa=
ra ccononuas la temperanciayel Tespeto d las ant oridas
«des 5 kaydulzura y buen drato con sustfamiliasy la, reli-
giosidad,la beneficenciay que.nace dela bondad delico-
xazon! ydeda necesidad queitodos. tenemos de ausiliare
nes-mirtuamente: ddrseles deberia 4 enfiny en estas ese
-cuelas-una;nocion:esdcta-de Jos deberes sociales, asy eo=
Mo un condeimienio de susderechos iy obligacionesco~
"m&{ﬂi-.u{]ﬂidﬂlﬂ;ﬂﬁi:‘L@'ﬁfmﬁﬂ%lnﬁﬂr‘ﬁﬁtﬂgid_ﬂﬂ eritre Jlos mejo-
resalumnos de las,escaelas mormales, que en .cada ca-
pital.desprovineia debieran insiruirse, habrian,de has
‘blar siempre d:los:nihes ensel bello idioma.espainol; sin
permitir 4 estos ‘el uso (de ofro lenguage,y de egercer
-su-saludable influencia y auvtoridad, dentrosy: fuera de
a escuela , sobre sus discipulosi, quienes deberian estar
.gsometidos & ella. én todas .ocasiones. Considerados, en
.union con ¢] Cuta Pdrraco,;ecomo preceptores .de mora~
lidad, y-por-el Alcalde Coustitucional, en cierto modao,
‘come ;jueces:do. paz para los nines, habria de ser, por
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tan;recomendables funciones, respetables y respetados,..
.4 ello contribuiria, ya su edad; que no debiera bajax;
de. treinta anos, ya su dotacion, ¢ne pud_ﬁa ser Ppocor
menor que la del Cura en estos d:stn tos rurales,. %nn
Junta compuesta del Pirroco, del Algaide Conslitucios
nal,.del Maestro, y.de.dos padres de familia numhrﬂm
dos todos los anos, por electores ﬂlﬂnlﬂlpdlﬂs, en quwnu
coneurriese esta-circupstancia, formaria cada jano el.
presupuesto de gastos ,.que nunca pudiera esceder de. la
tercera parte de, la dupa:-mn del Mdesftru 'y PATA ENSCLeSy
pape! plumas, muestras premios y demas que lleva
consigo la ensefanza primariay, . ﬂuanfln es. gratuita vy
por el sistema Lancasteriano. Lamisma Junta vijilaria.
la religiosa aplicacion de estos. ‘paudales al destino que .,
tubiesen designado; asi como el esacto, mlmphmlentn de,.
las leyes y reglamentos para el réjimen . interior de la
escuela. Habrian de ser iinicas, idénticas. y genera, les en, -
toda la monarquia las|ordenanzas. re glamentarias, em
las cuales , se sancionase la autoridad del Maestro y. la .
de la. Junta inspectora y econémica sobre. los ninos; ¥
senalase, al misino. tiempo el método de ensenanza mow .
ral y manuﬁca que, en todas las eqcuelas pﬂmanas &el |
reino publicas y gralultas, dﬂh:te:a segmrse sin esaeP-q
cion. b et &

Tal es nuestro plan, cuya realizacion no ofrece ine :
- eonvenientes, de tanta magnitud gue no, pueda Vencels
los el lhlatraﬁﬂ y activo zEID, y el patrmtlsmﬂ de las.
autoridades prunnmales y de los ayuntamientos. Para .
completarla y si se nos . permite esta eqpresmn, para
embeilecerlo, purque no pudiera .con ¢l introducirse
tambien e] patrigtico, el sumamente ﬁlantrépmn estae. .
blecimienta de las escuelas de los dominges, tanto pa=.
ra; los ninos como para las nifias que tan utiles y pase .
mosos, efectos, segiin: se asegura, producen en las grandes
cindades de loa Estados-Unidos, de la Américadel Norte?
¢Por qué, en las nuestras se desdefariap de las nobles,
de IH* sublimes funcmnes de naestros de la mnez las |
seioritas y los jévenes de casas auumudaqlas COmO 3¢ en«
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" eatgan eon placer ‘de 1lénarlas en aquellos felices estao
dos, Tesucitando 1a mas' bella institacion de la antigua’
Bumn ‘en lns lnzns que uman é lus palmnes y é Iﬂs
eliﬂntes. ' L9,
“Asi, 'y"solo asi,’ se mmegmrm creemos la grande 3
presa de fundar’un sis.ema uniforine y-general de-edust
cacion pnpular. lazo" e! mias fuerte de enantos uairian’
¥y estrecharian ‘entreé 'si‘dtodos’ Inq‘iﬂ-pmmies, y ! wedio?
el'mas eficaz para’ Fhirrar, dentro el ‘jiro de ‘pocos' ‘anhosy!
basta“la'memoria’de annguas y ahara arrdlgaddi rivas!
~ lidades ; y antipatids, L AL
"Lé intéresantisimia ‘de 1a materia nos'ha hecho esfens: _.
der‘en ‘este artichilo ‘mas alla de 168 estrechos 1nvites:
con que ‘nos’ henios pmpupqtu tratar 'de cada uno 'de los:
prmﬂpalﬂ obstaculos ‘que, d la verdadera cenivalizas
cmn, y éla anciun efectiva 'de 'los ’purblns Théricos,
ﬂpnne 1a situacion social gque han'éréado/en Fepaia los”
8} ‘Im;,'j"l'nq gubit-rnua que pTE‘f‘H]IFI“ﬂn. Los hiemos re<’
corrido’ r1p1dam‘enie ¢ indicado los fiedios mas 6 ‘me=
nos directos mas’'6 menos eficaves y' breves ‘qne juzga=
mos convenienties para alcanzar que se realice el grans’
~dioso pensamiento decrear una verdadera, compacta 'y
pu&rrusa nacionalidad espanola. Hasta que la formmémos
seri ﬂl(‘ﬂlpl’? un nomhre vano la Independencia nacignals’
serémos ¢l jugihete de¢'la politica estrapgera 'y no sal-
- drémos de‘la deiconsideracion en que’ ho ‘debiéramos’ -
yacer, y y que (cnn nwngua v dulur preclsu es ennf&sarlﬂ)
esen ‘el dia una triste realidad, ‘
- “"Los dema’s obsticalos gue nos lmpquu 1egar 4 una
| 3usta Cf'nt*allzaman, dimana de las leyes que'y en la ac-
tualidad , rigen para lo'que se llama Gobierno economi-
co puhncu de Ol provincias, dictadas’ por un espiritiy
suspicaz y exagerado de ‘demotracdia ‘que ; dificilniente
se combina con’ muuucinnes centralizadoras; formadag’
en las eirciinstancias ‘estraordinarias'y Hrppumna]es en’
que se hallé 13" Nacion en el ‘afio de’1823, cuando por:
motivo de la invasion francesa 1o tardamn en hallarse’

incomunicados’del ‘Gobierno Supremo la ‘mayor parte:
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3¢ 1as provindiasdejan §leste sin mediog legnles n1 la..
jugta fuerza para ejercer su saludable ‘accion. Indepens
dientes del’ poder cenfral § éjecutivo las Diptitaciones’
provinciales ;' 1os Ayuntamienlos, y hasta los Alcaldes'
constitucionales', estos pri111&;55-'::!&';:'9@:{;}:‘; del gobierno,
st's' manos, sus pies, sus tastfunientos de ejecucion’en
cada localidad’, désde la Capital de ia Munarguia‘hasta’
el mas desdichiado lugareio nada puede , ningun género
dé'represion bastanté ‘eficaz ticne e€n sumano el Ministes’
riq | requn.-:ahlif para"'r#dm:‘i'!r'";i s ‘deber estas cotpora=
ciofnes populares, estos intediatos agentes 'suyos, La-
preciosa institucion de la: Milicia‘nicional 'que, bien
coystituida 'y reglamentada’,” debiera, ser y “geria’sin’
duda’; bajo un ‘aspecto , el’mejor y “mas i meapoyo de’

la' libertad y del érden, 'bajo oiro'aspeeto, tiba escelens
te y podérosisinia’ Teserva para’defender el territorio 'y
rechiszar en¢uhlquier parte’de nuiestras costas’y fronte-
ras, uni invasion estrangetal, ¢'ciino no habriade-estar
$6 la vigilancia yien achod ‘casos designados por latleyy
4 las ordepes’ del’gobierno jf's\ké'ﬂ"é'le:gadua?'a ipor qué
uo tendrian es(os una ih speccion sobre ella al fornyarla
y ‘orga tii'z:a'i"?ﬁ"' para i{iiE*f:ﬂEseh “escrupulosamente ob=’
servadas las' leyes y no en'rasen en sus batalloneseles
mentos de desdrden y de‘contarias cualidades @ las que
liis..mns,t'it'il't',i'#;f,Hfr la ll"ri*li::"j":?ﬂé':t:i'f:i “ehlos que 'Bi'!'j*’h'n:'de
servir & su'patria en ta n ‘distintos “euerpos?y ¢ porquey
ﬁﬁa'li‘11é'n-'l:éi‘%*:ﬁ'Fif'mi'nst'a':'iﬁiﬁ'g diaresdas por Ley;mo pos
drisn'el Gohierno’, 6 biensus delegador, didelvér, bajo
sl _'rqrppr@?_}ilﬁiﬂ_hfri" en' las capitples 6 en Jas plazag'de ars
mas, 6 en distrites territoridles, ajgun cuerpo de mili-
¢ia con la‘restriceion dé‘hacerla vYegrganizar dentro un
corto p131ﬁ' 1 o pvﬂrngah[é’ﬁ_hé"}_a “‘3 sefnalase de ante=
wano? Bl gobierno en la‘actualidad, naca de sio pues
de ejecutars ni puede suspender 6 disolver las diputa=’
ciones, y los iaj'u'nla‘mifﬁiﬁs . 'ni pnede desteriar los a1«
caldes; i tiene 15 menor interverncion en el arregloy
formacidny operaciones de la militia wacional, Itevap-
dose este espiritu suspicaz de la lejislacion adiminisira«
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tiva al ridiculo estremo de queen la ley de ayunta.
mientos, que actualmente se discute en las cortes, por
uno. de sus articulos se ecsijan, pava diselver el ayuntas,
miento del mas miserable, lugar, los tramites de nna,
ley!.jCosa verdaderamepte. ingomprensible ! ; cuando se,
eompara con la facuilad, algo mas deltcada y de la cual,
facilisimamente puede abusarse con’ fatales consecuens.
cias para la libertad, de disolver las, cortesicada y cuane
do le plazca al gobierno, por su mero eapricho, y sim
que deba dar por ella cuenta alguna, o (— b

Se _clamara despues, por una }ey'de_ responsabilidad
ministerial , y sedmo, podri: jamis establecerse ni apli-
earse, justamente esta responsabilidad , 4 un ministerip.
(e toyiese atadas las . manos y cercenadas sus Inagena=
bles facultades? Sin poder suspender pi disolver lag.di-
putaciones.y los ayuntamientos, sin poder destituir, los.
alcaldes »sin poder, legalmente 4 lo menos , reformar.
un cuerpo, de milicia, ni,disponer de ella, sedmo, repe-.
timos,y podrd hacerse efectiva una responsabilidad que
deilmente eludird, coalquier ministerio, con selo pro-
bar, .que hizo quanto le permitia el estrecho eireulo que.
encierra sus. facultades ; y que, sin infringir las leyes,
Do estuvo en su arbitrig contener males (que hubiera.
evitado, ya.suspendiendo 6 disolviendo una dipatacion
provineial 6, un ayuntamienta, ya destituyendo un al
calde, ya desarmando un batallon de milicia ? De aqui
toma pretesto para escusar su recursa 4 medidas contra -
rias d la letra y al espiritu de la ley, y en alto grado
depresivas de los derechos de los cindadanos y atentato-
rias & su libertad, como las confinaciones arbitrarias,
los estados de sitio, los howbardeos, los _consejos de
guerra, en una palabra, la fuersa material, tirdrnica y
bruata, La sangre corre, las leyes, la misma Constitu=-
cion, se counculcan , y la sociedad enmudece, y aun lo
disimula y sufre por el instinto nataral que hace que
los hombres sacrifiquen, siempre, su libertad politica &
tranquililad, y digan como el famoso Casti en su ALnie

maliparlant::

ab -
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win 1..Se libertd tranquillitd non xeceay ., . .

t1:4w:r. Che ne restin. gli eloji in bibliotecca, . . .
.., Asi perece la causa de érden legal g de la libertad,
por no. estar bien basado y censtituido, este  mismo, 6r=
den legal. Desenganiémonos; en un goblerno representa-
tivo cuanto mayor es la suma de deberes gque cargan
sobre el poder ejecutivo 6 administrativo,,otro tanto
dehe. serlo la de los medios que las leyes pongan en sus .
manos para llenarlos. Mr de Cormenin, con un pa-
triolisino que le bonra y hace muy,respetable, procla-
ma,estas verdades, apesar.de que A primera vista pug=
nan con los principios.democrdticos y. repu blicanos que
ha,adoptado en su.creencia polilica. Pero.nos no s¢ opos
ne una jueta centralizacion del poder d los fundamen-
tos de una democracia. bien entendida, y menos todavia
4 los de una Monarquia: Constitacional, mista y gradual
en sus clases. 5i, haciéndonos cargo de la, naturaleza
propia; y peculiar de todo gobierno representativo, des=
de la republica demogrdtica de los Estados- Unidos, has-
ta. la: Monarquia aristocratica inglesa, analizamos estos
primeros principios, estos principales elementos, lamé-
mosles as1, quée constituyen su esencia, ficilmente de-
duciremos la teoria politica, segun la cual deben cons-
tituigse los poderes sociales en esta clase de gobiernos,

- - "

Vamos a disenar ,q;lfs.t_rq,ms!ema_n.f;:.-_zciéndcilq al ecsa=

% b i ' v

men de los hombres i ustrados, p,E.Iiﬁe;dqlES y de gobiere
no, de todas las opiniones y partidos politicos. .
ﬁ::_;[}n; son, a:nuestro. entender , las g_FH?\dES fracciones
en gie s divide la sober<nia; 6 sea la, fuerza publica eg
}1__q!gu‘ifernn fgprﬂ;e,uiaili_iﬂ.u: “,[.- inﬁpg‘:{‘fl_l_@r y el egea_umr;
o Ill_-ilil,tﬂ,hﬂ ¢l pw.lufqr_j’ ..El: _gn_!éc'rﬂﬂf_fl'f?. 8. administrativo,
El primero, es representade en Espana por las Cérites,
las Diputaciones Provingiales y los Ayuntamientos ; el
seputido, por los Ministros, los Gefes Politicos y los
Alcaldes. | L - . | |

2o Las Cértes representan 3 la Necion para inspeceio=
par y vijilar 4 la Administracion, central y suprema,
decretar gastos y contribuciones, recibir cucntas, ecsa-
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minar cuanto'sea conducente al bien'procomunal’, dig-
cutir y aprobarleyes generales; ecsigir 14 responsabili-
dad, ora legal, ‘ora’'moral , 4 "los énea rgados del“poder
ejecativo 6 sea administrativo. ‘Acuerdan y ‘deciden sin
1mas responsabilidad ni censura que la‘de’la opinion py-
bliea, ni eiro freno ‘qiie el veto'y la ditolacion, '? it
- Las diputacioties provinciales representanla’ provine
eia con las misinas’ atribuciones'de determiney pastos,
hé:ﬁ:rri'# r arbitrios, recibir cuentas; ins peccionar, vigilarg
y'fré;gaminat; todo'lu. conventente al bienestar de ella,
stn estender maus alld sus miras. Cenidas ‘estas 4 Thtere<
ses locales, pudieran muchas véces estar en pugha ron
los generales de'la nacions sus actos y resoluciones deben
pues estar sugetos naturalmente 4 la revision y aprobas
cion dé las' cortes y del poder ejecativo en’ bhien' ya ‘de
sus mismos representados ya ‘de la ‘macion en' general;
Pero igual mente en-el egercicio de sus peculiares ‘atris
buciones, han de ser “libres ‘de “toda ‘responsabilidad,
como no sea la de'la opinion ptiblica y' no ‘téner ‘mas
freno que la annldeion de'sus acuerdds, y el derectio de
suspenderlas 6 de disolverlas cua ndoereyere conveniens
te el gobierno usar de ‘estas Faculthdes bajo su ‘respons
sabilidad. Para prevenir, empero, y ‘contener el ‘abiisar
de ellas, 1a ley dehiéra fijar an plaza breve, cohio pa
ra el caso de disolucion” de lay ‘cories ‘se ha seqalado,
dentro'del cual deba convoes rse, y abrirse otra' dipita-
cinn p_!'fﬂ‘l-"iﬂﬂiﬂ!.r' 4 g ¥ B0 T 1 | H W ET
 Los Ayantamientos representan’al pueblo con el miss
mo ohjeto y 'p.1't_'£1'li'g'1t'ah:s"'ﬁiwh que” las diputaciones 4
s$0s respectinas p:rn"ﬁi:m&ias._ Las mismas dehen ser ‘puesy
con respefo a su pueblo, 'y dentro log Iimites de 1, *-iu‘js
atribuciones y el gobierno 6 sus delegados deben’ téner
sohre ellus' los mismos derechoy que so las’ diputa-
ciones con igual responsabilifad y con precision de
convocar nuevo ayuntamiento, kY

En progresion “andloga la cadena del poder egecuti«
YO empieza en ¢l ministerio, sigue ‘en” los gefes’ politie
cas, y forman suiltiio eslabon *los ‘alcaldes constitu=
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mnnales. El m;msterm administra los intereses generas
les de la nacion, los gefes politizos;los de la provincia
yilos: alcaldes los de sns respectivos ¢ urblm,

-De la diferente naturaleza de estos poderes del divers
a0 fin y ohjeto para que han sido creados y constituidos
devivamos naturalmente las attibuciones: gue & cada ung
en su esfera debieran conhaisele. Escusamos indicar 14§
del pmlrr ejecutivo: ficilmente se deducirian de los
pringipies sentados. Sen Adwministradores rmpnns:{bleq:
debeny. pues, drpauidrqf en sns manos.el poder ‘necesa;
tioespecialimente en las del ministerio ccmo gefe y die
rector de todoes . sus agentes, para gne no sea. un vanho
nombre la rﬁpnnml}thdad Pero no pudvmm menos. de
mentar al paso !a cuestion que tanto agitod la nacion
en 1840 acerca del rombramiento de los alealdes consii=
tucionales, que, imitandy ogecpiando a la ey rtdnl?f“‘ﬂ
se atribuia en,gran parte d los gefles pt:-htwm yal miw
nisterio. Pre,qmnriwnﬂn de que fuese ¢ no iuconstiliicios
nal esta dispesicion de la ley, era pPI‘ft’t‘lr’lHlElllE inutily
y-guizds perjndicial jai guhwrnn, quien, con facilidad,
se hubiera visto burlade. Queda ba.oviada toda la d}h-
cyltad y complicacion que d.primera visiaofrece este de-
1irad:sium objeto, y dlenada laidea muy, jusia que se pro-
ponia la ley solo con. que hubiese aute rizado al gobicrs
no pora delegarilas.facnltades administrativas y judis
m_ﬂ_le;f. que, ermo apentes del poder ejeculivo, egercen
log alcaldes en las personas que turiese por conveniente,
3. en . los, pueblos de la Mﬂnarqula, en IL"} que lo jusgase
oportuno, con tal que el nombramiento, recayese en ves
cincs acomodados:y, hibiles ol misimo pueklo, quienes
debiesen ejercer sin suel lo.dirha e ecacion:

.Dar & las.Ce rtes, d. las T‘:putarmuvs, . los A?nnta-
mienios parte d.e.ﬂld-_adqmmst racion, especialmente. de
los resprmivua intergses que inspeccionan; encatgarles el
cobro é inversion de. Jos caudales que en virtud de sus
votos O Ir_yrs se percibap, €s on cnntrapnn{:w en el ane
por drsgra cia, se ha caido en. Espafia respecto 4 las Die
putaciones pmnumales y-4 los Ayuntawientos; es hacer:
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pesar sobre los" pueblos y  provineias’ una tiranfa 'fisead
snil veces mas terrible que la de un- gobierno central
absolulo; es, €n una palabra, sancionar el monopotio, la
malversacion, el ‘désorden en la‘contabilidad, todos ' los
males ‘de una’ administracion ‘fracéionatia 'en miniimas
i'i.'jril,r'lfﬁ'., desctiideda’y negligente poriprecision, cuando
no seg ‘rapaz’y'codicidsa. Lis cdérpes 6 Juntas , escélens
tes y casi necesarias pira inspecciondr, fiscalizar, deg
cubrir y manifestac los 'decfaless 'y ervorés de la admis
nistracion, siemipre, eh todus tiempos v lugares, sea’cual
fuere su composicion, por honrades'y puros que sesus
pongan sus individios, siempre, 1o deeimos intimzuoiens
te convencidos, son péesithos administradores: La  ress
ponsabilidad, que debe’ seguir pasos paso’y de dia 'y de
noche, en "todos los miomientos’y” y ha de pesar en
todas las épocas § circunstancias' sobre los”encarga<
dos' de la ‘recaadacion 'y ﬂisl-r‘iinicﬁiph ‘de’ los cadda<
les publicos’, ‘por elevada que “sea’ 'su ‘categoria'‘se
hace completamente electoria cuando una corporacionse
balla investida de tan delicadas atribuciones. 'Debieran
pues, los gefes‘politicos en las provineias; los alealdes
eh’ sus pueblos respectivos, ser Tos Winicos encargados ‘de
procurar 'y dirvigir el cobro y distribucion de los catida<
les perteniecientes 4 la provineia 6 al “comun; asi coma
el ministto de hacienda ‘habria de’ser el tinico que'diris
giese y verificase la de'lds pertenecientes ‘& la’ nacion;
cor esclusion e los’demas’ niinidtres,Alsi' podria estas
Dlecer<e un sistema’ esacto, seniillo) jrf’druifas-rmé de cons
tabilidad desdé el'mas’ pequeéfio villorrio hasta 14 caja
dél ‘tesoro Necianaly asi'se haria efectiva 1a ‘respongabi+
Yidad en cualquier grado'de la escalaad ministrativa 'y
la publicidad que habria de darse s Tas cuetiths y presue
puestos, no sole de la rideion, sino ‘de cada provincia 'y
s1 ﬁnn:i'lznlt? dt":f:ﬁﬂﬂ'EPIJE"}j’!t}"Hi‘HhHTiﬂe-df‘”] lenar ' la grande
condicion, 'la ‘base de un geblerno répresentativo, § 'gas
bér, como dice 'Mr. ‘de ‘Cormenin, "la administracion
del pais porsii‘miismo. Combinado éste sistemna’ con el
tribatario ‘que hemds indicade,* dismiduiria en- gran
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parte el gravamen de tantos “eimpléados supérfluos que
en el dia se interponen entre el contribuyente y la icaja
6 tesoro publico. ' | | PR ERIE 1
Pero gcémvo podrd plantearse un sistema, cémo realizare
se, como combinarse un'plai general de recaudacion) dis.
tribucion y contabilidad cvando: lds diputaciones pro-
‘vinciales tienen por la ley Ta faculiad de im poner'y re-
caudar arbitrios para varios objetos distribuyendo’'co=
‘mo les plazea estos caudales, cuando los puebles lo es-
tdn por ellas al mismo fin, y ‘administran y enajenam
Sus propios sin mas exdmen, ‘ni- censura 6 aprobacron
que la de las diputacioues, Sin gie el gobierno tenga in-
tervencion alguna, ni haya recurso 4 ¢ por los que se
crean agraviados; cada diputacion dispove 4 'su talinve
de cuantiosos bienes, de arbifrios muy productivos, de
verdaderas contribuciones que 1mpone, cobra yiconsue
me segun su capricho, sean 6 no verdaderas las necesis
ﬂades-que sitvan de escusa 4 tales derramas. Asi se ¢rea
una especie de oligarquia que no tardard en haecersentie
Su peso'y opresion sobre los esquilmados pueblos; asi con
pretesto de la libertad se establece un sisfema'final y
opresor que muchas veces lo benefician solo unos ciiantos
monopolizando con escandaloso y tdpido aumento dé sus
particalares intereses, | |
Las cireunstancias azarosas que por nosotros han pa-
sado, y que todavia nos rodean, se alegardn, acaso, cow
mo una coneluyente prueba 4 favor del sistema vigente
de administracion fundado en 1a independencia de las
diputaciones, ayantamientos y alcaldes. Estu seriz joz-
gar nuestros principios , iguales en esta parte 4 losde
Mr. Cormenin . por las escepeiones y por tiempes que
debieran desaparecer; no considerirlos en su totalie
dad,‘Caalquier ‘sistema debe examinarse y discutirse en
su.conjunto, pata ver si sus. partesestan ‘trabadas si
concurren todas al objeto que nos proponemos, obviande
Unas 4 los inconvenientes que otras, tommadas aislada-
mente podrian ocasicnar El que proponemos no rehnye
examen , pues de &l resultard que mcfues en beneficio de
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: _._lé_:'_l-'ibgp-tg&?jr _:F,_le-_:r;u.iﬂsepa;j‘a' ble eompanero el rden’ legal

%aq ue la anarquia, 6 sea la confusion.de; poderes ysu

raceionamiento , es el peor de los despotismos. Cuando
se cumprenda en Espana esta luminesa verdad. cesardn

" los estravios. las aberraciones de teda clase que lamene

tamos , y la Loy, esa palabra indjica y eonsoladori, ses=

ré una realidad para todes. Que; deje de_ser un'vano

nombre la palabia que sean las Cortes producto de una

“yerdadera, no ficticia eleccion, que lasdiputacionesy los

ayuntamientes estas corporaciones esencinlwenteinspecs
_ Lotas, sean ma: nnmerosas y €lejidas por ¢l método di-

h

T
1 ,

| S 1 4
ga.t

recto; que se introduzea la publicidad en sus delibera=
clones y acverdes de maneraque la, prensa haga llegar su
noticia y resultados & las mas retiradasalquer.as, que
un sistemwas tribulatio igualy . sencillo: faeilite los co=-
bros., y dejedesde luego ver los ercores 6 las 1irjusliciag
gne hayan podido cometerse en su reparto; gue la clari=
dad .y uiiformidad de. los codigos quile toda presa d la
arbitriaredad de las, jueces., todo pretesto a la prulﬂnga--
cion maliciosa de los pleites, y  parantice & todas sus
personas y prupriﬂjadesrﬂn'trﬂ la injusticia, y la cavie
losidad 3 gue la educacion popular, en fin bien basada y,
dirigida, haga conoeer 4 los eindadanos de todas clases
y condiciones sus dereclios y susdeberes, no seran enton-
ees necesatios esfuerzos escentricos para salvar la libertad
y ¢l virdadero orden legal , que hara 4 tal vez , necesa=
rios en muchas ocasiones el equivocado. sistewa vijente,
Eilos son ¢l unico recurso que deja 4 los, pueblos para
salvarse: recurso fatal, que poneen lucha todos los Po=
deres, que desercaja.y desenaderna la maguina politica
¥oque repetido con fricuencia , hade tracrnes irremi=-
siblemente el Detpotismo,.y de sujetarnos.d la vil de=
sastresa ¢ infamante depyndencia de los Estranjeros. |

... INo entra ‘en nuestro proposito tratar de lasraformas
que enmateria financierapudieran y debieran adoptarse,
No kablaremos del ctedito publicoy. cuyos principios
sencillisimos afectan desconocerse, tanto en el modo 1m=

 popular , impolitico ¢ imprudente con que ya desapas



~reciendo.la euantiosa,y pingiié hipoteea. de. los ; bietes
nacionales, como en; el empeno. gigantesco, superior en
eldia & nuestras fuerzas, de amortizar directamente la
deuday descuidando 6  poster gando el--:eligiuwpagu,.dﬁ
§i18 1ritereses gue es la~ﬁrm:&_l}aﬁg.en-'qtle-ﬂ~_ﬂ_puya el éi'g.
dito decasi todaslas Naciones Europeas s node la admi
‘nistracion-economicamilitar. y.del ndmero y [naturaleza
_de nuestra fuerza armada que simplificando uno y otro

como propuso en Junio de 41837, elinmortal Palafox du,
que de Zaragoza.inspector entonces de. milicias  provine
ciales, nos parece se reduciria 4 justas proporciones esta
egorine parte de nuestro presupuestos-$in disminuir la
fuerza efectiva del ejercito. Desconoeiendo esta. materia
tampoco podriamos tratarla con la exactitud que requies
re-pero la simple razon natural nos hace pensar que,
-adoptindose aguel plany y consultando al mismo tiem=
po la organizacion que la Prusia, provincia que nones es=
ceéde en poblacion, ni qnizds en riqueza, ha sabido dar &
su numeroso ejército, sin sobrecargar 4 los siibditos, eone
seguiriamos, tal vez, ignales resultados. Tampoco ‘nos
pertenece hablar de’ nuestra marina, antes.floreciente,
ahora reducida d una vergonzosa nulidad, cuando la es-
tension de nuestras costas, abiertas en mil bahias, puer-
tos 5 eusenadas y rios, nuestra situacion geografica en=
tre dus maresy d la.cabeza de la Europa frente al Africa,
~Aumerica y . Oceania, nitestras. florecientes eolonias de
1 Cuba, Puerto rico y filipinas ,no solonos convidan ; si«
;o que exigen que consideremos conro un objeto capital y
de 'los mas urjentes el crear nuestra Marina militar, Si
gueremos salir de la precaria y tristesuerte que, /la fuera.
‘za de lascosas y el estado de la civilizacion Europea,
sha destinado & las Naciones estacionarias y agricolas;”
8L queremos ser, como dehieramos como fuimos antes de
-da sumamente impolitica espulsion de los Moriscos y de

- ..Jos Indios, un pueblo no solo agricultor, sino tambien

fabeil y comerciante, forzoso nos es fomentar con prefe-
xencia, nuestras marinas mercante y. militar. Apenas
son:de estecomico Apendice y denuestros conocimientos
los medics como pudiera darseles vida y vigor y lozania.
lndicaremos solo que Vizeaya, Asturias, Galicia, Ans

o 1 2

o
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 @doeta 5 Badéares; Valenola y Catatufia vie ofrecen une
stmFineria practica y intrepida 'y numérosa j que nuestros
mioritey dbindan en' escelentes maderas de ‘éonstrucions.
e fenentios: ity buenos, quizd ‘16s ‘mejores arsenales
¢ la' Edfopa; y reépétiremos finalmente, que la muralla
- de'los Pirineos guatda‘la parte mas'espuesta de nuestras.
frohteras que solosortos adeesibles por fitlestrasicostas que
Wos sobran niaterialesy personas conocitmientos para: eteas
5@ 4 este *-ifliﬁ-ﬂ.-';~‘,-'-ifﬂié'¢ dde ya de upa vez, puede ha=
eexnios salit de lai vergonzosa dependencia: én que,dolo
woso s confesarlo , mos' hallimos, de medio Siglo a esta

phrte, dela pokitiea estranjeray - 1t i
 Hemios Henado Ia idea que rios” propusimos-anadi enda
este Apendice el brillante eserito:de M. Cormenin. Mav
¢los decuy prineipios los eréemos adaptables 4 nuestra:
patrid, v vasias’ de sus observaciones sobre el regimen:
mﬂ&@ﬁlt‘?ﬁ pfovincial: las juzgamos simamente juicio~
sy Mns#, sinoy y' meditense las que empiezanien el
DHALH 60 %":ﬁ-#ﬁ&“ﬁﬁ-ﬂ* eh el 63, vy 'ﬂﬂ:mparen'ﬁﬂ_- con la viciow:
8% kejislacion vigeute en Espana Notdblees tawbien las
07 g sobrerlos limiites v eorrectivos del sistema centrali=
siador, Nosetros los quisierainos igualmente, convencidos.
por 1a esperiendiade Ia ésactitud delas reflecsiones dek:
witor eofifrd Wna nimid y suspicaz eentralizacion. Peroy
%&mﬁ*mim qae Ao proponga, conio un’ medjo elicaz d&!
lideor nta§ blando el yugo de la‘centralizacion y desuas.
fﬁﬁflfﬂ’iﬁ%ﬁbﬁﬁﬂﬂ y rigorismo, que las provivelas’
Eﬁtié‘é%ﬁff cémo deséaramos; y ereemos posible una ‘parte
ihdiréeta o el nombramiento de los 'gefes politicos. So=:
hﬁ'ﬁ’ﬁtﬁ‘ y 6tres pantes no menos delicados 'y de dificil:
resolueion, proponeinos, con timidez, alexamen de los

W bies verdadersinents de gobierno cuyas: teorias sean.

- ¥ 1 i

=
Fr

&k pivdive’ tiemipo liberales, las siguientes cuestiones,; ques
g e e 2. A0S SAGL i
%ﬁ}?@?#ﬁﬁﬁ Eraves intdregosy oo agin Ll A
. g Convendryia établecer s comootra de Jas condidiov
ﬁ.@{ tre F& Iéy fijase ¥ exijiese para ejercer el importante
Bpleo de Gefe politics ¢ sea Administrador de una
PecVrcid y que estiviess arraigado en ella, por sus ese
%ﬁgﬂgﬂwﬁ fadustridles, ¢ por pu giromercantily 6 por

# i %"



173 (s
oy Deberiasefishivla ‘ley los eitiifior poevios deEs
eouomia. ‘politics. ' Fstadistica)y. ecientcia admimstretiva
Por sus examenes que - debiesen suiriry antes de entran
en'la earreva adininistrativa y ¥ acreditasen la idoneiday
de los aspirantes de ella’; asi como’ prescribir 'il-'z’i'ﬁj'- _Ef o
eala que hiubiesen debido recorrer despues de adniitidos -
en la adininistraceion; los’ que fuesen nombrades para
lasaltas funcionesde'gefe politioa® 1 . ...
i ¢Jeria utit suprimir la clese de intendentes, reuaiens-
ddosus atribuciones gubernativas de- hacienda d ‘ias de
los:gafes politgeas? [y v ohans ol L LT IS S e
= ¢Hallegado ya el tiempo dereunir enl cuierpo de tow=
digo las Feyes administrativasy y.deé vonsiituizn - tribuniaey
les especiales de-administraccion, erganizando la parte
contencioso-administrativa hasta sa alrimo - grade. dei -
apelacion al consejo de estado, pata berrar ast los ki
mos vestrjies de la arbitraviedad ministerisl? . ¢ . ey
i Stipuestoila ereacion dé estos terbunales.y del eosisejo.
deestado, ;que medode enjniciar se sdoptaria para ellog?
ghastadende deberia llegar laindependencia de su juris<
diecion? s ;donde §eomo podrian creatse de manperd que
no sobrecargasen al erario, yique siendo nomrados per.
ek Rey, tuviese tambien 1a ley una parte indirecta enef,
nombramiento ‘por el madeo de hacerse que prescriba?
édeberia ser este el de consulta 4 propuesta en terna hew
cha al Rey comose practicaba antes para-tadas lag NEES
jistraturas del reino? sHasta donde deberia Hegar la rese.
EE- sabilidad ‘de los miembros de estds, tribunales, v sdes,
rian ser'é'no inamovibles? . . . i e s D
¢Convendria y podria ensayarse en las eleceiones i
nicipales y de/dipataciones provineiales el métado antie.
guo nnn{:tﬂ-idn{q:m'a'-'él_dé-:'nm;:r:h:c;éan que.combinaba ‘este
derecho de elijibilidad con 1a suerte? SRS S
- Deseamos ardientemente que los hombres pensadores’
bonrados, practicos en casos de gobierno, 4 cualquier
opinion politica que perieuezcan examinen: estas. cues,s e
'roues, las mediten, las resuelvan, ¥ propongan otras,
entre las infinitas que se presentan enmateria tan vasta.
{:Gmpli'f:ada Y genera Lior vy Ay cal oy AR e ’_ A
Con ellas demos fin 4 e ste breve apendice. Qjala quea
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~con ¢t Hamemas Ta atencion de log escritores dé todas

‘glases”y opiniones hacia ohjetos de tan grave ‘interess

Ojatdque los Olivares, los Silvelas,los Burgos, los Morells
¥ tanfas otras tome se ocupan con maestria y con pros.

* yecho piblico, en' estas discusiones, no . se desdefien de

densurar nuestrodrabajo, concediendonos el fruto - que
con ¢l nos pm'{msimﬁa.-ff)}nlfi dejindo @ un: lado eternas
cuestiones politicas que las mas de Tas wveces i selo son

-~ cuedtionds do pmbicion ¥ de inlerds (privado: fijeinos . [a
¥isia en materias y-_dimisinnes-.-ad’ministrét_iras tan ol=

vidudas j,"p{}s:_tergud*ais; cuando en ellagy en su ‘buena: é
eqiivacndd esolueion estan, quiza, ids destinos y ek por-

weiiie de nuestra malbadada Patrine Los turbulentos: -
- dfiosjue pasaraosy las furiosas: pasiohes ‘que en. forno °

rivesiro braman, 1a revelusion social’ que nos amenaza
resinltados son de la fataliadministracion que hace mu-. .
chos ¥ largos aiius (pesa‘sobre mnosotros. Si, Creardo de.
Wna vez, ya queltaulo seha destruido mo atajamos los
wnales sin cuento que nos aniegans sy eon un huen | Co=:
digs civil que introduzea y genernlice el-enhtensis), los:
lurgosarriendos’, los jucos y olros: medios mas 6 menas
directos gne conduzcan al nxsmofiv, ‘no preparames lar
awivelavion cquitativaiy racional dela propiedaditan, "
dasnivelada en el diay si nocolonizamos los muchos deg-y.
poblades que, con viva mengua ,se ‘encientran en Yaw, <.
rias y las ruas estensas de las yntignas: provincias, ef ng. o
créamos en muchas de ellas la industria popular, la pé=.. "¢

d

Fuﬁﬁﬁ';prnpiedad, el comeéreio de goe son' susceptibles,; .
ormando asi un estado licno intermedio eptre la opus! .,

lencia v el proletarismo tan rumerdse , tan estendido g .-
generalizado en Espafa, temble es que nia Feaceion 80s:
ﬂiiil"'ﬂﬁpﬁﬂtl{mﬂ nos ﬂ:ttr?gﬂ.,__priu;.;j;:n a 'la fﬂmiﬂmm“n_ ;;:.'
da anarqaiay ¥ despuesal despotising y & Ia igaoble, -
dependencia de los esirangeros. 1Quierd la diving Pros =~
videncia apartar de nugstro suelo: tan hotrible saertey) . v
abrit por fin los ojos de los que sean-dlamados & gobeér-

nar gy & dirigir fos<destinos deta h;@;p.qhh ‘detla noble
de la’' desdichada Bspatal © 770w 5 ’*“*f“ﬂ: af IRy
' £ ’ TR o Sy G N ST
g » Ve : { . : it Pl & ,A t ' !I
' ol o g i et . . elB b | .“_;I.. | FRe
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