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PROLOGO

Ni el presuntuoso afan de aleanzar el |dicta-
do de autores de un libro; ni el deseo de obte-
ner, con ocasion de la publicacién del presente,
- utilidad alguna, han sido estimulos que nos
han seducido para decidirnos & dar 4 la publi-
cidad el presente trabajo: solo el ardiente cuan-
to loable anhelo de emitir nuestra modesta opi-
nion sobre la manera de como podria organi-
zarse la Justicia municipal, de modo mas con-
veniente que lo estd al presente, es 1o que, en
realidad de verdad, movié nuestra voluntad
en el sentido de que, aun 4 riesgo de sufrir las
censuras de la critica, nos aventurdsemos &
exteriorizar, eomo lo hacemos, nuestros pensa-
mientos sobre la materia objeto de este libro.

Vino tambien & conspirar 4 que no vacildse-
mos un momento en realizar lo que hoy al fin



vi

llevamos 4 cabo, la idea emitida por la Prensa
de que el actual sefior Ministro de Gracia y
Justicia, iba & presentar & la deliberacion de
lag Cortes los proyectos que, sobre organiza-
cion de Tribunales y reforma del Procedimiento
penal, habia formulado su digno antecesor se-
fior Marqués de Pozo Rubio: y eomo no podia
hacerse esperar mucho este momento de some-
terlos a la discusion de las Camaras: y como lo
que nos ineitd también & escribir este trabajo
fué, aparte de la idea'enunciada ya, el distinto
criterio que sostenemos acerca de la materia
objeto de este estudio, respecto al que informa
el plan del sefior Fernandez Villaverde, no des-
mayamos en realizar al fin nuestro propésito
de publicar, como lo hacemos, este estudio.

En tres partes hemos dividido nuestra labor:
la primera comprende una sucinta relacion de
los proyeectos que, sobre organizacion del Poder
judicial se formularon hasta 1870: la segunda,
que abraza el derecho vigente sobre organiza-
ci0n de la Justicia municipal; y la tercera que
abarca el examen de los proyeetos inventados,
en orden a la ya indicada organizacion judieial
municipal desde 1870 hasta 1891. Hemos fal-
tado, lo reconocemos, a las severas reglas del
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método: pero la indole especial de este libro,
sin olvidar que hemos dado preferencia al orden
cronologico, han sido causa de que no hayamos
guardado obedecimiento 4 las exigencias en el
modo de exponer.

. Estamos plenamente convencidos de que no
contiene este libro mérito alguno; y si algun
valer encerrara, no seria ciertamente otro que
el de manifestar, sin arrogancia y sin preten-
sién alguna, nuestras opiniones: y decimos
nuestras porque, con efecto, somos enemigos
del plagio; mas si por acaso en alguna otra pu-
blicacion se mantuvieran analogas conelusio-
nes 4 las contenidas en el presente estudio, po-
dria considerarsenos coincidentes, pero nunca
plagiarios.

En suma: si este trabajo es acreedor & juicio
desfavorable, lo sentiriamos: y si se hiclese
digno de elogio, nos congratulariamos, aunque
no hasta el punto de que se convirtiera nuestra
satisfaceion ni en vanagloria ni en orgullo;
que no somos de los que se hinchan como la
rana que quiso igualarse con el buey.
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INTRODUCCION

ldeas acerca del Municipio y la Justicia

CAPITULO UNICO

. El'municipio: qué es; su definicion legal.—II. Idea de
la. Justicia.—I1II. Justicia municipal: sus clases.—IV.
Que es el Juzgado municipal.—V. Jurisdiccién muni-
cipal. .

. Elilustre Ahrens (1) dice es municipio:
«una comunidad localizada de familias ¢ indi-
viduos para la prosecucion de los fines esencia-
les de la vida.» Con efecto: la reunion de fa-
millas constituye una entidad 4 la que después
la Ley la d4 la consideracion de persona juri-
dica, con fines que realizar, y respetando (aun-
que no siempre) los medios de sostenimiento

(1) En su obra Curso de derecho natural.
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ue Son necesarios y las garantias de indepen-

encia que son indispensables para la misma.
Y no solo da este caracter 4 esa personalidad
legal que se crea con ocasion de ese nucleo de
familias que espontaneamente se constituye;
reconoce ademas en la misma, el poder que
necesaria ¢ indefectiblemente s¢ ha de dar en
esta misma, asociacion: poder que, funcionando
dentro de su propia orbita, es reflejo del poder
por excelencia, fuente de todo poder; la Sobe-
rania de la Nacion.

Y a esta colectividad de individuos, & esta
aglomeracion de familias que, como dice el se-
fior Colmelro, tiene una existencia propia, y
anterior a la institucion de todo Gobierno; wes-
te conjunto de vecinos de una poblacion, re -
presentado por su Ayuntamiento» segun defi-
ne el Munieipio el Diccionario de la Academla,
y «eomo-toda persona soclal, se constituye en
Estado, en razon de las relaciones libres que
en ¢l se desenvuelven» (1) dicho se esta, que
necesita autonomia, autonomia que se recono-
¢e, como no puede por menos de reconocerse,
por el Poder Supremo de la Nacion. Y del mismo
modo que, asignandose al Estado, eomo fin
Erimﬂrdial-,. como aspiracion final, la realizacion

el Dereche, también el Municipio, pequefno
Estado dentro del Estado-Nacion ha de tener
como ohjetivo de su actividad libre, la realiza-

(1) Giner de los Rios, Principio de Derecho Naiural,



Il
cion del Derecho, aparte de' otros fines que,

como personalidad revestida de poder, tiene
que eumplir. 6l - |

La Ley municipal define en su articulo pri-
mero el Municipio diciendo es: «asociacion le-
gal de todas las personas que residen en un
término muniecipal,» adadiendoque es término.
municipal «el territorio a que se extiende la
accion jadministrativa de un  Ayuntamiento.»

IT. - La Justicia «raigada virtud que dura
siempre en las voluntades de los homes justos,
¢ d4 ¢ comparte & cada uno su derecho egual-
mente» como la define el Codigo inmortal de
las Partidas: la Justicia, «virtud que inclina a
dar & cada uno lo que le pertenecen eomo la
define ¢l Diceionario de la Academia, la definio
Ulpiano diciendo ser «la constante y perpeétua
voluntad de dar a cada uno su derecho»; pero
esta definicion, segun cl senor la Serna, 1o es
la que realmente representa 6 significa la idea
que debe representar cuando se ha de hacer
efectiva por medio de la coacelon. Este eoneep-
to de la Justicia se refiere mds al fuero interno
y-de agui que, como ohserva ‘el precitado in-
sione tratadista, haya quien la ha dividido en;
interna y externa; comprendiéndose facilmen-
te que la primera es la que reeonoce eomo de-
cisivo estimulo la eonciencia inelinada, con es-
pontaneidad, al bién, sin que sea necesaria la
advertencia: en tanto que la segunda es la que
se puede sujetar a coacelon.
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ITII. ~ Como sujeto activo del derecho, dice el
senor Giner de los Rios, posee también el M-
nicipio el poder necesario para realizar este fin.
Pero la Justicia que, sise nos admite la frase,
la llamariamos legal para diferenciarla de la
llamada moral, es susceptible de distintos con-
ceptos, asi, prescindiendo de mirarla como vir-
tud, se llama Justicia, como dice el Diecclona -
rio, el «Ministro ¢ Tribunal que la ejercen, y
aun dentro de esta pf}tes{:ag,. todavia recibe
otros nombres en atencion 4 las distintas rela-
ciones de derecho sobre las que se mueve ¢
funciona. |

* Sl es clerto que el Municipio ha de realizar
varios fines, positivo es que se ha de dar en 6l
el poder adecuado para que estos se realicen y
de esta idea surge necesaria é ineludiblemente
la precisa existencia de la Justicia munieipal,
que, dando de la misma un concepto, siquiera
sea defectuoso, deficiente ¢ débil, podemos de-
finirla diciendo es la que el Juez munieipal
ejerce para dirimir las contiendas que surjan
entre los habitantes de un término munieipal.

- Pero hay una Justicia que se llama civil y
otra que se llama criminal. Para apreciar la di-
terencia que entrambas existe tenemos que re-
currir 4 la idea que el ya citado Ahrens nos Su-
ministra. Este nos ensena que, segtn la lesion
del derecho sea directa 6 indirecta, asi sera la
Justicia civil 6 eriminal. «El fin de la Justicia
criminal debe consistir en la reparacién, en la
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correceion de la voluntad mala; miéntras que
el fin de la Justicia civil consiste en ventilar el
litigio. - o e by

Haciendo aplicacion de estas ideas & nuestra
tésis diremos que la Justicia municipal civil
sera la que reconozea por fin resolver las cues-
tiones en las que se trate de la lesion indirecta
de un derecho, entre los vecinos de un término
municipal: y Justicia municipal penal, la lla-
mada & resolver conflictos provocados por una
lesion directa del derecho, entre los habitantes
de un término municipal. '

Hay también la Justicia municipal que pu—
diéramos llamar administrativa 'y es la que
tiene por fin principal representar al Estado,
dentro del Municipio, en sus relaciones con los
individues que residen en el término munici-

al, teniendo por principal fin éstas un interés
e naturaleza privada para el particular,

IV. Juzgados municipales «son los Tribu-
nales pertenecientes 4 la jurisdiceion ordinaria
que en grado mas inferior intervienen en la
administracion de justicia, habiendo sustituido
a los Juzgados de paz.» (1) |

No hemos de impugnar esta definicion: la
encontramos acertada en un todo.

V. Siendo la jurisdiceién: «el poder ¢ auto-
ridad que tiene uno para gobernar y poner en

(1) Soler y Castello, Tratado completo de legislacion
hipotecaria.
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ejecucion las leyesn como la define el Diccio-
nario, evidente es que este poder, que esta au-
toridad, reconocera como limite el del territo-
r10; y relacionando esta idea con lo que es mo-
tivo de estas lineas, diremos que Jurisdiceion
municipal serd la que ejerce ‘el Juez de este
nombre en ¢l territorio enclavado dentro del

término munieipal.
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SECCION PRIMERA

Pracedentes legales del Juzgado Municipal ¢ indicacidn de
-algungs: proyectos 'sobre erganizacion del Poder judicial, {formulados
' desde 1848 hasta ‘1870.

CAPITULO PRIMERO

I. Precedentes legales del Juzgado municipal:—II. Re-
glamento para la Administracién de justicia de 26 de
Septiembre de 1835.--III. Proyecto de organizacion
de Tribunales I%resautado por la Comision de Codi-
gos en 1848.—1V. Proyecto presentado al Senado en
23 .de Noviembre de 1850, por el Sr. Arrazola.

I. Creen algunos encontrar el origen de la
nstitueion del Juez de paz en el Pacis ad-ser-
tor del Fuero Juzgo, que era, segun el insigne
publicista Sr. Colmeiro, «un Juez diputado por
el Rey para conocer de ciertas causas por.ave-
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nencia; como si dijéramos, un Juez de paz quo
terminaba los pleitos con una transaceion.» (1)

Nuestro inolvidable maestro, el Exemo. se-
nor D. José Maria Fernandez de la Hoz, emi-
nente jurisconsulto y honorable hombre publi-
0, cuya memoria guardamos con religioso
respeto, decia en uno de sus hermosos discur-
s0s académicos: «Todavia, aparte de los Villi-
¢08, que gobernaban una aldea de eorto vecin-
dario, habia el Pacis ad-sertor, Juez nombrado
por el Rey, para intervenir en determinados
Negoclos y avenir & las partes; funciones ana-
logas a las de nuestros Jueces municipales.
Los fallos eran apelables para ante el Duque ¢
Conde, del cual todavia se recurria al Rey.»

El muy. ilustrado tratadista Sr. Manresa,
combate la opinién enunciada antes, fundan-
dose para ello en que dichos Magistrados no te-
nian el eardcter de fijos y permanentes, como
lo era el Juez de paz; por otra parte, la mision
de los primeros no estaba circunseripta, por
decirlo asi, 4 un determinado nimero ge asun-
108, como acontecia con el Juez de paz. No
guede considerarse tampoco el cargo de Juez

e paz analogo al de los «avenidores» de las
Partidas; pues, segun observa el Sr. Manresa,
éstos reunian el caracter de Jueces d@rbitros.

En la Constitucion de 1812, es donde encon-

(1) _ Elementos de derecho politico y administrativo de
Espaina.
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tramos ei origen del cargo de Juez de paz;
pues al prescribir la necesidad del acto’de con-
ciliacion para entablar pleito alguno, y esta-
blecer que esta mision de eonciliar estuviera 4
cargo derlos' Alcaldes; nacio la prerrogativa,
por exceleneia, que asignandose’ primeramen-
te al Alcalde se habia de conferir'mas tarde al
Juez de paz. 0 BB | |

Il. ~ El Reglamento provisional para la ad-
‘ministracion de justicia, «que noes una vep-
dadera ley de organizacion judicial, ni tampo-
co-una ley de enjuiciamiznto sobre ninguna
materia; pero que contiene preéceptos impor-
tantisimos y hases recomendables (1), sancio
no en su articulo 22 lo que la Constitucion de
1812 habia establecido respscto a la interven-
ci6n del Alcalde en los actos de conciliacion.
Atribuye también @ éstos el eonoecimiento de
los juicios de faltas y verbales: Era extensa la
esfera:de accion judicial dentro de'la que se
desenvolvia la potestad de este “funcionario, y

(1) El pensamiento transerito esta tomado de un
notable trabajo que con el titulo de «Memoria sobre los
progresos de KEspafia' en la Codificacion,» contiené la
obra titulada «La Espana Juridica.» IR o

De expresado libro y de los eruditos estudios gue so-
bre «Historia de nuestra Legislacion,» ha publicado el
Sr. Antequera, hemos sacado los datos necesarios para
la exposicion de los distintos proyectos sobre organiza~
¢ion de Tribunales. : A1
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forzosamente se habia de pensar en que tanta
facultad sufriria disminueion. = |
~HI. En 1848 present6 la Comision de Codi-
20s un proyecto por el que la Administracion
de Justicia habia de estar confiada a Alcaldes,
Jueces de paz, Tribunales de' distrito, Reales
Audiencias y Tribunal Supremo.

Con arreglo 4 las hases del mismo, los Al-
caldes y sus tenientes tenian que conocer de
toda demanda cuya cuantia no excediera de
diez duros, de los juicios de conciliacion,y
en materia penal conocerian de las faltas y
ademas instruirian las primeras ‘dilicencias en
las ‘causas eriminales alli ‘donde no hubiese
Juez de paz.'A éstele competia, segan referi-
o proyecto, el ‘conocimiento de los juicios de
conciliacion en los pueblos que rasidiesen men-
eionados Jueees, el de los juicios verbales, sin
apelacion, en demandas'cuya cuantia no exce-
diera de 25 duros; y en apelacion de las que,
excediendo’ de esta ‘cuantia, no pasasen de la
de 250; y de las que, sin tener en cuenta su
entidad, versasen sobre deshaucio, danos cau-
sados en heredades, apeo y deslinde de here-
dades, y nombramiento de tutores, testamen-
tarios 0 abintestatos. En materia penal, cono-
ceria el Juez de paz, en primera instancia, de
los delitos ménos graves ¢ instruir el sumario,
a preveneion, cuando se trataba de delitos gra-
ves. Indicado proyecto adolecia de notables de-
ficiencias; pues al Alcalde, cuyo cargo es prin-



19

cipalmente administrativo, le hacia copartici-
pe en importantes y numerosas atribuciones
el orden judicial. Contenia, repetimos, men-
cionado. proyecto notorios inconvenientes: de
haberse llevado & la practica, hubiera tenido
fugaz existencia.

IV. En 28 de Noviembre de 1850, presento
el Exemo. Sr. D. Lorenzo Arrazola, al Senado,
un proyecto que establecia cuatro ordenes de
Tribunales, & saber: Jueces locales, Jueces de
partido, Reales Audiencias y Tribunal Su—
premo, -

Los Alcaldes y sus tenientes que, provisio-
nalmente, habrian de desempenar el carco de
Jueces locales, conocerian en lo civil; de los
juielos de- coneiliacion, de los . yverbales, sin
apelacion, en las demandas cuya. cuantia no
exoediera de guince duros, y con apelacion de
aquellas que, excediendo de: esta cuantia, no
pasasen de la de 75, de la prevencion de testa-
mentarias y abintestatos, informaciones ad
perpetuanm, y de otros mas asuntos.

En lo penal, conocerian de los juicios de fal-
tas, estableciéndose la apelacion para ante el

Juez de partido; instruirian, 4 prevencion, las
primeras diligeneias en las/causas criminales,
pudiendo. prender & los - presuntos recs, v ade-

mas se les facultaba para realizar. las comisio-
nes que les dieran los -Jueces de fueros espe-
clales,

1 Liste es,-sumariamente expuesto, el proyec-
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to que el Sr. Arrazola presento al Senado en
1850. Preciso es reconocer que hay bastante
afinidad entre la mision que al Juez local con-
feria y la que se comete hoy & nuestros Jueces

[ ]

municipales.
CAPITULO 1

I. Real decreto de 22 de Octubre de 1855.—II. Proyecto

resentado al Senado en 3 de Junio de 1857, por ¢l

r. Seijas Liozano.—Ill: Proyecto presentado al Con-

greso en 2 de Junio de 1860, por el Sr. Ortiz de Zara-

te.—1V. Proyecto del Sr. Monares, presentado al Se-

nado en 6-de Noviembre de 1863.—V. Proyecto del
“8r. Arrazola en 1865. s N

I. Dispone el articulo 1. del Real ' decreto
de 22 de Octubre de 1855, que, en todos los
pueblos de la Monarquia, en'que haya Ayun-
tamiento, habra Jueces de paz: en cada pueblo
garticulo' 12) habra tantos Jueces como  Alcal-

es y Tenientes y numero idéntico de suplen-
tes. El cargo de Juez de paz y suplente Farti——
culo 3.°) es honorifico, obligatorio por dos anos
v gratuito, disfrutando los que ejerzan dicho
cargo las mismas consideraciones y exencio-
nes que los Alealdes de los pueblos.

Para ser Juez de paz se necesita ser espaiol.
en el ejercicio de sus derechos civiles, ser vex
‘cino del pueblo, saber leer y escribir, tener
mas de veinticineo anos y cualidades para ser
elegido Alcalde ¢ Teniente. Los Jueces de paz:
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no podrian comenzar el desempeiio de su oficio
(articulo 8.%) sin previo juramento, que pres-
taran ante el Ayuntamiento, de guardary ha-
cer guardar la Clonstitueion y las leyes. '

No pudo ser mas explicito el pensamiento
del legislador, quiso que alli donde hubiera
Ayuntamiento se constituyera un Juzgado de
paz, y al convergir en este punto con los pro-
yectos que ya se habian presentado, y al coin-
cidir, como coincide, con lo que mas tarde ha-
bia de estatuir la’Ley organca, ‘se deduce, hay
que colegir que se ha reconocido la utilidad y
conveniencia de que en el mas insignificante
lugarejo que tenga Ayuntamiento) !se esta-
blezca un funcionario judicial. |

El articulo 14 del Real decreto que estamos
examinando fué con el Juez de paz mas gene-
roso que el 22 de la Ley organica. Disponia di-
cho articulo que «los servicios prestados: por
los Jueces de paz, seran considerados como.
meéritos especiales para que se tengan en cuen-
ta por el Gobierno, en favor de estos funciona-
rios.» En cambio el 22 de la Ley orgénica,
prescribe que: «Los Jueces municipales no es-
taran obligados 4 salir del término municipal
en los casos & que se refiere el articulo ante-
rior (alude este al caso de. estar sitiada la po-
blacion en que los otros tribunales ejerzan sus
funciones, ¢ hallarse ésta ocupada por enemi-
20s) y serdn acreedores & recompensa; si con-
tinuando en el ejercicio de su jurisdiecion: y
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limitandose & ella, contribuyeran al orden y &
disminuir las consecuencias de las circunstan-
cias anormales en que' se encontraren’ los
pueblos.» IR eyt
Como vemos, el Real decreto del ano 1850
no exigia, mno hacia 'necesaria condicion al-
ouna para que al Juez se recompensara:' «la
ley del 70, si, otorga premio: psro solo én el
caso de que un Jucz munieipal ‘contraiga un.
merito tan especial. |
~El decreto del 55 no''establecia’ excepeion:
la ley del 70 concede premio & cambio de rele-
vante servicio. s ' PN 0
"Hoy, el unico' premio que se otorga, que se
dispensa & los Jueees municipales, es el asi-
duo apercibimiento ¢ la imp@siaiﬁn de una
multa por parte de su superior jerarquico, si
por acaso se descuidan levemente en el cum-~
plimiento de sus deberes. jQue acicate, que es-
timulo para que tengan contento! Y ¢omo si
esto no 'fuera bastante, se les llama indoctos.
[I. Reanudemos la historia'de los proyec-
t0s: sigue en el orden cronologico el presenta-
do al Senado, en'3 de Junio  de’ 1857, por el
Exemo. Sr. D. Manuel de Seijas Lozano. Por
este se sancionaba la subsistencia de los Jue-
ces de paz, 4 los cuales ‘'se atribuia el conoci-
miento de las faltas, asi como la instraecion’ de
las primeras diligencias en las causas erimina-
les, alli donde no residiere el Jueéz de partido.
~HI. Eldel Sr. Ortiz de Zarate (2 de Junio
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de 1850) dividia en cinco 6rdenes los Tribuna-
les, a saber: 1. Juzgados de menor cuantia.
' 2." Juzgados de 1.° instancia. 3. Audiencias
provinelales, 4.” Chancillerias territoriales. 5.°
Tribunal Supremo de Justicia. v
Los Juzgados-de menor cuantia habrian de
conocer, en materia civil, de toda demanda cuyo
valor: no. excediera de;70.000 reales; 'y de
los actos de jurisdiceion voluntaria que expre-
samente se reserva a los mismos su conoci-
miento. En materia penal; de todo delito gue
tenga s2nalada ‘pena que no exceda de seis
meses de castigo personal, 0 de 10.000 reales
de: multa y de la instruceion de las primeras
diligencias del sumario por delitos graves.
. El conocimiento de los actos de coneiliacion
se reservaba también 4 los mismos.

Discrepa en gran manera este proyecto de
los anteriores, y no creemos ineurrir en la no-
ta de descontentadizos si decimos que no res-
‘pondia a las exigencias de una buena organi-
zacion judicial.

IV. El Exemo. Sr. D. Rafael Monares, pre-
sento al Senado en 6 de Noviembre de 1863,
un proyecto sobre organizacion judicial, y se-

an €l la justicia se administraria por el Juez
de paz, Jueces de partido, Tribunales corree-
clonales, Audiencias y Tribunal Supremo.

En cada Municipio habria uno ¢ mas Jueces
de paz, que conocerian de los actos de conci-
liacion: en 1." instancia de los juicios verbales
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y de faltas, y ademas instruirian, 4 preven-
cién, las diligencias del sumario. Sustituirian
a los Jueces de partido. |

V.. Elilustre hombre publico Sr. Arrazola,
presento otro proyectoal Senado en 1865, y
con arreglo 4 las bases del mismo se adminis-
traria la justicia por Jueces de paz, Jueces }de
partido, Tribunales correccionales, Audiencias
y Tribunal Supremo. |

Reproducimos, después de expuestos estos:
Froyectos, aunque en sintesis, el juicio que
¢rmulamos anteriormente respeeto a la uni-
forme creencia, en todos sus autores, de ser de
~necesidad el establecimiento de un Juez en

cada localidad. ~
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SECCION SEGUNDA

Legislacidn vigente.

CAPITULO PRIMERO

L. Ley Provisional sobre organizacion del Poder judi-
mal de 15 de Septiembre de 1870. Actual or: gamzacwn-
del Juzgadﬂ municipal.—II Ley adicional 4 1a mis=-
ma, de 14 de Octubre de 1882.—III. Real decletn de
2 de Junio de 1883.

[. Nos sucede a nosotros, al llegar al estu-
dio de esa ley, lo que al rendido caminante, 10
que al transido viajero que logra al fin llegar*
no al término de su carrera, sino a sitio en que
descansay, 4 punto en que reponer algo las
fuerzas debllmdas por el cansancio: pero nos
pasa mas a nosotros: no es solo este momento
el que, por lo anhelado que era, lo que el sitio
en que el caminante adquiere fuerzas para pro-
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seguir su marcha: es para nosotros como ame-
no 0asis en que, al par que hacemos pausa pa-
ra el descanso grato, nos sentimos agradable-
mente dispuestos & emprender de nuevo la jor-
nada que, nos conduzea al término de la earre-
ra: tan simpatico nos es el estudio de la Ley
que indica este primer epigrafe del capitulo
que empezamos & estudiar.

No hemoside hacer nosotros el elogio de la
ley de 1870, ley 4 la que v4 unido el nombre
llustre de uno de nuestros mas respetados, mas
queridos y mas conspicuos Maestros, el Exce-
lentisimo Sr. D. Eugenio Montero Rios, valio-
sa perla de nuestro Foro, Canonista insigne y
que merece figurar en la historia de nuestra
Legislacion con el nombre de «Justiniano es-
“panoly. 1y
- No hemos nosotros, repetimos, de loar dicha
Ley; que por mucho que la lodsemos, siempre
resultaria palida la alabanza: para elogiar lo que
vale mucho es preciso acierto y competencias
nos faltan estas dotes, y de ahi que tengamos
que traer a la memoria el encomio que de la mis-
ma haeia uno de los més eminentes jurisconsul-
tos.que hemos tenido; el Sr. Alonso Martinez.
Este, en el preambulo que precede al ‘Proyecto
de ley que, sobre organizacion de Tribunales
presento a las Cortes de 1886, empieza de este
modo: «La Ley provisional ‘de 15 de Septiem-=
bre de 1870; titulo de glorialpara quien acer-
t0 a4 armonizar en ella venerandas tradiciones
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patrias, dignas'siempre de respeto, 'y princi-
pios  que paulatinamente reconocidos “desde
prineipios de siglo, parecen va hoy'en‘el orden
de las ciencias juridico-politicas una’'conquista
definitiva de la sociedad contemporanea....»n De
sste modo se expresaba el Sr. Alonso Martinez
al habldr de referidaley: 0 (1D (AT, |
Entrando ya en el exdmen'de la miSma, ex=0 "\
pondremos que; 6l Juzgado’ municipal,’se en- =

2

cuentra constituido hoy por el Juez rﬁummfm,

ff

Fiscal del mismo nombre, el Secretario y/sun 7

subalterno, por 1o ménos, enleada Juzgado., Hay
ademas, para 10§ cargos de Juez, Fiscal 'y Se-
cretario, un Suplente para ¢ada uno. = |

En' cada tirmino municipal -‘gar-ticul@ 12'de la
Ley) habrd uno'd 'mds Juzgados municipales.’

Los Jueces municipales y sus suplentes: (ar~
ticalo 121), habran de ‘saber leer y eseribir, y
astar domiciliados en’'el pueblo en ‘donde hu~
biesen de ejercer sus funciones. listas mismas
condiciones son las'que han'de coneurriren los
Fiscales. Tales son, en brevisimo extraeto, las
disposiciones que contiene tan nmportante Ley
en lo relativo a la constitucion de este Tribu-
nal. No hacemos mérito de otros articulos de
la misma, porque la inndole especial de nues-
tro ‘trabajo’ nos' releva de cllo. No nos hemos
de restituir al sileneio, sin’embargo, sin hacer
constar que, no obstante la provisionalidad 'de
de esta Ley, ella esta en vigor: 10 %ﬂe‘ acusa su
bondad ¥ tanto' que, no tenemos ohice en de-
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cirlo, creemos tardara en promulgarse otra que
la’ reemplace, y aunque esto acontezca, ella es
la_que contiene principios de organizacion que
se han de imitar, si es que no se copian.

Il La Ley adicional 4 1a orgénica establece,
al hablar de la organizacién del Ministerio fis-
cal (articulo 13) un Fiseal municipal en cada
Juzgado del mismo nombre. Lo de mas entidad
para nuestro estudio es lo que la misma dispo-
ne en el parrato 2.° de su articulo 17: «Los Jue-
ces y Fiscales municipales Letrados disfruta—
ran de la ventaja que gozan los Magistrados
suplentes, y que se establece en el articnlo 7.°
JQué ventaja es esta? Bien claro lo dice referi-
do articulo. «A los Letrados que obtengan di-
chos nombramientos (el de Magistrados suplen-
tes) les sera de abono por derechos pasivos la
tercera parte del tiempo que tuvieren el cardc-
ter de suplentes 6 el mayor que realmente sir-
van.» ;

El Legislador guardéesta consideracion, bien
merecida, 4 los que, siendo Letrados desempe -
nan los cargos de Juez y Fiscal municipales.

[." El Real decreto de 2 de Junio de 1883,
establece:

Articulo 1.° En las'capitales de Audiencia
territorial y poblaciones en donde haya mas de
un Juzgado, los nombramientos de Jueces mu-
nicipales recaeran en abogados que reunan las
condiciones exigidas para ser jueces de térmi- -
no, con arreglo a lo dispuesto en el namero 3.°
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del articulo 42 de la ley de 14 de Octumbre de
1_88123, adicional & la organica del Poder judi-
cial. M. | G
Articulo 2.° Cuando mno hubiere abogados
comprendidos en el easo del articulo anterior,
podran los presidentes nombrar jueces municl-
pales’a los que reunan condiciones para ser
jueces de ascenso, segun lo dispuesto en el ar-
ticulo 41 parrafo ultimo de la misma ley adi-
clonal. Pace
Tal es el contenido del Real decreto que es-
tablece reglas para la provision de los Juzga-=
dos municipales de capitales donde hay Au-
diencia territorial. Quiso por este medio evitar
que se repitieran los abusos que se cometian al
Er_weerse el cargo de Juez en poblaciones don-
e era opo_rtune%ry en estremo util que los nom-
brados estuviesen adornados: de ciertas condi-
“clones. - G |
El Sr. Romero y Girdn autor de la disposi-

cién ministerial que acabamos de exponer, vie-
ne como & formular en términos conecisos el
plan que, en su sentir se podria poner en prac-
¢a en orden 4 la manera de organizarse la Jus-
ticia mmnicipal. Preferimos hacer la reproduc-
cion de sus palabras ‘4 extractar las ideas pri-
mordiales que sobresalen en el notable pream-
bulo que tan ilustre publicista redacto, y que
justifica lo que des(]fués, y en parte  prescribe
en el Real decreto de que hemos hecho ya me-
rito. Dice el Sr. Romero Girén: «Mucho con-
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vendria & juzgar por experiencias de otros pai-
868, constituir un cuerpo [permanente de jue-
ces munieipales dotados, formando con ellos el
primer grado en la escala judicial. Mas por do-
loroso que sea confesarlo, se ha de: reconocer
que la situacion del Tesoro no consiente, por
ahora, la reforma, tanto mas dificil, cuanto que
el estado de nuestras vias de comunicacion v
la ténue densidad de poblacién rural en dilata-
das comarcas de muchas provincias harfan me-
nester el aumento excesivo de agrupaciones y
~son.el de gravamenes para el publieo Erario.
- Acaso en localidades pequenas ¢ donde el
elemento letrado no aparezca, la concurrencia
al Juieio, con'vox y voto, de dos ¢ mas veeinos
caracterizados y de ciertas condiciones; pu-
diera ser remedio de orden ‘diverso. alli donde
la necesidad obliga & poner la jurisdiceién mu-
nicipal en manos de personas muy poco aptas
y con freeuencia influidas por pasiones ¢ inte-
reses de localidad, con lo cual esa justicia de
todos los dias y todos los momentos, que afec-
ta ‘4 relaciones intimas: de la vida soecial, se
convierte muy luego en instrumento de opre-
8100y en: causa-de malestar, que no en ele-
‘mento de:paz yen garantia de derecho.» Do
modo tan persuasivo 'y convineente diseurre el
ex-Ministro de Gracia y Justicia, lamentando
0o ser dable organizar de modo més ‘conve-
nlente la justicia municipal.
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CAPITULO 1L

I. La Justicia, municipal antela Administracion: el Re-
aistro eivil —Deficiente modo de practicarse la Ins-
peccion sobre el inismo, y ventaja de la reforma que
se propone para la desaparicién de este inconvenien-
te —II. Necesidad yutilidad de erear unjimpuesto
que se denomindra «linpuesto;de Inseripciones.»

1., Una de las funciones que esta atribuida
al Juzgado municipal esla de tener a su car-
20, los libros de Registro civil, siendo ante
Ja Administracion la facultad de méas notoria
transcendencia que tiene que desempenar. Qui-
74 demos al estudio-de este epigrate una exten-
si6n que no guarda relacion con la que a otros
de los varios capitulos de: este libro hemos re-
servado; pero dispénsenos en buenhora ‘el lec-
tor: que en aras de la-exeepeional importancia
de todo cuanto al Registro civil atane no nos
escrupulizamos de que se dé esta improporeion
al desarrollo de esta parte de nuestro trabajo.

Dos extremos, dos puntos van & ser objeto
de nuestro estudio; el primero que s¢ refiere a
la Inspeceion sobre el Registro; y el segundo
que versa sobre la conveniencia de crear un
impuesto especial que se denominaria Impues-
to de Inscripeiones. ,

Comprendemos que no tenemos competencia
para iniciar una idea de tanto interés como és-
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ta; sabemos que hay en nosotros mas audacia,
pero decimos mal, mas atrevimiento que dis-
crecion; pero nos alienta & ser atrevidos la con-
sideracion de que nuestro impulso, de que
nuestro movil es levantado, no'consistiendo
este sino en el deseo de que, con ocasion de los
1medios que proponemos, desaparezca el estado
anormal en gue se encuentra viviendo el pre-
cepto de la ley que regula el modo de ser de
ese atributo o0 facultad de inspeccionar.

Otra de las funciones de mayor importancia
para varios de los fines que al Estadole toca
realizar es, como hemos indicado antes, la que
hace relacion 4 la facultad depositada en la Jus-
ticia munieipal de llevar el Registro civil:

‘«Apenas se concibe un periodo de la historia
del humano linaje, dice un erudito tratadista,
en que haya dejado de llevarse el Registro de
los individuos, siquiera en un interés publico,
ya que no para clasificar sus diferentes estados
en el orden civil. Semejante estadistica, nece-
saria hasta para conocer las fuerzas de un pue-
blo, habran llevado con mds 6 menos perfec-
clon, pero ni aun entre los barbaros ha podido
menos de existir.» (1) De tan magno interés es
todo 1o que hace relacion al Registro civil: ins-
titucion que hasta 1870 estuvo 4 cargo de la
Iglesia, no faltando quien opine que debiera,

(1) Gutierrez, Estudios fundamentales sobre el Dere-
-cho Civil Espatiol.
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estar a cargo del Municipio: (1) pero hoy los
~Jueces legos, como dice el ya citado Sr. Gutié-
rrez, asumen el caracter de oficiales en el or-
den ecivil, por el mismo prineipio que los parro-
-¢os desempenaban esta mision. El Registro ci-
vil, «este gran libro que sirve de base 4 la vi-
da politica, social y eivil de los pueblos; la his-
toria viva y grafica de cada uno de los miem-
bros de una sociedad, como lo define el senor
Fernandez Elias» (2) 6 conjunto «de libros des-
tinados & hacer constar auténticamente el es-
tado natural, eivil y politico de las personas
que da ¢ quita derechos, é impone ¢ libra & los
particulares de obligaciones referentes & su
condicion domeéstica, a los vinculos de familia
¥y a sus relaciones con el Estado, como lo defi-
nen los Sres. La Serna y Montalban. (3). de-
manda 1mperiosa reforma, no ya en cuanto &
su estructura, sino en lo que conecierne a la se -
vera cuanto frecuente inspeceion de los libros
de que eonsta. |

«La Direccion general del Registro de Ia
propiedad, dice el art. 1. de la ley del Regis-
tro civil de 17 de Junio de 1870, (ley cuya vi-
gencia esta sancionada en el art. 332 del Codi-
g0 civil,) que en lo sucesivo se denominara

(1) Abella, Manual Enciclopéedico, tedrico-practico
de los Juzgados municipailes.

(2; 'Tratado de Derecho civil espaiiol.

(8) Elementos de Derecho civil y Penal de Es?Paﬁa. '
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Direceidn general de los Registros civil y de
la propiedad y del Notariado, los Jueces muni-
cipales en la Peninsula é islas adyacentes y Ca-
narias y los Agentes diplomaticos y consulares
espanoles en el territorio extranjero, llevaran
un Registro, en el que inseribiran ¢ anotaran
con sujecion a las prescripeiones de esta ley,
los actos concernientes al estado civil de las
personas.» Consigna, pues, este articulo la
obligacion de llevar los Jueces el Registro.

El art. 3.° de mencionada ley dice: «En el
Registro encomendado 4 los Jueces municipa-
les deberan ser inseritos:

1. Los nacimientos eeurridos en territorio
espanol. ffeas
"~ 9.° Los ocurridos en viaje por mar ¢ én el
extranjero, silos padres ¢ alguno de ellos tu-
viesen domicilio conocido en Espana.

3.° Los matrimonios que se celebren en te-
rritorio espanol.

4.° TLos celebrados in articulo mortis en via-
je por mar si alguno de los contrayentes tuvie-
re domieilio conocido en Espana.

5.9 Los celebrados en el mismo caso por
militares en campafia en el extranjero si fuese
conocido su ultimo domicilio en Espana.

6. Los matrimonios .celebrados en el ex—
tranjero por un espafiol y un extranjero 0 por
dos espafioles si tienen domicilio conocido en
Kspana. |

7. Los matrimonios de extranjeros celebra-
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dos, segun las leyes de su pais, cuando los con-
trayentes trasladen 4 Espana su domieilio.

8.” Las ejecuterias en que se declare la nu-
lidad del matrimonio ¢ se decrete el divorcio
de los eonyuges. |

9.”  Las defunciones que ocurran en territo-
ri0 espanol.

10. Las de militares en campaiia cuando
sea conocido su domieilio.

11. Las que ocurran por viaje por mar si el
difunto tuviese domieilio conocido en Espaiia.
- 12.  Las cartas de naturaleza, cuando los
mteresados elijan domieilio en: territorio es-
paiiol. =

15. Las justificaciones heelias en forma le-
gal por extranjeros que hayan ganado vecindad
en territorio de Espafia relativamente 4 este
hecho. | |

l4. Las ceclaraciones de opeion por la na-
clonalidad espafola, hechas por los nacidos en
lispana de padras extranjeros ¢ de padre ex-
tranjero y madre espafola.

1o. Las hechas por los comprendidos en los
numeros doce, trece, catoree y quinee del ar-
ticulo segundo, si al hacerlas eligiesen domi-
~ eilio en Espana.

~+ Los casos 4 que se refiere precitado articulo,
SOn como sigue:

Ll 12. Las declaraciones de opeion por la na-
cionalidad espafiola heehas por los nacides en
territorio extranjero de padre ¢ madre espafio-
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les, s1 los que hicieren la declaracion, no eli-
lesen al hacerla domieilio en Espaiia. 13. Los
e espanoles que hubiesen PBI’diCFO esta cuall-
dad, manifestando que quieren recuperarla, si
al hacerlo no eligiesen domicilio en Espaiia.
14. Los que para recuperar la nacionalidad es-
panola, hagan las personas nacidas en el ex-
tranjero de padre 0 madre espanoles que hu-
biesen perdido esta cualidad, si tampoco eli-
giesen domicilio en Espafia. 15. Las hechas
con el mismo objeto por espafiolas casadas con
extranjeros, despues del fallecimiento de sus
maridos en el mismo caso de los cuatro nime-
ros anteriores.
En conformidad con lo prescripto en el ni-

mero 15 del art. 3.° de que nos estamos ocu-

ande, los Jueces municipales deberan inseri-
Eir las declaraciones de que hacen mérito los
cuatro casos del articulo segundo y que hemos
enumerado, cuando al hacerlas se eligiese do-
micilio en Espana.

16. Las que hagan Ios extranjeros manifes-
tando querer fijar su domicilio en territorio es-
pafiol 0 querer trasladarlo & punto distinto den-
tro del mismo.

17.. Las ejecutorias en que se disponga la
rectificacion de cualquiera partida de dichos
registros municipales. |

Tales son los actos cuya inseripeidn estd 4
cargo de los Jueces municipales. La simple
enunciacion de ellos confirma lo que anterior-
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mente expresamos, & saber: la alta importan-
cla, el capitalisimo interés que entrana la de-
licada mision que la Ley confia 4 estos funcio-
narios. -

~El articulo 326 ‘del C6digo civil, es como
sintesis, ‘si vale la frase; de 1o establecido en -
el articulo 2.” de la Ley del Registro civil. Es-
ta redactado en estos términos: «El Registro
del estado eivil comprenders las Inscripeiones
0 anotaciones de macimientos, matrimonios,
emancipaciones, reconocimientos v iegitima-
clones, defunciones, naturalizaciones y vecin-
dad, y estara 4 cargo de los Jueces muniecipa-
les u otros funcionarios del orden civil en Ks-
pana y de los Agentes consulares 6 diplomati-
c0s en el extranjero.» >

Expuesta la serie de actos que se han de
inseribir en los libros del Registro, vamos a
examinar lo relativo 4 la Inspeceién.

«La Inspeccion superior del Registro civil
correspondera exclusivamente al Ministerio de
Gracia y Justicia, ejerciéndola bajo su inme-
diata dependencia, la Direccion general en la
forma que en el reglamento se isponga. (1)
Seran Inspectores ordinarios del Registro civil
los Presidentes de los Tribunales de distrito y
estaran obligados en tal concepto 4 girar una
visita cada seis meses v las demas que creye-

(1) Articulo 40 de la Ley.
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ran convenientes 4 todos los Registros muni-
cipales de su circunseripeion. (1) Los Inspec-
tores podran delegar algun acto de su cargo
en cualquier funcionario del orden judicial y
del Ministerio fiscal del mismo distrito.» =

Veamos los articulos del Reglamento para la
ejecucion de esta ley que, como es natural,
tienden & facilitar la aplicacion de la misma.

«La inspeccion ordinaria y permanente de
los Registros municipales estara & cargo de los
Presidentes de los Tribunales de los partidos
respectivos quienes ejerceran las facultades
que en tal concepto les correspondan por-Si
mismos 0 por medio de los demas funcionarios
del orden judicial ¢ del Ministerio fiscal com-
prendidos en el partido, que designard v que
seran para este efecto Delegados suyos. (2) Los
Presidentes ¢ sus delegados visitaran los Re-
gistros en los ultimos dias de cada semestre,
extendiendo acta expresiva del estado en que
los encuentra.» (3)

Ultimamente, en la primera de las disposi-
ciones transitorias de dicho reglamento, se
dispone que: «Mientras no se establezcan los
Tribunales de partido con arreglo 4 la Ley Or-
ganica del Poder judicial, los Jueces de prime-

(1) Articulo 41.

(2) Articulo 91 del Reglamento de 12 de Diciembre
de 1870.

(3) Articulo 92 del Reglamento.
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ra instancia, desempeiiaran en el territorio de
su Juzgado respectivo todas las funciones, de-
beres y atribuciones que se confiaren 8 dichos
Tribunales y 4 sus Presidentes por las leyes de
Matrimonio y Registro eivil. Los Promotores
fiscales y los Secretarios de gobierno de los
Juzgados, entenderan del mismo modo en los
actos correspondientes a los Fiscales y Secre-
tarios del Tribunal de partido.»

Hasta aqui el derecho vigente en lo que con-
cierne a la inspeccion sobre el Registro.

Pero hay que advertir que la clase de Pro-
motores fiscales, fué suprimida por la Ley adi-
cional a la Orgénica, y en virtud de lo dispues-
to en el articulo 58 de esta ley. «Los Fiscales
municipales Letrados, representaran al Minis-
terio fiscal en todos aquellos negocios civiles
en que deba este ser oido con arreglo a la Ley
de Enjuiciamiento civil 0 a cualesquiera otras.»

De suerte que, hoy el Fiscal municipal Le-
trado serd el que desempene, en lo relativo al
Registro civil, las funciones que la primera de
las disposiciones transitorias, expuesta ya,
atribuia 4 los Promotores. Ya sabemos pues
que los Jueces de primera instaneciason los que
tienen 4 su cargo la inspeccion ordinaria y per-
manente de los Registros munieipales: Que es-
tos pueden delegar sus funciones como tales
Inspectores, es palmario; puesto que en. el ar-
ticulo 91 del reglamento se dice que «ejerce-
ran las facultades que en tal concepto les co-
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rrespondan por si mismos ¢ por medio de los
demas funcionarios del orden judicial ¢ del Mi-
nisterio fiscal comprendidos en el partido, que
designara y que seran para este efecto delega~
dos suyos.» | Je

Ahora bién; y llegamos ya al estudio de uno
de los dos pnntos que abraza el epigrafe que
es objeto del presente comeutario.

(Como se practica hoy la Inspeccion sobre el
Registro eivil?

El Sr. Fernandez Villaverde, en' su notable
diseurso de apertura de los Tribunales, y al
hacer indicaecion del Registro civil, se expresa.
asi: «No me queda espacio para hablaros de las
importantes mejoras que la experiencia acon-
seja en el Registro civil, & euyo planteamiento
ofrece oportunidad notoria la antes apuntada
¥ ya inexcusable reorganizacion de los Juzga-
dos municipales.» : |

“Lastima grande que el Sr. Marqués de Poz
Rubio no hublera apuntado esas mejoras de
que habla, porque, seguramente, nos hubieran
servido de mucho para sobre ellas haber gira-
do nuestros sencillos razonamiesitos, dado ea-
s0 que hubieran sido susceptibles de observa-
ciones. |

Preguntabamos antes que como se practica;
hoy la Inspeccion: Essabido; que los Jueces de:
primerainstancia, 0 por motivos de salud, ¢
]{Or sus multiples cuanto graves ocupaciones,
delegan de ordinario la facultad de inspeccio-
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nar. ;Y en quién? Pues frecuentemente en los
Fiscales municipales. (Y qué acontece? La ex-
periencia lo acredita: rara vez se pondra tilde
por este funclonario en quien delega; siempre
estaran arreglados a la Ley todos y cada uno
de los actos que son objeto de inspeccion. Es
muy difieil que un Fiscal municipal, que un
Juez municipal, que como dice el Sr. Fernan=-
dez Villaverde se reclutan de ordinario entre
los mas ¢ndoctos, puedan compenetrarse de lo
difieil de su cometido. Practican, si, la visita.
Se presentan al que sea de ellos, los libros co-
rrespondientes, y en la generalidad de los ca-
s0s, se limita su funcion & firmar; se levanta
acta, se remite al Juzgado de primera ins-
tancia una de las dos que se extienden, y el
Secretario del Juzgado se encarga de recoger
los libros, llevarlos 4 su despacho y ya esta
terminada la visita. En la practica de la misma
~ se suele invertir corto tiempo, el puramente
preciso para firmar y estampar la sacramental
palabra de «Visitado.» 'f .

Esto en cuanto & la Inspeceion. S1 aparta-
mos la atencion de lo que acontece con esta, si
desviamos nuestra observacion de lo que con
la misma sucede; si nos fijamos, no ya en lo
intrinseco de las inscripeiones, que esto o pa-
sa por ‘alto, sino en lo relativo a la conserva-
cion de los libros, tenemos que lamentar el es-
tado deplorable & que de ordinario se someten.
Es muy general que los archivos de los Juzga-
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dos municipales estén en estancia ¢ dependen-
clas que ordinariamente no reunen condiclones
adecuadas al objeto, que no siempre es el uni-
¢o & que se las destina; de aqui que los libros
del Registro no suelen ser objeto de esa hospi-
talidad que la Ley quisiera:.que se les dispen-
sara: porque es notoriamente sensible, que li-
bros de tanto valer, se destinen a las veces, a
ser manuales pupitres. Colores vivos se nos
dird que empleamos en el cuadro; pero son los
que debemos emplear, porque ante la realidad

e las cosas no caben medios colores; por eso
hablamos con claridad y-damos & la frase la
transparencia que ellamisma pide. La pintura;
los colores, deben estar en relacion con ¢l con-
cepto 0 asunto que represente el cuadro. Es
desconsolador que los lihros del Registro, libros
que son como el receptaculo donde se encuen-
tran los derechos del individuo, libros que de-
ben llevarse, libros que deben conservarse con
la mas delicada puleritud, yazgan en el estado
de abandono de que hacemos mérito; pero lo de
siempre entre nosotros: nos fijamos en la nece-
sidad del mayor acierto en el fallo que se pro-
nuncia en un juicio de faltas, y se siente la
necesidad de establecer Tribunales municipa-
les, sin comprender que del fallo que pronun-
¢la un Juez municipal cabe apelacion ante el
Juzgado de primera instancia, y ademas se
puede utilizar el recurso de casacion. JY con el
Registro? Para este basta con la visita de un



43

indocto. jQué impasibilidad para el Registro y
gué zozobra, qué intranquilidad para la duda
el'acierto en el fallo de un juicio de faltas!
(Fue este el pensamiento del legislador? Segu-
ramente que no. Y noes que tratemos nosotros
de hacer inculpaciones & los dignos Jueces de
primera instancia; porque no se nos oculta la
consideracion de que son muchas las obligacio-
nes que tienen que realizar, y muy variado el
camulo de atribuciones que tienen & su eargo;
pero fuerza es conocer gne la Ley del Registro
fué en esto de la delegacion un tanto elastica,
s1 vale la palabra; v tanto se ha abusado de es-
ta elasticidad, que por efecto de un uso inmo-
derado, el Registro civil estd hoy, no diremos
abandonado totalmente, ‘pero ' si muy eercano

al deplorable estado de deseunido.

No nos referimos en nuestwas apreciaciones -
al estado del Registro civil de las grandes po-
blaciones, ni tampoco 4 las localidades de re-
oular importancia; nos referimos mas bién 4
las localidades de escaso vecindario, v dicho se
estd que al hacer referencia de lo que de ordi-
nario acontecera con el Registro en los Juzga-
dos de las mismas, no pretendemos nosotros
hacer extensivo el defecto & todos: habra sus
excepeiones, pero seran las meénos.

Dada la existencia del mal, jno habra reme-
dio para combatir éste? (Semejante malestar
puede prevalecer? Partiendo de la creaeion de
Jueces municipales de partido, (de que habla-
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remos en lugar correspondiente) y que habrian
de ser superiores jerarquicos de los de térmi-
© nos municipales, se impondria & los primeros
la obligacion de practicar visitas cada cuatro
meses a los Registros de los 'de términos co-
rrespondientes al partido judicial: se practi-
carian por el Juez, el Fiscal, y el Secretario
del referido Juzgado municipal del partido; v
con el fin de evitar el defecto que hoy sen-
timos; se prohibiria la delegacion, salvo el ca-
so de enfermedad de alguno de éstos.

La visita se haria extensiva no solo & los li-
bros del Registro, sino que alcanzaria también
a todo euanto hiciera relacion con el Juzgado.
De esta manera se conseguiria la seguridad de
que los libros del Registro no adolecieran de
los defectos que sin embargo de que es casi
cierto puedan existir, pasan sin ser advertidos.

.Y para el caso de infracciones en el Regis-
tro? El articulo 43 de la Ley dice: «Los Inspec-
tores, asi ordinarios como extraordinarios, po-
dran corregir disciplinariamente las faltas co-
metidas por los funcionarios encargados del
Registro, con una multa que no exceda de 100
pesetas, segun prescribe el reglamento.»

El 831 del Codigo eivil, dispone que, «los
Jueces muuicigales y los de primera instancia;
en su caso, podran corregir las infraceiones de
lo dispuesto sobre el Registro civil, que no

constituyan delito ¢ falta, con multa de 20 &
100 pesetas.»
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El Legislador, por su parte, no puede ser
mas previsor: lo sensible es, que su prevision
sea en la practica un mito.

- Antes de ocuparnos del exdmen del segun-
do extremo que abraza el epigrafe que esta-
mos estudiando, indicaremos, aunque de mo-
do laconieo, la conveniencia de erear Registros
civiles que se denominarian «del Partido judi-
cial . de.i! . » ¥ que se Instalarian en las po-
blaciones en que lo estan los Juzgados de pri-
mera instancia, estableciéndose en dichos pun-
tos el que seria Registro civil del partido judi-
glabideis s o 8
Expuesta ya nuestra opinion acerca de la
urgente necesidad de la reforma propuesta, pa-
samos al estudio de lo util y necesario que fue-
ra crear un Impuesto especial que se denomi-
naria «Impuesto de Inseripeiones.» ks

I1.  El Registro civil, (exponen' los sefnores
la Serna y Montalban) como dice la Exposicion
de motivos que el Gobierno presento a las Cor-
tes con el proyecto de ley, no esta destinado a
proporcionar unarenta al Estado, sino a pres-
tar un servicio de gran monta para las fami-
lias y para los individuos. Consecuencia de es-
to es que establezca la ley que «por las ins-
cripeiones 6 anotaciones que en el Registro se
hagan, no se podra exigir retribucion alguna. »

El Legislador fué generoso: né quiso ¢onsi-
derar como origen de renta, como fuente de
impuesto este servicio, pero es el caso que nos-
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otros queremeos hacer mejoras ¢ innovaciones,
v ma%‘al-’sa lo prinel al,_ que son recursos; .y
debemos procurar adquirirlos apelando & me-
dios poco apetecibles, pero que obliga & ello en
virbud de aquel principio de que la necesidad
carece de ley. B B ¢ |

Queremos que el Juez municipal sea letrado
y esté retribuido: pretendemos establecer el
Tribupnal munieipal, y esto ofrece dispendios,
de mds 6 menos consideracion: anhelamos que
los Jurados asistan puntualmente 4 desempenar
la Juraduria y no siempre se les abonen &
tiempo sus dietas, todo esto y algo mds am-
bicionamos, pero es lo cierto que tenemos mu-
chos deseos y no es menos evidente que nos
falta dinero.

Kn esta atencion nos es de absoluta necesi-
‘dad allegar recursos, con los que si bien no pu-
dieramos realizar aquellas reformas que la cien-
cla quisiera y la opinion reclama, al menos
que consiguiéramos mejorar lo existente. No
aspiremos a lo mejor, que esto entre nosotros
8 una quimera; contentémonos con lo menos
malo. S i |

- Kl servicio que el Estado presta, con ocasién
de la institucion. del Registro civil, es, 4 todas
luces, de interés primordial. ;Quién se apProve-
cha principalmente de este servicio? El indivi-
duo: pues el individuo debe pagar algo en
compensacion al beneficio que esperimenta,.

Cierto es que la nacién gana también con
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motivo de esta institueion; pero es también in-
negable que el particular obtiene mas ventajas
que el Estado. La utilidad que el Estado obtie-
ne es, en cilerto modo, indirecta; la del ciuda-
dano inmediata, directa. | 3 |

«Puesto que una sociedad politica—dice el
Sr. Carreras y Gonzilez (1)—no puede vivie
sin un Estado que administre ¢ gestione sus
intereses; puesto que esta institucion tiene
atenciones, va ordinarias, ya extraordinarias,
imprescindibles; puesto que las primeras de-
ben cubrirse con el producto de las contribu-
ciones, es evidente que lo que hay que fijar
ante todo, al tratar de las contribuciones; es la
suma indispensable para conseguir tan sagra-
do fin.»

Ahora bién: el Iistado necesita que el parti-
cular haga este desembolso, este saerificio; el
particular, como ya hemos dicho, obtiene una
ventaja; el derecho del Estado esta por cima
de las conveniencias del individuo, (que mu-
cho que en vista de todas estas consideracio-
nes se pusiera en practica esta idea? ;Se po-
dria tachar de antieconémico semejante tribu-
t0? Sobre ser justo, tendria ademas una venta-
ja que la constituiria la cualidad que A. Smith
considera necesaria en todo impuesto, a saber:
la'de que no necesitaria de crecido numero de

(1) Tratado didactico de Economia Politica.



48

agentes, ni mucho menos, encargados de la re-
caudacion del mismo. :

.Y en qué forma se habia de hacer efectivo?

El Sr. Fonseca nos dice en su memoria «La,
Justicia municipaly que para el pago de los
derechos de Arancel se creasen timbres movi-
les. Pues bién: estos timbres que representa-
rian. como es natural, el valor del impuesto,
se fijarfan en las actas, y el Secretario del Juz-
oado se encargaria de 1nutilizarlos con su ru-
brica. |

Al Juez, como al Secretario, se les impm—
dria una correccion diseiglinaria por la omision
de este requisito que habia de acompanar ne-
cesariamente a las actas.

La cuantia del impuesto variaria segun la
naturaleza de la inscripeion. Asi, por ejemplo,
las de defuncion y nacimiento no estarian tan
gravadas como las de matrimonio y otras. Nos-
otros nos atreveriamos 4 formular la escala del
impuesto en esta forma;:

Inseripeiones de nacimiento, una peseta.

Idem de defuncion, una peseta.

Idem de matrimonio, dos pesetas.

Idem de ciudadania, cinco pesetas.

Se exentaria del pago de este 1mpuesto a 1os
pobres de solemnidad y alos que, por otras ra-
zones, se les conceptuasen acreedores a la
exencion.

No enumeramos la euantia del que habia de
de gravar otras inseripeiones, porque entende-
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mos que para dar una idea de nuestro plan,
basta con lo expuesto. RO

No somos de parecer que referido impussto
adquiriese el cardcterde (l.lﬁﬁ]fliti“ﬁ?o', no; subsis-
tiria hasta tanto 'que la situacién del Tesoro
publico mejorase: Sospechamos que semejante
tributo habia de facilitar medios  para que el
Estado atendiera las necesidades de 1a adminis-
tracion de justicia municipal en la forma més
adecuada 6 de la manera mas conveniente.

Y damos por terminado este capitulo: ex-
tensos hemos sido, paro la importancia del
asunto se oponia & la brevedad. --

CAPITULO III

L. La Justicia municipal ante el Cédigo civil. E1 Matri-
monio: sus formas.—II. El Consejo de Familia: In-
- tervencion del Juez en su constitucion. Fl s

I. El Codigo civil ha ensanchado la esfe-
ra de accion de la Justicia municipal; ha acre-
centado sus prerrogativas, ha aumentado Iz,
competencia ({)'el Juez municipal, hasta tal pun-
to que, le da la investidura de representante
del Estado en el importante acto de la eelebra-
cion del matrimonio candnico. Vése, pues, bien
acentuada, bien marcada la tendencia a dar
mayor amplitud 4 la jurisdiceién munieipal.
De %Ya transcendencia, de la entidad de los ac-
tosa que la ley llama al Juez del Municéiplo 6
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puede venir en conocimiento con svlo su enun-
clacion. |

Dos formas de matrimonio, reconoce la ley,
dice el articulo 42; el canonico, que deben con-
traer todos los que profesen la Religion Catoli-
ca; y el civil, que. se celebrara: del modo que
determina este Codigo. | nat

«Los que con arreglo al articulo 42 hubiéren
de contraer matrimonio en la forma determina-
da en este Codigo (articulo 86. del mismo) pre-
sentaran al Juez municipal de su domicilio una.
declaracion firmada por ambos contrayentes.»

Esto en cuanto al matrimonio civil.

Veamos su intervencién en la celebracion
del matrimonio ¢anonico.

Al acto de la celebracion del matrimonio ca-
n6nico (articulo 77) asistird el Juez municipal
& otro funecionario del Estado, con el solo fin
de verificar la inmediata inseripeion en el Re=
gistro civil. Esta es, entre las misiones que el
Codigo asigna al Juez municipal, una de las
mas interesantes, y bien puede decirse que
acompaia & la misma enorden & su excepcio-
nal entidad la nota de la prineipalidad. -

El articulo 93 prescribe que: «No obstante lo
dispuesto en los articulos anteriores, el Juez
munieipal autorizara el matrimonio del que se
halle en inminente peligro de muerte, ya esté
domiciliado en la localidad, ya sea transeunte.

Hemos hecho indicacion de los actos en que
tiene que intervenir el Juez municipal, no solo
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para significar la tendencia & aumentar su au-
toridad, si que también para expresar la nece-
sidad de que se modifiquen los aranceles al ob-
jeto de que se consignen derechos 4 favor del
Juez, y en beneficio del Secretario. @ 0 o
El articulo 77 prescribe la asistenecia del Juez
al matrimonio canonico: ahora bien; y no obstan-
te gue Su «presencia no tiene otro objeto que
el de poder verificar la inmediata inscripeién
en el Registro eivil: habiéndose procurado de
este modo armonizar los derechos de la Iglesia
y del Estado 4 intervenir en la celebracion del
matrimonio, gl) preguntamos ‘nosotros : gpor
que no se ha de otorgar, por qué no se ha' de
sefialar al Juez derecho alguno por la presta-

cion de este importante servieio? :
Kl articulo 15 de los Aranceles Judiciales de
4 de Diciembre de 1883, prescribe 1o siguien-
te: « Por la asistencia & las subastas, inventa-
1108, ocupacién de bienes, inspecciones ocula-
res y depositos de personas, no pasando de una
hora.... 3 pesetas. Ahora bien: entendemos
que analogos derechos debian pereibir por la
asistencia & la celebracion del matrimonio. Na~
da mas equitativo que se lleve 4 la practica el
prineipio de que «donde hay la misma razén
debe haber la misma disposicion.»

(1) . Cddigo Civil Espaiiol, anotado y concordado por
la Redaccion de la «Revista General de Legislacion y
Jurisprudencia.»



52

II. «Siel Ministerio publico o el Juez mu-
nicipal (articulo 293 del Codigo) tuvieren co-
noeimiento de que existe en el territorio de su
jurigdiccion alguna de las personas a que se
_ refiere el articulo 200, (enumera este las suje-
tas & tutela) pedird el primero y ordenara el
segundo, de oficio 6 a4 excitacidn fiscal segun
los.casos,la constitucion del consejode familia.»
-~ Aqui vemos corroborado lo que ‘al prineipio
de este capitulo deciamos, 4 saber: la mayor
extension que hoy se ha dado al no corto cu-
mulo de atribuciones que estdn a cargo del
Juez del municipio. No reclama la naturaleza
de este trabajo demos extension al exiamen de
esta institueion en relacion con la autoridad
;[udi{;ial munieipal: unicamente expondremos

0 mas preciso y lo que el segundo epigrafe de
este capitulo demanda digamos.

El indicado articulo 293 preceptia ademas
que «el Juez municipal citard 4 las personas
3{1_16 deban formar el consejo de familia, hacién=

ole saber el objeto de la reunién y el dia, ho-
ra y sitio en que ha de tener lugar.

«La junta para la formacién del consejo de
familia sera presidida por el Juez municipal.
Los citados estan obligados 4 comparecer per-
sonalmente, 6 por medio de apoderado espe-
clal, que nunca podra representar mas que 4
una sola persona. Si no comparecieren, el Juez
podra imponerles una multa que no exceda de
o0 pesetas. (Art. 300 del Codigo.)»
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Ahora bién: y después de hecho constar la
intervencion del Juez en la constitucién del
consejo, preguntamos nosotros: jqué derechos
tiene este por la practica de los actos que el
Codigo manda llevar a cabo? |

En un libro, digno de la mayor recomenda-
cion, (1) leemos lo que sigue: ;qué derechos
debera cobrar el Juez y Seeretario por la ex-
tension del acta y expedicion de certificacio-
nes? Como el articulo 293 establece que la cons-
titucion del consejo ha de hacerse de oficio,
entendemos que nada pndra cobrar por el ac-
ta, pero respecto 4 la certificacion que hayan
de dar al presidente del consejo, como se ex-
pide a instancia de parte, opinamos como es
Justo que se cobren los derechos correspon-
dientes a toda certificacion.» _

Creemos que, no obstante lo dispuesto en el
articulo 4 que se refiere el ilustrado Notario
autor del libro de donde hemos copiado el péa-
rrafo que acabamos de transcribir, se podria, 4.
no dudarlo, recompensar, como se merece, el
serviclo que se encomienda al Juez munieipal.
- Quisiéramos ocuparnos de otras facultades,
de otras misiones que el Codigo confia al Juez
del municipio; pero desistimos de hacerlo, por-
que, a la verdag,; nuestro animo no es otro que

(1) «El Consejo de Familia, la Tutela y la Protute=
la» por D. Angel de Arce y Rodriguez, 1
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el de indicar la conveniencia y justicia de que,
determinados actos aparezcan en el arancel, al
ubjeto de que, imponiéndose un derecho sobre
los mismos, se mejore la" situacion. del Juez
municipal: que es altamente justo que, & todo
trabajo acompane la recompensa. it

CAPITULO IV

1. La Justicia municipal ante o] Derecho Procesal. —IL.
Ley de Enjuiciamiento Civil.—IIL Ley dc Enjuicia-
miento Criminal.

‘1. La indole de nuestra obra no permite
que detallemos de modo completo las distintas
“atribuciones que inéumben al Juez municipal:
- por eso esperamos que no se extrafiara el lec-
tor de que no nos ocupemos de todas las insti-
tuciones de donde se derivan deberes y atribu-
tos que ha de cumplir, que ha de realizar el
Juez. -'

- S1 importantes 'son las obligaciones que el
Codigo civil prescribe cumpla el Juez munici-
pal, no son de menor interes las funciones que
el Derecho de procedimientos asigna al mismo.
Y no se amengua la 1mportancia del asunto
por la escasa valia del mismo: no porque las
cuestiones que ante el Juzgado municipal se
ventilan sean de escaso valor en si, dejan por
eso de ofrecer el natural interés para el Legis-
lador y para el individuo y para las familias;
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por eso decia, y con indiscutible certeza el se-
nior Igon, cuando se ocupaba de la necesidad
de separar la politica de la Administracion de
Justicia, y fijindose en el Juez municipal que
«se evite que-tenga en su eleccion parte algu-
na el interés politico, el cual puede en mi opi-
nioén, contribuir 4 que se sospeche de la pre-
sién del Juez en los muchos. negocios que no
pasando por su cuantia al conocimiento de los
‘Tribunales de derecho en la primera instancia,
son, sin embargo, de grande interés para la
fortuna de los que litigan en tales casos.» |

Veamos va la competencia delJuez municipal

II. No hemos de exponer, porque la indole
de este trabajo no lo demanda, los distintos ac-
tos que constituyen, con arreglo 4 laley de
Enjuiciamiento c1vil, la esfera dentro de la que
la Justicia municipal se mueve; solo de los ac-
tos de conciliacion hablaremos, pero muy po—
co, porque simplemente nos contentaremos con
manifestar nuestra aquiescencia con la opinion
del Sr. Fonseca, el cual, en su Memoria sobre
Justicia municipal, se expresa en los siguien-
tes términos: «Hay, por tanto, que suprimir el
articulo 476 6 el 460 ¢ 462, sin que ofrezca di-
ficultad el contenido del parrafo primero de
-aquél, porque cuando lo que se reclama es cosa
~cuyo valor no excede de 250 pesetas, se pide
- en juicio verbal sin acto de coneiliacion, por 1o
mandado en el citado articulo 460 bajo el nu-
mero 1.” Mi opinion es, y lo digo hasta con or-
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gullo, que se suprima el 476 para llevar a la
[ey por el camino de paz que abrieron las dic-
tadas desde el principio del corriente siglo has-
ta el 22 de Febrero de 1881, en que principio-a
regir-la vigente ley de Enjulciamiento:»

El articulo 476 de la ley prescribe que «lo
convenido por las partes en acto de concilia-
cibn, se llevara a efecto por el mismo Juez mu-
nicipal .por los tramites establecidos para la
ejecucion de las sentencias dictadas en julcio.
verbal, cuando su interes no exceda de 250 pe-
setas. Siempre que lo convenido exceda de di—
cha cuantia, tendrd el valor y eficacia de un
convenio consignado en documento publico y
solemne.» |

Como dijimos antes, nos asociamos 4 la opi-
nion ilustrada del Sr. Fonseca. i

Repetimos que no nos hemos de ocupar del
estudio de las varias misiones a que llama, pa-
ra realizar, al Juez municipal la ley de Enjui-
ciamiento civil, por la razon expuesta ya.

L - La ley de Enjuiciamiento eriminal dis-
poune en su articulo 14 y namero 1.°, que
el Juez municipal es el competente para el co-
nocimiento de los juicios de faltas: competente
por regla general. |

«La formacion del sumario, (articulo 303) ya
empiece de oficio, ya & instancia de parte, co-
rrespondera & los Juecesde instruceidn, por los
delitos que se cometan dentro de su partido 6
demarcacion respectiva,. y en su defecto a los
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demas de la misma ciudad 0 poblacion, cuando
en ella hubiere mas de uno y, & prevencion
con ellos 0 por su delegacion, a los Jueces mu-
nicipales.»

«Kn el caso de que el Juez munieipal co-
menzara & instruir las primeras diligencias del
sumario, practicadas que sean las mas urgen-
tes v todas las que el Juez de instruccion le
hubiere prevenido, le remitira la causa, que
nunca podra retener mas de tres dias.» (Arti-
culo 307. )

Trasunto fiel, reflejo exacto es lo que la vi-
aente ley de 14 de Septiembre de 1882 dispo-
ne acerca de la competencia del Juez del mu-
nicipio de lo que la mayor parte de los proyec--
tos sobre organizacion judicial admitian y dis-
posiciones que un tiempo rigieron establecian.

Aparte de los deberes que el Juez municipal
estd llamado 4 realizar, en lo que atafie a esta-
distica, no dejan de ser numerosas las leyes
que también le encomiendan misiones. Asi,
la ley del Jurado, la ley del Timbre del Estado,
de15 deSeptiembre de 1892; mas;para qué enu-
merar ahora la série de disposiciones que enco-
~ miendan al Juez municipal facultades y debe-
res? Nosotros, al indicar algunas de estas dis-
posiciones, no lo hacemos més que con el fin
de que se establezcan derechos & favor de los
Jueces, por la realizacion de tantas obligacio-
nes que se le imponen. No seamos tan egoistas
para los que son tan sufridos.
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SECCION TERCERA

Indicacidn de algunas leyes procesales, y exposicidn de
proyectos sobre organizacin del Poder judicial, formulados desde
el afio 1870 hasta el afio 1891,

CAPITULO PRIMERO

I. Ley de Enjuiciamiento criminal de 22 de Diciembre
de 1872.—I1. Proyecto del Sr. Alonso Colmenares, de
1874.—I1I1. Proyecto del Sr. Martin de Herrera, de
1876.—IV. Compilacion del Enjuiciamiento eriminal,
de 16 de Octubre de 1879.—V. Opinion del Sr. Ruiz
Gagﬁepﬁn, Fiscal del Supremo en 1883.—VI. Proyec-
to del Sr. Alonso Martinez, de 1886.

I. La Ley provisional de Enjuiciamiento
criminal de 22 de Diciembre de 1872, estable-
cia, en su articulo 214, que «los Jueces muni-
cipales en los casos de delito flagrante, en los
pueblos que no sean cabeza de circunscripeion
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0 de los que esté accidentalmente ausente el
Juez de instruccion, formaran de oficio las pri-
meras diligencias del sumario, siendo publico
el delito, y & requerimiento de parte legitima
s1 tuese privado, dando conocimiento a4 dicho
Juez inmediatamente ¢ tan pronto como fuera
posible, sin perjuicio de continuar practicando
los actos mas urgentes de investigacion.»

Tenia el legislador racionales motivos para.
depositar en el Juez municipal esta facultad,
mejor dicho, para asignarle este deber. La ne-
cesidad, de una parte, 3! los precedentes, de
otra, le obligaban & adoptar este tempera-
mento. _ _

«Practicadas las diligencias mas urgentes
del sumario (articulo 215) y todas las que el
Juez de instruccion le hubiere prevenido, el
municipal remitira 4 éste la causa; no pudien-
do retenerla en ningun caso mas de tres dias.»

El articulo 935 establece el procedimiento
que se habia de seguir en la tramitacién del
juicio sobre faltas; y el 141 ordenaba 4 los pro-
pios Jueces municipales la remisién al Tribu-
nal de partido de un estado de todos los juicios
sobre faltas que durante el mes hubiesen cele-
brado. |

Como se ve, las precedentes disposiciones
discrépan bien poco de las que contiene sobre
analoga. materia la vigente ley de Enjuicia-
miento criminal. :

IL.° «En fines de 1874, dice un notable es-
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critor (1), un nuevo Proyecto de ley organica.
ideado por el Sr. Alonso Colmenares, se apar-
taba de los precedentes de la de 1870, y pres-
cindiendo de la idea de los Tribunales de par-
tido y correceionales, determinaha la ereacidn
de Tribunales de circunscripeion.» .
Con etecto, el Sr. Alonso Colmenares dividia
- en cinco los ordenes de Tribunales, & saber:
Primero, Jueces municipales; segundo, Jueces
de partido; tercero, Tribunales de CIrcunserip-
cion; cuarto, Audiencias de distrito, y quinto,
Tribunal Supremo. Los Jueces municipales, se-
rian uno 0 mas en cada término, segun las ne-
cesidades del servicio. Gd1Ts
III. Siendo en 1876 Ministro de Gracia y
Justicia el Sr. Martin de Herrera, la Comision de
Codigos acordd las siguientes bases para la or-
ganizacion de Tribunales: Primera, que hubie-
se Juzgados municipales, uno por lo ménos, en
cada Municipio; segunda, que losJueces de par-
tido continuasen donde existieran, siendo solo
Jueces de instruceién en lo penal; tercera, que
se estableciesen Audiencias de lo eriminal en
todas las provincias de Espana; cuarta, que hu-
biese Audiencias de lo civil en los puntos en
que existian, y quinta, que hubiese un Tribu-
nal Supremo. Y
Como el anterior, sigue 4 la Ley, organica

(I) D. Primitivo Gonzalez de Alba.
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en cuanto al modo de organizar la Justicia del
Munieipio. . g, D1 :
~ IV. La Compilacién del Enjuiciamiento cri-
minal, que, como oportunamente dice el sefor
Gonzalez del Alba, «se propuso poner terming
al estado de cosas creado con la duda que sus-
citaba la inobservancia de varios articulos de
la Ley orgénica y de la de 22 de Diciembre de
1872, establecia en su articulo 4." «que en ca-
da término municipal la Justicia se adminis-
trase por uno 6 mas Jueces municipales. Era
l6gico que este cuerpo legal asi lo establecie-
ra, toda vez que en él no se hizo mas que com-
pilar, allegar las disposiciones que sobre el en-
juiciamiento criminal habian de regir. :
No' obstante su no gran preeision en este
momento, nohemos de dejarde recordar lo que
mencionada recopilacion disponia en su arti-
culo 6.%: «Los Jueces municipales, decia, no
estaran obligados 4 salir del término municipal
a que se refiere el articulo anterior, y seran
acreedores a recompensa si continuando en el
ejercicio de su jurisdiceion y limitdndose &
ella, contribuyeren al orden y a disminuir las
consecuencias de las circunstancias anormales
en que se encontraran los pueblos.» Hsta dis-
posicion esta tomada de la ley orgénica, la
que, en su articulo 22, establece lo mismo.
En otro lugar de este libro nos hemos ocu-
pado de esta disposicion: alli dijimos que el
Rf;,azl decreto de 1855 fué més generosv que la
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Ley orgénica, pues que esta otorga recom-
pensa pero a cambio de un meritorio servi-
cio. ;

V. El Sr. Ruiz Capdepdn, en la Memoria
que, como Fiscal del Tribunal Supremo de Jus-
ticia,elevo al Ministro,de 1883, se muestra par-
tidario de la «creacién de pequefias circuns-
cripeiones segun  la 'topografia del terreno,
densidad de poblacion, y estadistica criminal,
como sucede en Francia y ofras naciones.»

«De esta manera podrian exigirse condicio-
nes superiores & las que hoy se exigen a los
Jueces y Fiscales municipales encomendan-
doles el conocimiento de muchos mas asuntos
de los en que hoy intervienen.» |

Todavia juzga exiguo, el Sr. Ruiz Capdepén,
el numero de negocios que esta reservado para
su conoeimiento 4 estos funcionarios.

VI. En 19 de Noviembre de 1886, presento
4 las Cortes el inolvidable Sr. Alonso Martinez,
las bases para la reformadela Ley de organiza-
cion del Poder judicial. | |

«Escuchémos lo que 4 las Cortes decia, acer-
ca de la Justicia municipal, aquel 1nsigne Ju-
risconsulto que, por desgracia para la patria
duerme ya el sueno de la muerte.

»Manteniendoy cumpliendo el principio cons-
titucional de que la justicia se administra en
nombre del Rey, de cuyos delegados reciben
los Jueces municipales su autoridad é investi-
dura, aspira sin embargo, & impedir en lo



64

osible la influencia de la politica en su nom-
ramiento por medios poco complicados y se-
mejantes a otros que en nuestra pét::m. se apli-
can. Al efecto, el Ministro que suscribe propo-
ne que se contiera la facultad de nombrarlos
en dia fijo & las Salas de gobierno de las Au-
diencias generales ¢ territoriales; que se ha—
gan trienales los cargos para, evitar frecuen-
tes renovaciones, y que estas tengan lugar
anualmente por terceras partes en los distritos
de cada partido, y en anos distintos las de Jue-
ces y de Fiscales. Con esto y con suprimirel em-
barazoso método de ternas y ampliarla elegi-
bilidad & quienes se obliguen previamente 4 re-
sidir en la cabeza del distrito, aunque tengan
en otra parte su domicilio, si no desapareceria
del todo, debe presumirse que han de dismi-
nuir en gran parte los inconvenientes ahora
sentidos. Opinaba, como se vé, el Sr. Alonso
Martinez, por la mayor duracion del cargo, v
reservaba 4 las Salas de gobierno de las Au-
i’iiencias territoriales la facultad de nombrar-
0S. | | _
Respetando en todo cuanto valen las opi-
niones de aquel eminente hombre publico, di-
remos que, es dificil conseguir con el medio
que proponia, el resultado que apeteciera.
No habria, no hubiera habido méas que una
sola diferencia entre el sistema de nombrarlos
las Salas de goblerno y nombrarlos, como hoy,
los Presidentes de las Audiencias: y esta con-
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sistiria, mejor dicho, hubiera consistido en
que, en vez de soportar la enojosa carga de
nombrarlos uno sélo, se hubiera repartido ig
misma entre los que forman Ia Sala, de Go-
bierno. "

«No es esta sola la reforma nj siquiera Ia
mas importante que en ' la justicia municipal
demanda su mejor administracion. Si en el or-
den civil pide mayor ensanche, su competeneis,
en lo eriminal es todavia mas urgente ampliarla
a una multitud de hechos Je que hoy eonocen
las Audiencias de 1o criminal. Para ellogrodees-
te proposito el Gobierno de S. M. propondra en
el Proyecto de reforma del Codigo penal reba-
jar la categoria de algunos pequenos delitos 4
la de falta.» e
- Tiempo hace ya quela ciencia y la: opinién
apetecen esta reforma: que determinados he-
r;Eos Justiciables que ni acusan excesiva inten-
~ ¢1on punible ni producen perjuicio notorio, de-
ben figurar al lado de las faltas Y no en el ca-
talogo de los delitos.

Consecuente con esta tendencia, decia el oo
nor Alonso Martinez en el articulo 7.° del pro-
yecto de ley: «Se sacarin del libro 2.°, para
levarlos al 3.° que trata de las faltas, aquellos
hechos punibles de lesiones, hurtos, estatas 6
dafios que por la poca entidad del perjuicio
1rrogado y ménos eriminalidad que revelan en
el delincuente, pueden ser castigados con di-
cho cardcter de faltas sin Iesgo ni 'pgrturba—'
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cion en ol orden social.» Se ocupa seguidamen-
te de deslindar la competencia del Juez en ma-
teria eriminal, y dice: | o |
«Se clasificaran las faltas que por su verda-
dero earacter de delitos mas leves deban ser.de
la competencia de los Jueces municipales, para
evitar conflictos.con las autoridades guberna-
t1vas.» * -

Elogio merece este pensamiento, porque de
esta suerte no se suseitarian esas competen-
cias entre autoridades de distinto orden.

«Lego en ocasiones elJuez munieipal, su ca-
pacidad no es siempre base de su investidura,
y aunque lo fuera, siempre quedara en pie el
grave inconveniente de militar de ordinario
en uno de los bandos locales que con ardor
“suelen disputarse la influencia 6 el poder en el
Municipio. Acompanarle de dos ciudadanos de
semejantes condiciones 4 las suyas, servira sin
duda para sustraer la decision del juicio & una
sola voluntad y & una sola. inteligencia, con lo
cual la justicla municipal que castiga, adqui-
rird, un respeto y una consideracion de que
hoy se halla muy necesitada.» -

Alude al caciquismo, 0 lepra, como acerta-
damente le llama un ilustrado escritor. |

«A este fin, tomando como ensefianza, en lo
311@ realmente lo sea, Instituciones parecidas

¢ otras partes, propone el Goblerno el esta-
blecimiento de Tribunales municipales, en don-
de el Juez de este nombre y dos adjuntos de-
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signados por sorteo para cada sesién entre iy
~dadanos 4 quienes, & ser posible, haya distin-
guido el voto particular para, cargos concejiles,
sean los encargados de administrar esa justi-
cla inferior, iguales en voto, iguales en atriby-
clones para juzgar sin’ distincion entre el he-
cho y el derecho.n |
No puede disputarse al Sr. Alonso Martinez
la iniciativa, entre nosotros, de ser el que 1de6
la formacion de estos Tribunales. S
En otro lugar de este libro nos ocuparemos
de las ventajas 6 ineonvenientes que en la
Practica han de reportar estos, O

CAPITULO II. i
L. Deplorable estado de la Administracion de J usticia
municipal en muchas localidades, Segun observa, el
. Sr. Colmeiro, en la Memoria que, como Fiscal del Tri-
bunal Supremo, elevo al Ministro de Gracia y Justi-
cia en Setiembre de 1887.—Il. Reforma que propone
- el Sr. 1gon, en su discurso de apertura de los Tribu-
., nales, en Setiembre de 1888.

1. Nuestro respetable maestro, el distin-
guidisimo ‘publicista Exemo. Sr. D. Manuel
Colmeiro, deeia en la Memoria que, como Fiscal
~ alel primer Tribunal de la Nacion, elevé al Mi-
nistro de Gracia y Justicia: «Importa en ex-
tremo la buena eleccion de Fiscales municipa-
les y que sean Letrados, principalmente en los
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pueblos divididos en bandos politicos, para
apaciguar los animos y cooperar sin pasion ni
,égio a la recta administracion de la Justicia.
Encargados de intervenir en la practica de las
primeras diligencias del sumario & raiz de la
p“e_?etraci(’}n de un delito, comprometen el exi-
to del proceso, si en el prineipio de la instruc-
cidn se dejan vencer por sus pasiones como
hombres de partido. Hé aqui la razon porque
los Fiscales que desconfian de su imparciali-
dad, actividad ¢ inteligenecia, evitan cuanto
pueden delegar en ellos la inspeccion de los
sumarios; y no es mayor la confianza que les
inspiran los- Jueces municipales en el ejereicio
de su jurisdieeidn.»

Triste es, en verdad, que la pasion de parti-
do, en los encargados de administrar justicia,
se sobreponga 4 los fueros de la misma.
~ Anhelael Sr. Colmeiro que los Fiscales mu-
nicipales fuesen Letrados: esto es imposible,
respetable maestro. | b

Dice en su Memoria el ex-Fiscal del Supre-
mo que convendria fuesen Letrados los de los
pueblos divididos en bandos politicos. jSon tan-
tos, por desgracia, los pueblos en que se en-
cuentra asaz fraccionada la politica! Y no es lo
sensible que haya distintos bandos; lo doloroso
es que se hagan la guerra como se la hacen
unos a otros; hasta tal punto que, en ciertas
localidades observando como se corresponden
los politicos de los distintos grupos, deduce
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uno que mas que en pueblos de nacién culta,
de Estado civilizado, son acreedores los jefes
de bando 4 morar alld en la Hircania, en el
pals de los tigres. ‘Tan encarnizada, tan san-
grienta y tan ruin es la politica que ponen en
practica. - | |
Convencidos de 'que, como antes indicamos,
es muy dificil conseguir lo que el Sr. Colmeiro
pretende, creemos nosotros que pudiera poner-
se en practica un medio que, si bién no deter=
minaria la extirpacién del mal, al menos ali-
viaria mucho esta dolencia,. Nos referimos al
sistema de eleccién de Jueces y TFiscales. Sin
perjuicio de que mas adelante fratemos de 'las
circunstancias que se habrian de exigir 4 Jue-
ces y Fiscales municipales, vamos 4 trazar el
método de eleceion que se habia de poner en
practica para la designacién de los individuos
que habran de desempefiar estos cargos.
- Que la politica toma parte activa en los nom-
bramientos de Jueces y Fiscalos de municipio,
es un hecho ineoncuso; que son lamentables
los efectos que produce esta ingereneia, es' po-
sitivo; que el mal se extiende 4 muchas locali-
dades, es evidente; y que urge, como es natu-
ral, el remedio, es obvio. Ahora bién: en las
localidades de eseaso veeindario, y aun en las
que cuentan regular numero de habitantes, los
partidos politicos  tienen su personal apto (se-
gun ellos) para ocupar los cargos de que veni-
mos hablando. Como la duracién del cargo es. |
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corta, los del grupo politico que no manda (los
caidos, que es la frase grafica) no descansan,
no duermen, no se tranquilizan hasta que con-
siguen ver ¢como al Juez, como al Fiscal, no
municipales, sino de los otros (los levantados)
por los medios mas decisivos ' se les wnutiliza
para continuar al frente de los destinos de la
Justicia municipal. Vienen luego las represa-
lias, las venganzas, las temeridades inauditas,
‘en una palabra, lo ruin, lo indigno. Que va-
%;' mas habitar humilde tugurio situado en des-
poblado, que morar en suntuoso palacio cons-
truido en pueblo que se respire el maléfico am-
biente del bastardo caciquismo.
/St 'tuese preciso dar una nocion mas exacta
de’las buenas costumbres, dice Mr. Servan, di-
ria que son aquellas acciones 'sobre las cuales
nada han'‘dispuesto las leyes positivas; pero
que son el objeto del precepto ¢ dela prohibi-
cion de las leyes naturales. Aunque el hombre
se conjure contra si' mismo, su naturaleza es
1malterable 'y su libre albedrio tal, que en el
ultimo resultado, su voluntad propia es quien
le dirige. Cuando'el corazén no estd movido y
'd'_eﬁefminado, la ley no viene & ser mas que una
violencia de los cuerpos, y por lo tanto sin las
buenas costumbres, la ' legislacion no' es mas
3113 una vana obra del arte. Lo primero que
lesde luego observo en los efectos admirables
de las'buenas costumbres es, que dan vigor ‘&
buenas leyes, suplen 4 las leyes insuficientes,
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y aun corrigen las imperfectas.» De tan elo-
cuente modo se expresaba el ilustre Juriscon-
sulto franeés. Ante tan solido razonar, se  de-
duce que es ditfieil, dadas las corrompidas cos-
tumbres en %11{3 vive el caciquismo, que las le-
yes puedan de una vez -neutralizar, mejor di-
cho, extinguir tanto defecto: por eso hay que
recurrir & medidas que tiendan & conseguir es-
te resultado. R
Hablabamos antes de la duracion del cargo,
y deciamos «como- la: duracion -del cargo es
cortan: se nos objetara que si, con ocasion de
hacer mas duradero el mismo, van 4 desapare-
cer estos inconvenientes. Ciertamente que no;
pero si en vez -de dos anos, establecemos: que
duren un quinquenio, seguramente que s¢ ob-
tendrian determinadas ventajas. . 3
En primer término, el elegido sabia que; en
los cinco afios no se le inquietaba: el caido
désmayaba al ver que era largo el tiempo y no
nacerian en él con la freeuencia que hoy, esos
‘deseos tan vehementes de obtener el cargo que
se habia conferido & otro por cinco anos. -
. Hay ademas otras causas, que justifican
nuestro sentir. Desde el momento que a uno se
le confia un destino, un empleo :0: una comi-
sion, y sabe que por largo tiempo va a estar al
frente de este destino 6 de este empleo, adquie-
re cierto grado de afecto al mismo empleo; ¥y
este afecto determina tamhién estimulo para
desempenar el cargo con m3as diligencia, con
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mas asiduidad y con mas ilustracion. Y si este
raciocinio lo aplicamos & lo que esté.mendp ob-
jetivo de nuestras observaciones, resultara que
tanto el Juez como Fiscal municipales desen:}»
peniarian sus cargos con mas libertad,; con mas:
interés y con mas celo. Podria asoclarse a es-
tas razones la; de que, no exigiéndose al Juez
y- Fiseal mas conocimientos: que 10s de saber
leer y escribir, podrian, estableciéndose como
tiempo de duracion un gquinquenio adquirir
esa practica tan conveniente y de la que, por
desgracia, carecen muchos hoy: y poco esti-
mulo puede tencr para aprender aquel a quien
se le otorga un destino y sabe que no vi 4
desempenarle mas que dos anos. «

Faltando al método, hemos hablado de la du-
racion de estos cargos, y nada hemos dicho del
sistema de ‘eleceion de los mismos. Con efecto:
pero como en otro lugar nos hemos de ocupar
de las condieiones que se han de exigir 4 los
elegidos, de ahi por qué reservamos para en-
tonees 1o que debiéramos haber manifestado
ahora. - b |

No hemos de dar por finido el estudio de los
extremos que la Memoria del Sr. Colmeiro abra-
Z3;en orden a la Administracion de la Justicia
muni¢ipal, sin hacer constar que todo euanto:
hemos dicho respecto 4 tiempo de duracién de |
argos de Juez y de Fiscal, afecta solo 4 los de
terminos municipales: decimos esto porque no-
SoUros proponemos el establecimiento de dos
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clases de:Jueces munieipales. En el capitulo
sigulente nos ocupamos de este importante
punto.. - Ok

II. - «Necesario es, decia el Sr. Igdn, que los
Jueces, no solo se. hallen adornados de las dos
cualidadesesenciales de ciencia y deseode acer-
tar, sino que hagan una vida regular y mode-
rada hasta el retraimiento, sobre todo en lo que
se roza con la politica, 4 la cual, sin perjuicio
de su opinién particular, deben ser extraiios en
lapractica, limitandose 4 ejercitar los actos per-
sonales relacionados con ella, 4 que la ley les
llama. La ley misma debe ayudar con sus pre-
ceptos 4 dicho retraimiento, evitando la inter-
vencion de los Jueces en todo lo que se roce
con tan abrasado campo, para lo cual es de de-
sear que empezando por. los Jueces municipa-
les, s¢ evite que tenga ensu eleccién parte al-
guna el interés politico, el cual puede, en mi
opinion, contribuir & que se sospeche de la
presion del Juez en los muchos negocios que,
no pasando por su cuantia al conoeimiento de
los Tribunales de derecho en la primera ins-
tancia, son, sin embargo, de grande interés pa-
ra la fortuna de los que litigan en tales casos.»

El honorable Sr. Igén lamenta esos roza-
mientos de la administracion de Justicia con
la politica: ciertamente que son dignos de des-
agrado. Solicita que las leyes ayuden 4 evitar
es0s contubernios; y no es lo &)eor que no pres-
ten ayuda; lo peor es que se desdene.
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i Por lo demds, es sabido que hoy, lejos de ser
los Juzgados municipales lo que  dijimos en el
primer - capitulo de este libro, no son smo
« Tribunales semicaseros, que administran
Justicia acomodaticia con arreglo d las ve-
leidosas cuanto 'malévolas exigencias del
Caciquismom 1! -
«En tanto que no lleguemos a establecer que
el cargo para desempenar dichas funciones
constituya el primer grado de la gerarquia ju-
dicial, formando circunscripeiones proporeio-
nadas, es necesario exigir, al ménos, que sean
nombrados' con'la’ misma separacion de todo
acto politico que los que ‘desempenan cargos
judiciales superiores.» - =t

" Aunque comprendemos que es' dificil conse-
guir lo'que el ‘Sr. Igon propone, equivaldria 4
dudardel acierto en su opinién si hiciéramos
la mas leve observacion & sus palabras.

CAPITULOQ III.

L Discurso 'leido por el Sr. Canalejas y Mendez en la
_Solemne apertura de los Tribunales en 15 de Sep-
tiembre de 1889.—II. Memoria del Sr. Fonseca sobre
Justicia municipal.—IIL. Discurso leido por el sefior
Fernandez Villaverde en la solemne apertura de los
Tribunales en 15 de' Septiembre de 1890.

I. El Sr. Canalejas y Mendez, con esa elo-
cuencia que atesora, nos dice en su eximio dis-
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curso que, como Ministro de Gracia y Justicia
leyo en la apertura de Tribunales el afio de
1889: «La vigente organizacién de la Justicia
municipal esta undnimemente condenada; el
Juez local, por lo comun indocto, sin remune-
racion de presente ni provecho de futuro, fun-
clonarlo 4 la vez judicial y administrativo, ¢on
deberes complejos que requieren una aptitud
asimiladira y una enciclopédica instrueeidn,
necesita virtudes excepeionales y temple de
acero en el alma para no cobrarse en el precio
de la autoridad ¢ imnfluencia que recibe del Es-
tado, los servicios gratuitos que le presta. Ad-
ministrativamente apreciado el caso; no. tiene
1gual n1 mucho ménos superior: un funcionario
gratuite en cada pueblo para fines econdmicos
seria la mayor de las dichas que pudiera brin-
darse a cualquier Ministro de Hacienda; recau-
dacion, estadistica, planos pareelarios; todo eso
junto, no és tanto como lo que al Juez munici-
pal se le encomienda.»

Seria pretender lo imposible s1 se aspirase a
conseguir mas verdad y mas persuasion de las.
que abundan en este cuadro fiel donde el sefior
Canalejas describe la nada halagiiena situa-
cion de nuestros Jueces muniecipales. |

«Y no valga deeir, continia, que en pueblos
de exiguo vecindario la labor es muy escasa,
porque en las aldeas, en cambio, suele ser es-.
casisima la instrucelon, v ni porque conozca
de ellos ménos veces deja de ser abrumadora la
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heterogeneidad de los easos, ni el error judi-
cial se gradua al peso, ni unos cuantos yerros
por ano en millares de pueblos dejan de alte-
rar substancialmente sistemas juridicos, regis-
tros civilesy estadisticas de toda especie.»

Quisiéramos transeribir, quisiéramos trasla~
dar a este sitio tado lo que el Sr. Canalejas di-
ce respecto & Justicia municipal; pero antelas
exigencias del método tenemos que truncar
nuestro deseo; sin embargo de que nos es for-
z0so hacernos cargo de algunas de las ideas
que sustenta en lo relativo & la materia que
nos oeupa. 44

Después de dar 4 entender la parte que to-
ma la politica en el nombramiento de Jueces
munieipales, afiade: «Esta experiencia me en-
sefio que no hay formula para eludir el dilema,
0. Juez popular gratuito elegido por sus conve-
¢1nos, o Juez oficial perito nombrado por el
Gobierno con garantias tasadas en las leyes.
Sin Juez perito y remunerado, dudo qus pros-
pere la organizacion colegiada con tan %uen"
oonsejo propuesta por el Sr. Alonso Martinez y
@ cuyo establecimiento atribuyo importancia V.
urgencia exeepeionales, |

Opta el Sr. Canalejas por el Juez perito y
remunerado; -pero, jquién le va 4§ remuneras?
«;Parecera excesivo el gasto (prosigue) que
agrupando algunos Municipios, imponga la re-
muneracion de estos Jueces? ;Habra de tachar—
SC €0 tan poco precio una obra que para millas
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res de ciudadanos espaioles supone la reden-
cion de una verdadera esclavitud?»
jAh, Sr. Canalejas! Asi debiera ser; que no
se tuviera en cuenta el esfuerzo y que se re-
parara en lo meritorio de la obra; pero no, no:
conseguir esto entre nosotros, es un imposible.
- Viene a nuestra memoria en este momento
el recuerdo de las palabras del Sr. Martin de
Jerrera cuando se discutia en las Cortes del
69 el dictamen por el que se autorizaba al Mi-
nistro de Gracia y Justicia para plantear como
provisional la hoy aun vigente Ley sobre Or-
ganizacion del poder judieial: Birtio
«Aqui siempre caemos en el mismo defecto;
por querer lo mas, por querer lo absoluto, ten-
20 para mi que en unas materias intentamos
lo imposible, y que en otras intentamos cosas
ruinosas, y por consiguiente, cosas poco dura-
deras.» De esta manera discurria el que fue
notable jurisconsulto. - "
Evidente es y claro como la luz del dia que
las palabras del Sr. Martin de Herrera estan
impregnadas de una perfecta exactitud y de
una certeza completa. Attt | |
Pensar que entre nosotros pueden estar re-
munerados, cual merecen, los Jueces munici-
pales, es quimérico. {Remunerar los Munieipios!
Si el Sr. Canalejas supiera que en algunos tie-
ne el Juez munieipal que aprontar, de su pro-
pio bolsillo, el importe del papel sellado nece-
sario para levantar las actas de torma de pese-




78

sion de Juez y Fiseal; si tuviera en cuenta que
en ofros tiene el Juez que costear de su propio
bolsillo también el baston de autoridad; si el
Sr. Canalejas viera que, a las ‘veces, el Juez
municipal se ve obligado a retribuir al subal-
terno del Juzgado porque éste mo tiene més
que una mezquina recompensa, alguna que
otra vez; si observara, en fin, el estado de las
varceles de algunos términos municipales, en
las que si alguna ventaja ofrecen es la de su
excesiva ventilacion, y hasta tal punto que
tienen por techumbre la hermosa bdveda ce-
leste, viéndose obligados los Jueces & dispo-
ner que el arresto se cumpla en la casa mora-
da del condenado d dicha penay porque de dis-
poner en sus fallos que ésta se cumpla en la
carcel, equivaldria a someter, mis que 4 la
pena de arresto, & una verdadera tortura al
autor de una falta, nosotros nos atreveriamos
a afirmar que el Sr. Canalejas habia de modi-
ficar su loable creencia.

Nuestros Municipios estan sobradamente re-
cargados con las multiples atenciones que pe-
san sobre ellos. Y no es que nosotros seamos
difidentes por capricho, no; nos apoyamos en
la realidad de las cosas. |

_El Sr. Canalejas debe tener presente las va-
riadas disposiciones ministeriales encaminadas
a que los Munieipios cumplieran con regulari-
dad las atenciones de ensenanza. Quiza ¢l mis-
mo, cuando fué Ministro de Fomento, dictara.
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alguma. Y jqué es lo que ha pasado? Lo que
esta pasando; que son muchos los Ayunta-
mientos que & cada instante estdn recibiendo
la poco grata visita de algun que otro comi-
sionado encargado de hacer que s3 cumplan
¢on prontitud lo que los Municipios realizan
con pesadez. Y si esta indolencia observan pa-
ra el cumplimiento de estas obligaciones, no
seria raro el creer que para el pago de esas
atenciones que se quiere graviten sobre los
Municipios, no habrian de estar propicios éstos
4 satisfacerlas con mds brevedad. |
Nosotros comprendemos que es muy dificil
dar al Juzgado municipal una organizacion
que, satisfaciendo las exigencias de la eiencia,
sea poco dispendiosa para el Estado. Discu-
rriendo nosotros sobre asunto de tanta monta,
hemos creido que se podria organizar la Justi-
¢la municipal, de modo que siendo poeo costo-
sa la nueva forma, responda de manera mas
erfecta 4 los deseos de la opinidn. ¢Bajo queé
ases? (Con arreglo & qué norma? Sucintamen-
te vamos 4 expresar nuestro pensamiento.
Habria dos clases de Jueces municipales: los
que desempenan este cargo en las poblacio-
nes donde radica la capitalidad del Juzgado de
primera instancia y que se denominarian Jue-
ces municipales del Partido de (les daria
nombre el del Juzgado de Instruceion) y Jue-
ces de términos municipales, como en la ac-
tualidad. Bien sabemos que no hay rigorosa
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propiedad en el nombre de Juez munieipal del
partido de..., pero ante la idea de establecer
una diferencia, cede el rigor del concepto.

Los Jueces municipales de partido serian
superiores jerarquicos de loside los terminos
municipales, siendo a la vez los primeros 1n~
feriores jerarquicos de los de primera mstan-
cia € Instruceion. ik §ei

Para ser Juez municipal de partido, seria
indispensable poseer el titulo de Letrado, y un
determinado numero de anos de practica en el
ejercicio de la profesion ¢ haber desempenado
0tros cargos. 38 | |
_ El desempeno del cargo duraria tres afios.
El nombramiento del mismo se haria por el
Ministro de Gracia y Justicia & propuesta del
Presidente de la Audieneia territorial.:

_ El haber desempenado el cargo seria mérito
para el ingreso en la carrera judicial.

Se conferiria & estos Jueces la Liquidacion.
del Impuesto de derechos reales, que hoy esta
a cargo de los Registradores. |

La organizacion propuesta no afectaria 4 la
de los Juzgados municipales de capitales de
provinela, para los que continuarian en vigor
el decreto de 2 de Junio de 1883,

Habria también dos clases de Fiscales: los
de partido, que serian Superiores jerarquicos.
~de los de los términos municipales correspon-
dlqntea a este (como los Jueces) y los de tér-
mino municipal. | el '
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‘Serian preferidos los Letrados para desempe-
nar la Fiscalia munieipal del partido. El cargo
duraria también tres anos. El nombramiento
se harfa porlas Salas de gobierno de las Au-
diencias territoriales, 4 propuesta de los Hig-
egles. 2l | | - |

- Los suplentes del cargo de Juez y Fiscales
senombrarian por el Presidente de la Audiencia,
territorial, & propucsta que hicieran el Juez y

el Fiscal. -l |

Tales son las bas:s sobre las que coneeptua-
mos nosotros debieran d:scansar las ideas de
reforma. No serdn, ciertamente, las mejores;
no seran las mas adscuadas; pero entendemos
que entranan una ventaja: la de que ofreceria
escaso saerificio. © AT Syl

II. El Sr. D. Mariano Fonseca, digno cuan-
to 1lustrado Deeano de los Jueces de primera
instancia de Madrid, redactd en 1889 la bien
escrita. Memoria, sobre justicia munieipal, qie:
va a ser ohjeto de nusstro estudio. Acertado
fué el superior encargo que se hizo 4 tan en-
tendido como' laborioso funcionario de-que es-
cribiera esta Memoria. Aol

No hemos de hacer detallado analisis de to-
das y cada una de las partes en que divide su
labor el Sr.  Fonseca; de buena gana lo haria-
- mos Yy comentariamosla toda, toda; desde el
eshozo hasta el epilogo, desde el prélogo hasta,
el fin; pero en aras de la concision ahogamos

nuestro deseo, y simplemente nos haremos
. b
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ecargo de aquellos extremos que son los de
nuestra preterente atencion. & fad
No se adhiere a la opinion de que sz elija el
Juez municipal como se nembra elConeejal. So-
mos del mismo modo de pensar que el autor de
la Memoria. Quiza el Sr. Fonseca se adheriria
al sistema de eleceion que para el nombramien-
to de Juez municipal (de término municipal)
proponemos nosotros: propuesta por el Muniei-
pio; eleccion por sorteo, y este verificado ante
las Salas de gobierno de las Audiencias terri-
toriales. ey e |
«Hay, pues, necesidad de fijar sueldo 4 los
Jueces municipales y tambieén a los Seereta-
rios; sueldos que abonara el Estado, porque es
deudor de la justicia mas que de otro bien.»
iOh, si fusra verdad tanta belleza! |
- Entre nosotros; entre nosotros que s2 han
tenido que suprimir las Audiencias de lo eri-
minal que estaban instaladas en poblaciones
que no son capitales de provincia: entre noso-
tros que de una sola vez se suprimieron vein-
tiuno, nada mas que 21 Juzgados de 1.* ins-
tancia; entre nosofros que, cuesta trabajillo
pagar a tiempo las dietas & los Jurados, entre
nosotros, repetimos, soilar con que el Estado fije
sueldo 4 los Jueces municipales, es sofiar un
imposible, Sr. Fonseca. 5
@S1 no hay para ello' capitulo en el presu~
puesto, y es forzoso acudir & medios extraor-
dinarios que hagan aparecer onerosa 4 la jus-
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ticia, debiendo ser gratuita, higase en buen
hora y por el tiempo' necesario y empleando
los medios mas suaves; como lo serd el de for-
mar un arancel en que resulten pagando algo,
aunque sea poquisimo, todos los juicios 'y ae-
t0s que tengan lugar en los Juzgados munici-
pales; porque es verdaderamente injusto &
inexplicable, que las partes interesadas en los
actes de conciliacion, en los juicios verbales
civiles, de faltas y de desahucio, sean las que
vengan sufragando los gastos y trabajos que
ocasionan las atenciones hoy impuestas & los'
Juzgados municipales, por las leyes, decretos,
ordenes, reglamentos, circulares é instruceio-
nes de que dejo hechas ligerisimas reforen-
Clas.»n |

Nos asociamos en este modo de pensaral se-
lior Fonseca: y buena prueba de ello es que,
ademas de indicar la necesidad de” que se ‘ele-
ven los derechos de arancel, opinamos por la
creacion del Impuesto de insepripeiones.

Al ocuparse el autor de la bién escrita Meé-
moria que estudiamos, del personal de Secre-
tarios dice: «Cuando las atribuciones delos Al-
caldes primero, de los Jueces de paz después,
y.de los'municipales por wltimo, estaban redu-
cidas 4 conocer de los actos de coneiliacion, de
los juicios verbales en demandas de 150 pese-
tas y de las faltas, podia ser justo y conve-
niente que los Secretarios no tuvieran mas ap-
titudes que las exigidas por las disposiciones
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de que hice meneién en oportuno lugar de es-
ta Memoria; pero hoy que segun acertadisima:
expresion del Ministro, se necesitan funclona-
rios que sean & la vez judiciales y administra-
tivos, que tienen que cumplir deberes comple-
jos, que requieren una -apt;tud asimiladora y
una enciclopédica instrucecion, que necesitan
virtudes excepeionales y temple de acero en el
alma para cumplir biény dignamente su Co-
metido, es de todo punto indispensable que las
vacantes que ocurran se cubran con personas
que reunan los mayores titulos, dentro de los.
limites & que pueda extenderse la ley.n No
puede dudarse ni un momento de la verdad
que contienen las palabras que acabamos de:
transcribir. |
Hay en nuestro Derecho administrativo una
parte que estd como estacionaria, y que bién
parece ser incompatible con la conmutabilidad:
nos referimos 4 la legislacion vigente sobre el
modo de proveerse el cargo de Secretario de
Ayuntamiento. Andmala es, & no dudarlo, la
situacion del hoy Secretario del Concejo: y no;
solo afecta este estado anémalo & él, si que!
también 4 la Corporacién municipal; y no solo
alcanza este efecto al Juzgado municipal sino.
que también al Secretario de este Tribunal, 4
+ Los Agruntamieutos (y nos referimos a los de;
localidades pequenas) cambian de Secretario.
tan pronto como ocurre un cambio de politicas|
¥ por mas que otra cosa disponga la Ley, lo:
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cierto es que, el caciquismo es el que los pro-
pone, esel que los nombra, es el que los con=
serva y es el que los separa. Esto es ademés de
informal, peligroso. Pero lo volvemos 4 deeir:
esta parte de nuestra legislacion administrati-
Va esta como petrificada. Establece el articulo
97 de la Ley orgénica sobre Poder judicial que
 «el cargo de Secretario v de suplente de Se-
cretario de Juzgado munieipal serd compatible
con todo empleo y cargo publico, cuyo desem-
peno sea conciliable con él, en las poblaciones
que no lleguen 4 500 vecinos. «En las que ex-
cedan de este ntiimero de vecinos los expresa-
dos cargos seran incompatibles con todo em-
Eleo, cargo 0 comision retribuidos por el Go-
hierno, por la provincia 6 por los pueblos.»

- 'Ahora bién, ante precepto tan terminante y
(ue no encierra obscuracion alguna, nos. en-
contramos con el articulo 123 de la Ley muni-
cipal de 2 de Octubre de 1877, el cual prescri-
be que «el cargo de Secretario es incompatible
con todo otro cargo municipal.» Pues bién: por
la redaceion tan clara de este articulo parecia
logico que no se sintieran vacilaciones y nose
suseitaran dudas: y'sin embargo se han pre-
sentado estas dudas. Con motivo de estas, y
en nuestro deseo de ilustrarnos consultamos la
abundante série de consultas evacuadas por la
importantisima publicacién «Revista de Legis-
laci6n y Jurisprudencia, y hemos visto resuel-
ta la cuestion que se presentaba acerea de si la
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Ley municipal anulaba el precepto de la orga-
nica en lo relativo 4 compatibilidad € incom-
patibilidad de estos dos cargos. Con motivo de
una consulta que & mencionada Revista se hi-
z0 sobre ‘este extremo; til Sr. -Charrin, distin-
guido cuanto ilustrado Letrado y redactor de
dicha publicacion dice: «Nosotros hemos: de
exponer francamente nuestra opinion en este
unto: creemos que el legislador quiso sin du-
da que el cargo de Secretario de Ayuntamien-
to fuera incompatible con todo otro cargo; pe-
ro No expuso bién su pensamiento, porque al
ahadir municipal quedo fuera el de Secretario
de Juzgado que como-auxiliar de un Juzgado
no-es cargo munieipal ni provincial, sino de
Administracion de Justicia.» Sin embargo de
que un escritor-de nota, (1) disiente de esta
0pinién, nesotros miramos como acertadisima
la interpretacion que dd el Sr. Charrin 4 lo que
es objeto en este momento  de nuestra obser-
vacion y que se hizo motivo de controversia:
' Lo antitetico de los preceptos legales enun-
clados, y como consecuencia de este dualismo
las dudas que en la practica se presentan, re-
velan, manifiestan lo que deciamos al prinei-
plo: la eonveniente necesidad de que la Ley se
modifique. - . | R
Y abundando nosotros en el mismo: modo de
opinar del Sr. Fonseca, estableceriamos que,

(1) El Seinor Abella.
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sin perjuicio de que rigiera el Reglamento de
10 de Abril de 1871, para la provision de Se-
eretarios de Juzgados municipales, se hiciera,
obligatorio en los Secretarios de Ayuntamien-
tos de localidades queno tuviesen 500 veci-
nos, el desempenar la ‘Secretaria del Juzgado
municipal. Y asi, y organiziandose, como. de-
be, la carrera de Sccretarios de Ayuntamien-
to, de suerte que el cargo no estuviera some-
tido a las adversidades 0 bienandanzas del das-
tino, es como ganaria la Administracion del
Munieipio y la Justicia munieipal.

Y dando por terminado el examen de los ex-
tremos que nos propusimos ‘estudiar, y que,
entre otros muchos, abarca la Memoria del se-~
nor Fonseca, digamos algo acerca del discurso
del ex-Ministro de Gracia y Justicia, Sr. ‘Mar-
qués de Pozo Rubio, en la solemne apertura:de
los Tribunales, el ano 1890. 8

III. El preeitado discurso contiene un: pa
rrafo que dedica & la Justicia munieipal; y que
es como sigue: «Problema dificil es en nuestra
Patria el de la Justicia municipal. Hacese su
organizacidﬂ presente mas insostenible & me-
dida que los nuevos (odigos acrecientan los
deberes y la responsabilidad de los funciona-
rios gratuitos, y en general legos, que la’ ad-
ministran. Por-eso su reforma en la direccion,
ya por eomun consentimiento indicada, de
agrupar en comarcas ¢ distritos los terminds
municipales, y dar al Juez adjuntos que con ¢l
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intervengan, por lo menos en el fallo de los
juicios de faltas, no podra  diferirse asi que el
nuevo Codigo ensanche en lo criminal los li-
mites de este primer grado dela jurisdiceion.»

Como estas palabras no-son sino el bosquejo;
de lo que mas tarde explan( el Sr.: Fernandez
Villaverde en sus proyectos, suspendemos, ha-
'eMos una hreve pausa en este momento, has-
ta llegar al estudio de estos. a8

CAPITULO 1V,

L. Proyecto del Sr. Fernandez' Villaverde.—~II. Causas
~.queen su sentir han determinado el estado de per-
turbacion que se nota en el modo de funcionar hoy.
la Justicia municipal.—III. Remedios que propone
“para combatir este mal.—IV. El Juez de paz, y mo-

tivo de su reaparicion.—V. Su nombramiento y com-
petencia. a5

L. Tienen la fecha de 18 de Juniode 1891
los dos proyectos que presento 4 las Cortes el
Sr. Marqués de Pozo Rubio: versa uno de ellos:
sobre-reforma en la organizacién de Tribuna-
les, y es objeto de otrola modificarion del Pro-
cedimiento penal. - |

El primer apartado del art. 1.° del proyeeto.
sobre organizacién de Tribunales, dice: «Kjer-
ceran la potestad de aplicar las leyes-en los
Juicios civiles y eriminales que el articulo 76
de la Constitueion confiere 4 los Tribunales ¥y
Juzgados los Jueces de paz; los Jueces y Tri-



89

bunales municipales; los Jueees de instruc-
¢ion; los Tribunales de partido; las Audiencias
territoriales; el Tribunal Supremo.» I

Tales son los 6rdenesde Tribunales que pre-
ponia el Sr. Fernandez Villaverde. Como nues-
tra labor esta circunseripta & lo que se refiere
a Justicla municipaly de ahi que prescindamos
de todo cuanto no atane & esta materia; cuyo
estudio es harto difieil para los que, como nos-
otros, poseemos parvas fuerzas.

II. «La institucion de los Jueces municipa-
les, dice el Sr. Marqués de Pozo Rubio, consi-
derada como la creacion mas afortunada quela
prevision del legislador pudo idear; ha tenido
en nuestra Patria desgraciado énsayo, intro-
duciendo la perturbacion en una de las fun-
ciones publicas.... Causas de diversa; indo-
le han influido, sin duda, en la dolorosa de-
cadencia a que ha llegado esta funcion de
la pequena Justicia, no siendo la politica la
que menor parte ha tomado en su falsea-
miento 'y deserédito, si bién en gran me-
dida ha contribuido también a ellos la condi-
cion deficiente y aun inverosimil de muchos
Ayuntamientos a que la ley dota de Fiscales y
Jueces municipales, sin tener en cuenta el nu-
mero de sus habitantes ni otras circunstancias
menos atendibles. ‘Impdénese, pues, la necesi-
dad de una urgente y radieal reforma, por cu-
ya virtud desaparezca del organismo judicial
~esfado tan anomalo, que cede en menoscahbo de



90

la recta Administracion de Justicia. Pensaba,
sin duda, realizarla el anterior Gobierno, se-
on acredita el proyecto de ley de bases, que
se presento a las Cortes en 1886.» -
Efectivamente; no hemos de poner en tela
de juicio que la politica ha tomado una parte
muy decisiva, y no menos enojosa, en el modo
de ser, mejor dicho, en el modo de funcionar
el Juzgado del Munieipio. Respecto a lo de la
ereacion inverosimil de muchos Ayuntamien-
t0s, como causa de ese malestar que lamenta-
mes, no estamos de acuerdo con el ex-Ministro
de Gracia y Justicia. |
:No entendemos nosotros que el namero mas
6'menos ereeido de  paquefios Municipios” pue-
da haber influido ‘en ese malestar que senti-
mos, porque después de todo la ley provisional
al establecer que en cada término municipal
hubiese un Juzgado, se propusv no quedar en
desamparo judicial ninguna localidad, fuera
esta grande 0 psquefia. Y no ereemos tampoco
que: sea deficiente por estola ley organica:
jcuantas, auncon el caracter de definitivas,
quisieran alcanzar un periodo de vida tan lar-
20 en su vigencia como ésta, sin embargo dé
que no acompafa & la misma sino la nota, el
sello de'la interinidad! Ui - a
-1II. . Propone el:actual, (continta el autor)
dan'dqrmaayor desarrollo & su pensamiento, la
creacion de Tribunales municipales,. compues-
tos del Juez de la comarea, llamado & presi-
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dirlos, y de dos adjuntos, sacados por sorteo de
las listas que al efecto han de formarse todos
los afos en époeas fijas. Seran en ellas inclui-
dos todos los vecinos que en eada comarea po-
- sean titulo justificativo de capacidad profesio-
nal o académica, uwn numero determinado de
mayores contribuyentes. y cuantos hayan sido
Coneejales en eleccion popular en la propia ¢o-
marca 0 fuera de ella, siempre que hayan cum=
plido treinta anos. Para que estos Tribunales
puedan funcionar, preciso es hacer preventi-
vamente agrupaciones de Ayuntamientos, y
formar comarcas o distritos judiciales con un
numero suficiente de habitantes para facilitar
no. solo la eleccion de los Jueces, a: ser posible
Letrados, sino también la de los adjuntos, y a
fin de no exigir & éstos saerificios superiores a
su posicion y recursos al ser llamados & coms-
partir con el Juez munieipal las funciones de
la Justicia.» fi i B 1N
- Hasta aqui los remedios. Y  bién; nosotros
preguntamos al Sr. Marqués de Pozo Rubio:
(Cree que con la institucion de estos Tribuna-
les va a desaparecer la perturbacion existente?
Entendemos que no. Poco & poco iremos indi-
cando los motivos en que nos apoyamos para

emitir este nuestro juielo: il

+IV.. El Proyecto résucita: la mstitueion del
Juzgado de paz: ja qué obedece la reaparicion
del mismo? Lo dice ¢l mismo. «No queda comn-~
pleta con esto la reforma de ese primer grado
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de la justicia, pues si la formaecion de comar-
cas, mediante la agrupacion de Ayuntamien-
tos, exige que el Juez municipal resida enla
cabeza de aquella, podria parecer que los de-
mas Munieipios que la constituyen. quedaban
abandanados d si propios, sin lazos ‘de union
con el Juez municipal. A tan justa exigencia
acude también el Gobierno instituyendo Jue-
¢es de paz en todos los Ayuntamientos que no
resida el Juez municipal. Medida ciertamente
previsora y adecuada para hacer accesible 4
todos la justicia, aun en las relaciones de me-
nor importancia de la vida, y para que en ca-
so alguno deje de haber en cada Ayuntamien-
t0 un representante de la‘Autoridad judicial.
Ya sabemos cual es el motivo inducidor, la
razon determinante de volver 4 la vida dela
Justicia la institucién del Juezde paz. Pero ¢
n0sotros no lo comprendemos 6 el Sr. Fernan-
dez Villaverde incurre en patente contradic-
c10n. Juzga como causa de esa perturbacion la
condicion inverosimil de muchos Ayunta-
mientos a que la ley dote de Jueces y Fiscales:
y luego diee que «podria parecer que los de-
mas Municipios que lla constituyen (la comar-
ca) quedaban abandonados 4 si propios.» De
modo que impugnaba la ley organica porque !
habia sido prédiga en establecer Jueces y Fis-
cales municipales; y ahora reconoce el Tnismo
autor del proyecto que no conviene queden
abandunados ciertos MUNICIPIOs: pues ese mis-
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mo criterio, Sr. Fernandez Villaverde, ese mis-
mo tem]ferameuto es el que el legislador aeo-
modod & la ley; no quiso para ninguno de ¢llos
el desconsueio, el g.esamparo judicial. Se com-
padece poco, pues,lo que en un prineipio sien-
ta el autor de este plan orgénico con lo que
despues propone el mismo. s

V. «Ks de esencial interés para la misma
institucion ponerla & cubierto de las influen-
cias politicas; y al efecto se propone ya que
con tal mira no parece oportuno centralizar es-
ta funcion en el Ministerio de Gracia y Justi-
cia, que los nombramientos se hagan por. las
Salas de Gobierno de las Audiencias territoria-
les en epocas determinadas; que dichos cargos
se confiaran por tres ahos, y que 4 fin: de evi-
tar el movimiento poco conveniente que se
produciria haciéndolos anuales, se renueven
por terceras partes los Jueces y Fiscales: de
cado : partido, pero verificando los nombra-
mientos de estos en ano distinto del en que
tenga lugar la renovacidn de Jueees.n = o

La base 3." del articulo 1.° dice: «En todos:
los Ayuntamientos que no sean caheza de: co~
marca municipal, habrd unoe 6 mas: Jueces -de
paz, que ejerceran su jurisdiceion er el térmi=
no municipal 6 en el cuartel, barrio ¢ distrito
correspondiente. El nombramiento y separa-
cion de los Jueces de paz se hara por las Salas
de gobierno de las Audiencias territoriales. El
cargo sera conferido por tres afnos.




94

Veamos la competencia que se les atribuye.

«Con el fin, se dice, de que entiendan en los
actos de conciliaeién y conozean de otros asun-
tos de cortisima importancia que se les atribu-
yenm: S 5 : |

JCuales seran esos actos de cortisima im-
portancia? ;Habrd aqui algo de inverosimili-
tod saciadogs " | | i

Entendemos que la reaparicion del Juzgado
de paz no obedece 4 principio solido, 4 razon
de reconocida conveniencia y utilidad. Lejos
de aliviar esa dolencia, & que llama perturba-
clon el ‘proyecto, con la’ institucion, con el
planteamiento del Juzgado de paz, lo que ha-
ria seria crear dificultades y susecitar entorpe-
cimientos en la marcha ordinaria, en' el curse
tranquilo de'la administracion de la justicia
munieipal. | 1 e )
" Enmiéndese, corrijase, modifiquese en huen
hora :todo ‘cuanto de defectuoso ¢ errénco ¢
inttil tenga la ley provisional: pero que 1o se
trunque su estructura: que todo lo que sea
apartarse de sus moldes es exponerse 4 seguir
tortuosas:sendas. 1 |

4Qué obra’ humana no tiene su lunar, ¢ su
defeetb? o 19iza) inai)



_CAPITULO V.

L Continuacién del exdmen del Proyecto del Sr. Fer~
nindez Villaverde: el Juez y el Tribunal municipales.
—II. Nombramiento del Juez municipal. Duracion del
cargo. Su competencia.—III. El Fiscal municipal: su
nombramiento y duracion ‘del cargo.—1V. El Tribu=
nal municipal Su constitucién. Su competencia.

- St los 1deales del Sr. Marqués de Pozo Rubio
llegasen a ser viables, la justicia municipal
habria de estar confiada & los siguientes orga-
nismos: Jueces de paz, Jueces 'y Fiscales mu-
nicipales y Tribunales municipales.

Como vemos, el Sr. Fernandez Villaverde no
es mezquino. No contento con solo establecer
un Juez y un Tribunal, quiere que también el
Juez-de paz ocupe modesto lugar entre los
funcionarios de la Administracion de justicia
del Municipio. No cabe mas explendidez. .~

Las leyes, ademas de ser justas, generales, .
estables y obligatorias, ereemos nosotros que
depben reunir un requisito mas, que, aunque
implicitamente comprendido en el de la esta-
bilidad, no obstante, debe sobresalir y figurar
como atributo independiente: este el de que
sean esenclalmente practicas. Pues bién, qui-
73 padezeamos nosotros un error: quiza se nos
tilde de utopistas; pero no tenemos inconve-
niente alguno, antes por el contrario, lo deci-
mos sin asomos de perplejidad y sin barruntos
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de tibieza, que sc resiente este proyecto de
falta de virtualidad para que sea practicable.

No pretendemos por esto inferir agravio 4,
la obra del Sr. Marqués de Pozo Rubio: lejos
de eso: que somos los primeros en alabar al se-
nor Fernandez Villaverde, aunque en politica
estemos a larga distancia. Que aunque distan-
ciados en politica, no hemos de mermar, no
hemos de poner en tela de juicio los méritos
que tan distinguido hombre de ley atesora.

II. Hablemos del Juez municipal. «En ca-
da comarea, dice la base 4.* del articulo 1.°,
habra uno 0 mas Jueces y Tribunales muniei-
pales, segun la importancia de los pueblos que
la‘constituyan, el numero de habitantes y el
de asuntos civiles y criminales qua consten en
las estadisticas.» «Se exigird 4 los Jueces mu-
nicipales, se dice en la base 5.* del articulo
I.°, por regla general, la cualidad de Letrados;
y en capitales de Audiencia territorial ¢ de
provineia, 0 en poblaciones donde haya Tribu-
nal de partido de ascenso, se exigira ademas
el de haber ejercido la profesion de Abogado
clerto numero de afios, con pago de contribu-
¢ion, 0 la de ser aspirantes calificados 4 la ju-
dicatura. Sélo 4 falta de Letrados que soliciten
el cargo, podrd, elegirse 4 otras personas que
carezcan de aquella cualidad. El nombramien-
to y separacion de los Jueces municipales se

hara por las Salas de gobierno de las Audien-
cias territoriales.» |
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Establécese, pues, la preferencia de sep Le-
trados, dp&ra ser Jueces municipales. Esto es 1o
apetecido: que sean Abogados; esto es 1o desi
derable: por mis qus es asaz difieil conseguir-
o fq 9 80T B il o 4
..Una novedad ofrece il proyecto en cuanto al
nombramiento: y es que en vez de hacerse ¢o-
mo hoy, se harian por las Salas de Gobierno de
las Audienecias territoriales. i S ok

Acerca de esta novedad ya dijimos nuestra,
manera de pensar cuando estudiamos el pre-
yecto del Sr. Alonso Martinez., o0 2h

., «Los Jueces municipales ejereeran sus fun-
clones por término de tres anos, haciéndose ca~
da uno de ellos, por terceras partes Y i80rteo,
la renovacion de los del partido.» derrrbn o

_Hin el capitulo III de esta seceion dimos 4 o~ -
nocer nuestro pensamiento de que deberian 88~
tablecerse dos clases de Jueces: Jueces -muni-
c'i}’]ya,les de partido y Jueces de término munici- -
pales: en el II de esta misma seccidn, indica-
mos la convenieneia de que estos 1ltimos es-
tuvieran al frente de sus funciones un quin-
quenio. R ; |

Lejos de desmayar, 1éjos de desviarnos un
mstante de la opinion que alli emitimos, la re-
producimos aqui con mas fuerza, con mas ahin-
€0, cOn mas teson: 'y nos seduce a ello, nos
brinda 4 que seamos no tenaces, pero i per-
sistentes, las palabras que emplea el Sr. Fer-
nandez Villaverde en su proyecto. Al %cuparse
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de las Reformas en los recursos, habla asi:
«Es verdad que no habiendo llegado el legisla-
lador 4 resolver en 1882 el grave problema de
la justicia municipal, continuo esta con los de-
fectos organicos que se le vienen atribuyendo
desde que en virtud de lo dispuesto por la ley
organica de 1870, conoce de los juicios de fal-
tas, Confiada 4 Jueces unicos que a causa de
reclutarse de ordinario entre las clases menos
ilustradas por la falta de personal 1doneo que
se advierte, sobre todo, en nuestros pequenos
Municipios, distan mucho de ser lo que sus si-
milares el Juez de paz francés, el Pretor italia-
no y los Tribunales de Alemania y Austria, au-
toridades paternales por excelencia, destinadas
4 vivir constantemente entre sus administra-
dos; en situacidn por tanto, de conocer las dia-
rias necesidades judiciales del pais.»

Ahora bién: a la vista de este concepto que
formula el autor del proyecto, tenemos que ra-
tificarnos en nuestra opinién, roborandola,
dandola mas fuerza. Si se reconoce la falta de
idoneidad en los Jueces de pequenos Muniel-
pios y siendo evidente que con la practica se
adquiere pericia, dicho se esta que, siendo un
quinquenio ¢l tiempo de ejerciclo, se conse-
guiria lo que no se puede lograr hoy que solo
lo desempenian dos anos,

Dando por tratado suficientemente, aunque
habiéndolo hecho en.dos veees, faltando al mé-
todo, este extremo, nos vamos & ocupar ahora
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de dos cuestiones que entrafian notorio interés.
Se refiere una de ecllas al sistema de eleceidn
que se ha de emplear, cuestion indicada en el
capitulo IT de esta seceion; y la otra encami-
‘nada al estudio de las condiciones que se han
de exigir 4 los Jueces y Fiscales de términos
municipales. -~ e
Respecto 4 la primera expondremos concisa
" laconicamente nuestro modo de pensar. Sa-
emos la parte que toma la politica en 1a elec-
cion de Jueces y Fiscales: jc0mo se evitaria?
Los Ayuntamientos harfan la propuesta: jen
que forma? Antes de detallar el sistema se ha-
ce preciso dar por resuelta la segunda cuestion
la relativa & las condiciones que se han de dar
en los presupuestos. e _
Exigir solo saber leer y escribir, es bién po-
0 exigir: ya sabemos lo dificil que es conse-
guir que todos los Jueees municipales sean Le-
trados: ahora bién; toda vez que el que posee
medios de subsistencia, toda vez que el que
tiene un patrimonio, siquiera sea humilde, tie-
e mas motivos para instrairse que el que na-
da tiene: toda vez que para el que nada posee
es una verdadera gravosa carga que se le nom-
bre Juez, porque bastante tiene el que: nada
tiene, con pensar en buscar el alimento diario:
toda vez que el pobre es 0 necesita ser méis
exorable de lo que quisiera ser y ciertas com—
placencias no se avienen con los fueros de la
Justicia y toda vez que el caciquismo se vale
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del maquiavélico resorte de proponer muchas
veces para. estos cargos, y con el fin de satista-
cer arteramente sus reprobados fines, a hom-
bres que ni se dan cuenta de s1 viven O pien-
san U otros de esos que nada tienen que per-
der, ni aun el decoro, nosotros, a la vista de
estas inquietudes y de este peligro, exigiria-
mos que los propuestos fuesen contribuyentes
por algun concepto, y seria el modo de evitar
muchos y seguros inconvenientes.

No hemos de pasar mas adelante sin hacer
constar que lo dicho antes, por mas que nues-
tras ideas politicas son democraticas, lo hemos
enunciado sin animo, en modo alguno, de za-
herir la pobreza, y sin querer tampoco dar &
entender que la instrucelon sea compaiiera 1n-
separable de los medios de fortuna. Hecha esta
salvedad, inspirada por nuestras convieeiones,
sigamos el estudio y reanudemos jya el relati-
vo a la eleceion. |

;Como habrian los Ayuntamientos de formu-
lar la propuesta? Con arreglo al censo de po-
blacion, asi seria el numero de los incluidos
para ambos cargos: asi, por ejemplo, seria su
numero el de 6, 8, 10, 14; la estadistica daria
la norma. En esta propuesta, que s¢ elevaria
por conducto del Juzgado de primera instan-
cia a la Audiencia territorial, se comprende-
rian los que ademas de saber leer y escribir y
fuesen mayores de treinta afos, pagasen, por
cualquier concepto, cuota de contribucion. Una



101

vez en la Audiencia la propuesta se verificaria
~un sorteo, este tendria lngar ante las Salas de
- gobierno y se emplearia el sistema que se prac-
tiea para la designacién ds Presidente del Tri-
bunal del Jurado. Los elegidos jurarian el car-
g0 ante el Juez municipal del partido, y les
daria la posesion del mismo el Presidente del
Ayuntamiento del término correspondiente,
eonstituido el mismoen sesion extraordinaria. El
procedimiento no puede ser mas sencillo. Sin
embargo, aun no estd eompleto; porque se nos
podrd decir que cudl es el medio, tratiandose
(e poblaciones de hastante veeindario, que se
habria de poner en practica para designar los
que habian de figurar en la propuesta, y para
este caso el recurso que pondriamos en praeti-
ca consistiria en que se procediera 4 un sorteo
ante el mismo Ayuntamiento, sorteo que seria
como preliminar del que después habia de te-
ner lugar en la Audiencia. En ese primer sor-
teo, que consistiendo en depositar en una urna
los nombres de un determinado nimero de con-
tribuyentes, para lo cual, y segun el censo,
como antes apuntabamos, se adoptaria el tem-
peramento de que, de cada letra del alfabeto,
se designase el numero total que habia de figu-
rar en la propuesta, quedaria hecha la eleccion
de los que en definitiva habian de ser incluidos
en la lista que se habia de enviar 4 la Au-
diencia.

Otra observacion se nos hara, y consiste en
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vor en qué forma se haria la propuesta si hu-
biese Letrados. Toda vez que deben ser prete-

ridos, scomo se salvaria esta dificultad que se

presentaba? Nosotros, ante este caso, escogita-
riamos el medio de que se hicieran dos pro-
uestas: la de Fiscal, que era mas facil que
iciera necesario el sorteo, y la de Juez, que

dado el caso de que hubiera més de un Letra-

do, haria indispensable el sorteo ante la Au-
diencia. Quiza se podria evitar tambien este
si se atendia & la mayor suma de méritos que
uno de los propuestos pudiera reunir respecto

del otro: pero no, no; siempre seria preferido el
sorteo y asi se proporeionaba grato descuido y.
apacible descanso 4 las Salas de goblerno. -

Creemos que con lo expuesto esta suficiente-
mente manifestada nuestra idea.

. Hablemos de la competencia del juez muni-
cipal. «El Juez munieipal eonoeera como Juez
unico de los asuntos civiles y de las faltas que
expresamente determine la ley organica, asi

como de las que le sometan otras leyes espe-

ciales.m} . .

La competencia de éste se aminoraria, toda
vez que su facultad de conocer de las faltas la
tendria que compartir ¢on el Tribunal munieci-
pal, del que en breve hablaremos.

- 1L El nombramiento de Fiscal municipal

se haria, segun el proyecto, por las Salas de

gobierno de las Audiencias territoriales. Dura-.

ria tres afos el ejereicio del cargo. Una va-

e —
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riante en cuanto la eleccion establecs el plan
del Sr. Marqués de Pozo Rubio; y es la de que
la renovaclon del cargo ‘de Fiscal habia de te-
ner lugar en ano distinto que la de Jueeés.”
IV. “«El Tribunal municipal, dice el proyec-
to, se constituira con'el Juez municipal, que
sera su Presidente, y dos adjuntos, convocados
con la antelacion necesaria para cada una de
las sesiones que se celebren quineenal ¢ men-
sualmente, segan los casos. Se formaran a este
efecto todos los anos, en épocas fijas, listas de
los veeinos que en cada comarca posean titulo
justificativo de su capaeidad profesional ¢ aca-
démica, de' un numero determinado de mayo-
res contribuyentes y de los que, no reuniendo
las anteriores eondiciones, hayan sido en cual-
quier tlempo y por eleccion popular Concejales
en la comarca 6 fuera de ella. Para ser inclui-
do en estas listas es necesario haber cumplido
Ia edad de treinta afios.» | HOS
;Cudl ‘es su competencia? (De qué habria de
conocer este Tribunal? Pues su mision seria la
de «conocer en juiclo oral y puablico y unica
instaneia de las faltas definidas en' el Cédigo
penal-que la ley expresamente le atribuya.»
Sentimos no conformarnos con la opinion del
Sr. Fernandez Villaverde ;Y siempre en’' opo-
sie1on ‘con ¢l Es may dificil que en la practi-
ca prevaleciera el pensamiento que informa su
creacion. ;Pero no vé el Sr. Marqués de 'Pozo
Rubio lo dificil que es la reunién de todos los
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Coneejales que constituyen esos Ayuntamien-
tos, no de los de eondicion inverosimil, de que
nos liablaba, sino los de las poblaciones de pri-
mer orden, para celebrar ‘sesion? ;No observa
el Sr. Fernandez Villaverde ‘lo dificil que ‘es,
entre nosotros, habituarnes & asistir con la de-"
bida diligencia; como Jurados, & realizar esta:
mision? Y no es bastante que nosotros lo diga~
- mos: tenemos a la vista la Memoria que, como
Figeal del Supremo elevé al Ministro de Gracia
y Justicia, el Sr. Concha Castafieda, en Sep-
tiembre de 1891, y en ella se lee el siguiente
parrafo: «Lamentan casi todos (alude & los Fis-
cales de las Audiencias) la resistencia que 0po-
nen los Jurados para asistir 4 los juicios, y
cree uno de los Fiscales que para obligarlos
sonvendria establecer la prision subsidiaria en
defecto del ﬁmgo de la multa.» ;Cabe demostra-
c10n mas paladina de cuanto hemos dicho?

Y si esto sucede con el Jurado qué no acon-
teceria con los adjuntos? ;Cudntos juicios se
habian de suspender, cuintos aplazamientos
habia de haber!!

Dudamos, si, vacilamos, y decimos mal, des-
confiamos de que Tribunal de este modo cons-
titnido pudiera subsistir por largo tiempo. Har-
to achacosa, harto efimera habfa de ser la exis-
tencia de este organismo judicial. ._ |

Ante estos inconvenientes y ante la necesi-
dad de que se establezea un Tribunal encarga-

do de conocer de las faltas, las que habia que
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clasificarlas en graves y leves, conociendo de
las primeras el Tribunal municipal y de las se-
gundas el Juez del mismo nombre, nosetros so-
mos de parecer que este Tribunal se deberia
constituir por el Juez municipal del partido y
des Jueces de términos municipales, (dada Ia
organizacion que nosotros habiamos de dar 4
la Justicia municipal) actuarian como Fiscal v
Secretario los delJuzgado municipal del partido.

Para saber con la antelacion debida qué Jue-
ces habian de ser los que turnasen, habria un
sorteo de entre los del partido, cuyo acto presi-

dirfa el Juez de primera instaneia.
CAPITULO VI

L. Opiniones del Sr. Concka Castafieda, formuladas ‘en
lag Memorias que, como Fiscal del Supremo, elevo al
Ministro de Gracia y Justicia, en 1890 y 1891.—II.
Sinfesis 6 exposicion numerada de nuesfras opinio-
nes sobre organizacion judieial municipal, y que, eon
el nombre de conclusiones, que las damos, forman el
plan de referida organizacion.

.. De proposito no nos ocupamos de las dos
importantes Memorias que el hoy Ministro de
Hacienda, escribio siendo Fiscal del Tribunal
Supremo en los anos 1890 y 1891: de proposito:
decimos porque, de haber abarcado su estudio
al hacer el del capitulo anterior hubiera resul-

tado aun mas extenso de lo que nosotros qui-
$1mos fuera. 109 Al
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Se lamentaba el Sr. Concha Castafieda, en
su- Memoria del afio 1890, de que ciertos he-
chos que, por su insignificancia debian figurar
al lado de las faltas, ocupon hoy un lugar en'
el libro II del Codigo. Y 4 este fin dice: «Hay’
entre las lesionss algunas que, por prolongar-*
se la curacion algo mas, pasan & ser delitos
dejando de ser faltas. Sin duda alguna deben
adoptarse reglas claras 'y precisas para variar
lo existente; pero algunos de los proyectos de
Codigo a que me he referido consideran faltas
todas las lesiones que con ciertas circunstan-
cias impiden al ofendido trabajar de uno a ca-
torce dias; vy como para quedar en la actuali-
dad dentro de aquella calificacion es preciso
que las lesiones no impidan trabajar ni hagan
necesariala asistencia facultativa por mas de
siete dias, adoptando el criterio de los proyec-
tos el numero de causas por las lesiones que se
vean en juicio oral y publico ante las Audien-
clas seria mucho menor que el de hoy, mar-
chando ast los Tribunales con mas desesmbara-
z0, disminuyendo los gastos é indemnizaciones
y lograndose que la justicia, ademés de ser
pronta, no arruine al procesado con el pago de
1.000 6 1.500 pesetas de costas para imponerle
un mes -y algun dia de arresto, lo que puede©
ocurrir con frecuencia, especialmente en las!
goblamones rurales, en que los encausados por

eterminados hechos viven, por lo comun, del
trabajo y notienen el erimen por oficio, sino que:
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cuentan & veces con un modesto patrimonio.»
Estamos de completo acuerdo con el ex-Fis-
cal del Supremo. No sabemos en qué prinei-
pios de derecho penal se apoyara nuestra ac—
tual legislacion para consi£el'al* como delito el
hurto deun celemin de bellotas que vale cin—
cuenta céntimos de peseta vy califica como fal-
ta el dato que no exceda de cincuenta pese-
tas. Debemos ser algo miopes cuando no ve-
mos algo de eso que se llama relacion: cuanti-
tiva y relacién cualitativa. Cfvol
~ En su Memoria de 1891, y refiriéndose el se-
fior Concha al Juzgado municipal, diee: «Lo
que expongo (refiriéndose 4 las taltas) es opor-
tuno tenerlo muy en cuenta para que cuando:
se. organice nuevamente este primer elemento
de la Administracion de justicia pueda procu—
rarse que 4 los Jueces municipales, sin estar
muy separados de los que a ellos tienen que
acudir, se les den atribuciones para conocer de
ciertos y determinados asuntos en un territo-
rio mas extenso que en el que hoy funcionan,
exigiéndole 4 la vez condiciones que ofrezcan
convenientes garantias de independencia y ap-
titud.» |
Joineide, el Sr. Concha Castaneda, con la
opinién del Sr. Fernandez Villaverde. Ya diji-
mos cual era el modo de pensar que sustenta-
bamos acerca de este punto; y por lo mismo
nos creemos relevados de comentar la opinion.
del actual Sr. Ministro de Hacienda.
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II. Hemos llegado al términe, a la conclu=
sién de nuestro trabajo: comprendemos que he-
mos sido demasiado laconicos al tratar ciertos
extremos, y sobremanera extensos al ocupar-
nos de otros: nuestra escasez de fuerzas, por
no decir nuestra carencia de aptitudes, ha sido
el motivo de estos defectos. Nosotros hacemos
un llamamiento a la benevolencia del lector en
demanda de indulgencia, pero decimos mal, en
suplicacion de dispensa., |

Y fieles en cumplir lo que el ultimo epigrafe
del postrer capitulo de nuestro libro preseribe,
pasamos & exponer, no las bases, que esto seria
atribuir alguna importancia & nuestros racio-
cinios, las conelusiones que son como la reca-
- pitulacion de nuestras apreciaciones acerca de

todos y cada uno de los extremos que han sido
objeto de este trabajo: Nl e

Primera. Habra dos clases de Jueces muni-
cipales: los de las poblaciones donde radica la
capitalidad del Juzgado de primera instancia,
Y que se denominaran Jueces municipales del
partido de..... (el nombre que tuviera el de
Instruecion) y Jueces de término municipal,
como en la actualidad. |

- Los Jueces municipales de Partido serfan su-
periores jerarquicos de los de términos muni’
cipales; siendo & la vez los primeros inferiores
Jerarquicos de los de primera instancia é Ins-
truccion.

Segunda. Para ser Juez municipal de Parti-
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~do seria indispensable poseer la cualidad de
Letrado; serian preferidos para el nombramien-
to los que hublesen ejercido mayor numero de
anos la profesion. El desempefio del cargo du-
raria tres anos. Kl nombramiento del mismo s¢
haria por el Ministro de Gracia y Justicia, a pro-
puestadelPresidente de la. Audienciaterritorial.
Seria mérito atendible para ingresar en la
carrera judicial el haber desempenado este
cargo. | by

Se conferiria 4 estos Jueces la liquidacion
del impuesto de derechos reales, que estd &
cargo de los Registradores de la propiedad.

La organizacion propuesta no afectaria 2 los
Juzgados municipales de capitales de provin-
cla; para éstos continuaria en vigor el Real de-
creto de 2 de Juniode 1883. S v
~ Tercera. Habria asimismo dos clases de
Fiscales municipales: los de Partido, que se-
rian superiores jerarquicos de los Fiscales de
termino munieipal. i Wil
. Para el nombramiento de los primeros serian
preferidos los Letrados. El cargo duraria tres
anos. El nombramiento se haria por las Salas
de Gobierno de las Audiencias territoriales, a
propuesta de los Fiscales de las Audiencias pro-
vinciales. | |
_Los Suplentes de los cargos de Juez y Fiscal
municipales de Partido se nombrarian por los
Presidentes de las Audiencias territoriales, a
propuesta que hicieran el Juez y Fiscal.
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Cuarta. Para ser Juezde término municipal
0 Fiscal del mismo nombre se exigirian las si-
guientes condiciones: Primera, ser mayor de
treinta afios; segunda, saber leer y escribir, y
tercera, pagar por cualquier concepto cuota de
contribueion. Para el desempeno de estos'car-
gos serfa preferido el Letrado. 1010

Los nombramientos se harian del siguiente
modo: los Ayuntamientos, teniendo en cuenta,
el censo de poblacion, harian la propuesta, in-
cluyendo en ella un determinado ndimero de
nombres; esta propuesta, en'la que los que
figurasen habian de reunir las condiciones de
que hemos hecho mérito, se elevaria, por con-
guctn::a'del Juzgado de primera instancia, 4 la
Audienecla del territorio, yen ella, y ante la
Sala de Gobierno, tendria lugar un sorteo,
adoptandose el sistema puesto en practica para
la designacién de Presidente del Tribunal del
Jurado, para la eleccion de Juez y Fiscal.

Los elegidos jurarian el cargo ante el Juez
municipal del Partido; y les daria la posesion
del mismo el Presidente del Ayuntamiento,
constituido éste en sesion extraordinaria.

El desempeno de los cargos de Juez de tér-

mino municipal y Fiseal del mismo nombre
duraria un guinguenio.

- Quinta. Los Jueces municipales de Partido,
as1 como los Jueces y Fiscales de términos mu-
nicipales y Fiscales municipales que fuesen
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Letrados, disfrutardn de la ventaja que la ley
adicional & la organica les otorga.

A los de término municipal que no fuesen
Abogados y que prestasen un servicio alta-
Jmente meritorio, & juieio de las Salas de Go-
_bierno de las Audiencias territoriales, se les
otorgaria una recompensa, que podria con-
sistir, por ejemplo, en la exencion del pago,
por determinado tiempo, de cuota alguna de
contribueion, ¢ se les concederia el premio que
se conceptuase digno en atencion 4 la valia
del servicio prestado. v

Sexta. Sin perjuicio de que rigiera el Re-
glamento de 10 de Abril de 1871, se haria obli-
gatorio en los Secretarios de Ayuntamiento de
localidades que tuviesen ménos de 500 veci-
nos, el desempefio de la Secretaria del Juzga-
do municipal. Ao

Sépiima.—Los Subalternos de Juzgado mu-
nicipal se nombrarian por el Juez: los de tér-
minos municipales serian nombrados por el
municipal del Partido 4 propuesta que harian
aquellos. |

Octava.—EL TRIBUNAL MUNICIPAL.—Se cons-
tituiria con el Juez municipal del partido, co-
mo Presidente, teniendo por adjuntos dos Jue-
ces de término municipal. Actuarian como Fis-
cal y Secretario los que lo fuesen del Juzgado
municipal del partido. El Tribunal municipal
en las capitales de proviucia se constituiria con
ellJuez munieipal, presidente, y dos Abogados
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“designados por el Presidente de la Audiencia.
~ Novena.—Como necesariamente habria que

hacer una clasificacion de las faltas y que aca-
so seria la de en graves y leves, el Tribunal
municipal eonoceria de las primeras y el Juez
tnico de las segundas.

Décima.—REGISTRO CIVIL.—Se estableceria
un impuesto especial que, afectando el hecho
de la inscripcion, se denominaria Impuesto de
Inscripciones. La cuantia de este tributo va-
riarfa segin la naturaleza de la inscripeion.
Se exentaria de este impuesto & los pobres de
solemnidad.

La forma de pago se verificaria mediante la
entrega del timbre movil que se crearia, tim-
bre que se habria de adherir al acta correspon-
diente y que se inutilizaria con la rabrica del
Secretario. - |

Undécima.—El Juzgado municipal del parti-
do visitaria el Registro civil de los Juzgados
de los términos correspondientes & aquél cada
cuatrimestre; v solo por causa de enfermedad
se permitiria la delegacion. |

Duodéeima.—ARANCELES JUDICIALES.—Se
modificarian estos en el concepto de elevar la
cuantia de los derechos establecidos; y en el
-sentido de que figuren en los mismos, actos
que hoy no aparecen, y cuya omision cede en
perjuicio de derechos dignos de atencion.
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OMISION IMPORTANTE

En la pdgina 110, y después del parrafo que
termina con Jas palabras «preferido el Letrado»
se omitio6 la insercion del que estaba redactado
en la siguiente forma: «Dicho se estd que, no
obstante que fuese geperal la regla de que los
propuestos habrian de ser contribuyentes, se es-
tableceria la excepcion 4 favor de los que tuvie-
sen titulo profesional.»

FE DE ERRATAS

—— e —————

Pagina. Linea, Dice. Debe decir.

95 18 explendidez. esplendidez.
99 16 presupuestos. propuestos.
108 19 habré. habria.

112 8 afectando el. afectando al.
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