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OBSERVACIONES PRELIMINARES

DEL EDITOR.

Esrr tratado es bajo muchos aspectos 1a
parte opuesta al anterior. Con relacion 4
las penas habia habido que examinar en

(que casos eran convenientes, en que otros
eran danosas 6 superfluas, que reglas de
proporcion debian seguirse para aplicar-
las, y que calidades debian buscarse en la
‘naturaleza de las penas para acomodarlas
4 la de los delitos. La analogia lleva por
el mismo camino, cuando se trata de re—
compensas. Los dos planes son simétricos,,
y el segundo no es mas que una imdgen
reflejada por el primero.

La materia de las penas debia preceder
por ser de mayor importancia. Una pena
impuesta es un mal, y una recompensa
no concedida es lasimple falta de un bien.
Una pena impuesta sin causa legitima , no
solamente ‘es un mal para el particular
que la sufre, sino una causa de alarma
para la sociedad y un ataque dado 4 la
seguridad de todos. Una recompensa con-
cedida sin causa legitima y sin merito no
~ Tom. ¥ '
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produce alarma ‘sensible, ni causa mal
alguno aparente. Y aunque resulta bien
cliertamente un mal, pero si no es muy
excesivo solo puede notarse por personas
- reflexivas. }

La materia de las penas debia preceder
por otro motivo. La pena es un instru-
mento necesario en el mecanismo del go-
bierno, vy la recompensa es un medio
accesorio , un auxiliar util ¢ agradahle;
una especie de lujo; y el arte de servirse
de ¢l con habilidad , manifiesta una poli-
tica perfeccionada. La pena es la guardia
de todas las leyes, y la recompensa solo
puede aplicarse 4 servicios que salen de
la esfera comun.

Pero aunque la teoria remuneratoria
sea menos importante que la penal, me-
rece tambien mucho grado de interes,
segun el uso bien o mal entendido de la
recompensa, es una fuerza viva que pro-
duce los servicios apetecidos, 6 una fuerza
_muerta que nada produce, o una enemiga
que obra en un sentido contrario al efecto
ue se espera.

Se han escrito hartos volumenes acerca
de las penas; pero la recompensa es to-
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davia una materia nueva. En el Espiritu
de las leyes,no hay acerca de ella mas que
un capitulo de dos paginas que tiene mas
‘brillo que verdad. Rousseau, en sus Cori-
sideraciones acerca de la Polonia , traza
un sisterna remuneratorio bien conexo y
bien entendido; pero acomodado 4 una
forma particular de gobierno. La obra.
de' Draghonetti, Trattato delle virti e
de premi, que se publicé poco despues
de la de Beccaria , no se parece & su mo-
delo, y no es mas que una declamacion
esterll y prolija, 6 un diluvio de palabras
en un desterto de ideas.

Los escritores que han hablado ocasie-
nalmente de las recompensas, han caido
con {recuencia en dos exageraciones con-
trarias. Los unos se han persuadido que
las naciones podian gobernarse como se-
minarios , en los que todo se hace con djs-
tinciones y premios; y los otros, por en-
tusiastas de la virtud 6 por zelosos de la
igualdad desechan todas las recompensas,
como motivos muy poco nobles, 6 como
sisteias de favor 6 de corrupeion politica,

Estas dos especies de exageracion se
impugnaran indirectamente, examinando
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los casos en que larecompensa es un me-
dio oportuno y aun necesario, y aquellos
€n que es superflua ¢ dafiesa.

‘Diremos todavia una palabra acerca del
plan general. Se examinar al principio la
fuente de que puede sacarse la recom-
pensa, los diferentes modos de emplearla,
las proporciones que hay que seguir, v la
eleccion que debe hacerse entre sus dife-
rentes modificaciones.

Se tratara de hallar como con la menor
cantidad de esta materia preciosa pueden
producirse los mayorés efectos.

Por dltimo se examinardn los resortes
de esta mecdnica de donde salen las leyes
a que se atribuye la facultad de ¢jecutarse
por s mismas, en virtud de aquella feliz
alianza que un hébil legislader sabe for-
mar entre el interes y la obligacion.
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LIBRO PRIMERO.

DE LAS RECOMPENSAS EN GENERAL.

CAPITULO PRIMERO.
Definiciones ¥ distinciones.

Ums recompensa es una porcion de la
materia del bien *, concedida por un ser-

vicio real o supuesto.

% Materia del bien : esta es la palabra propia
y mnecesaria, porque no es el bien el que se da;
sino una porcion de la materia del bien. Es pre-
ciso distinguir la causa del efecto, como se dis-
tinguen en la quimica el calérico y el calor, Si

Tom. 111, ,
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La nocion de recompensa comprende
pues necesariamente la nocion de servicio ;

y este es algun bien real 6 supuesto hecho

a la parte que se reputa haberlo recibido.

Es preciso pues formarse una idea ge-
neral de los servicios, antes de hablar de
las recompensas.

Los servicios (hablamos de aquellos que
son objeto de la legislacion) se dividen en
tres clases: primera, servicios arreglados;
segunda , servicios ocasionales; tercera,
servicios extraordinarios.

L.

Servicios arreglados. Los que los em-
pleados publicos estan obligados 4 prestar

uno no se sujeta siempre 4 esta distincion , se ne-
cesita 4 lo menos haberla indicado.

La materia del bien comprende cuanto es un
medio de placer, 6 una exencion de pena; porque
siempre es necesario venira parfar aqui para formar
ideas claras. £ bien moral y el mal moral son tér-
minos abstractos que solo significan causas efi-
cientes de penas y de placeres , cansas ciertas 6
eventuales, inmediatas 6 distantes.
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en virtud de sus oficios en todas las partes
de la administracion.

11,

Servicios ocasionales. Los que el go-
bierno exige 4 sugetos que no son em-
pleadus publlﬂﬂﬁ particularmente en ma-
teria de justicia y de policia, como la
denuncia y la persecucion de los delitos,
los testimonios juridicos, las aprensiones
de los acusados, etc. Se pueden poner en
la misma clase los socorros dados en los
incendios, en las inundaciones y en los
naufragios. Estos servicios se hacen con
efecto al estado, pues 4 este mcumbe la
salvaguardia comun.

I1L.

Servicios extraordinarios. Los que su-
ponen en aquel que los hace, talentos
distinguidos , virtudes raras, o alguna cir-
cunstancia particular que le ha propor-
cionado la ocasion de hacerlos.

Se pueden colocar en esta clase:

1° Los servicios hechos al estado por
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nuevos planes que perfeccionan las ope-

raciones del gobierno en sus diferentes

ramos , como las invenciones importantes

en el arte militar, enla arquitectura naval,
en el arte de administrar la justicia, la
policia, las rentas y la educacion;
2% Los servicios hechos en tiempo de
guerra , apoderandose ¢ destruyendo una
parte considerable de las fuerzas del ene-
migo , 6 salvando las del estado;
3¢ Los servicios ministeriales que han
impedido 6 terminado las calamidades de
la guerra, 6 producido alianzas felices ;
4° Los descubrimientos de una grande
importancia para el aumento de la, ri-
queza ‘hacional, los nuevos métodos para
abreviar el trabajo, y la importacion de
nuevos ramos de industria ; ’
5° Los descubrimientos en las ciencias,
que, sin admitir una aplicacion inmediata
a las artes, engrandecen la esfera especu-
lativa del entendimiento humano ;
~ 6° Las acciones grandes y los esfuerzos
extraordinarios de virtud , en que se debe
considerar, ademas del servicio inmediato,
suinfluencia en el ¢jemplo, y el cultivo de
las disposiciones morales.

#

o
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Este es el campo de los servicios, y lo
es tambien de las recompensas.

En cuanto 4 estas la division mas im-
portante es que unas son ocasionales , y
otras permanentes : las primeras son actes
particulares; y las segundas establecimien-
tos publicos. Las ocasionales se aplican
segun el tiempo y los acontecimientos a
un individuo é 4 muchos, por un hecho
aislado, & por un servicio especifico. Las
otras se establecen sobre unfondo general:
para un nuimero indefinido de personas,
y para una sucesion de servicios. De esta
clase son las fundaciones religiosas , las
militares y las académicas.

A estas recompensas de institucion se
‘deben aplicar principalmente los princi-
pios y reglas, segun la extension y dura-
cion de sus efectos. Los de las ocasionales
son limitados y pasageros, porque los
errores en ellas no tienen las mismas con-
secuencias. |

El mayor empleo de la materia de la
recompensa es el que se verifica entre los
particulares. En cuanto 4 los servicios per-
sonales que provienen de un pacto, la
paga que se da al que los hace es su re-
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compensa.En cuanto 4 compras y cambios,
lo que se da de una parte y otra, sirve
mutuamente de recompensa; y como el
publico, esto es el gobierno por cuenta
del publico, necesita muchos servicios
¢Xactamente semejantes 4 los que puede

necesitar un particular, por eso ¢l modo.

mas ventajoso de emplear la materia de la
recompensa, aun por el medio ordinario
del comercio, entra en la esfera de la poli-
tica, y reclama la atencion del legislador.

itk
AiTE L mp o



- CAPITULO 1I.
Fﬁndﬂﬂ' de la recompensa.

Todas las modificaciones de la materia
del bien pueden tener la calidad remune-
ratoria , y lo mismo sucede con todas las
modificaciones de la materia del mai ; 1o
que por el pronto parece una paradoja;
pero se advierte que no lo es, desde el mo-
mento en que se considera que la exen-
cion de un mal puede constituir una re-
compensa , lo mismo que el don de un
bien positivo.

De cuatro cosas se compone el fondo de
la recompensa : primera, de la materia de
- la riqueza ; segunda , del honor; tercera
de la autoridad; cuarta, de las exenciones.
En cuanto al placer propiamente tal, ne
corresponde al gobierno politico el darle
fisicamente , aunque es del resorte del go-
bierno domeéstico 6 de la educacion.

1° Materia de lg rigueza. Los valores
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pecuniarios son el fondo mas comun y mas
conveniente .de la recompensa, como se
probara en adelante.

2° El honor admite un gran nimero de
modificaciones. Ciertos honores tienen una
denominacion particular, como los titulos
de oficios y de dignidades; otrossonhere-
ditarios , y ponen 4 los que los tienen, en
una clase superior 4 la comun, y tal es la

nobleza. Hay tambien honores sin deno-
~ minacion y sin titulo, como estatuas, me-
dallas , manifestaciones de gratitud 4 nom- |
bre del soberano ¢ de la autoridad le-
gisladora por acciones sobresalientes.

Unra escala graduada de clases es una
institucion muy hermosa, digan lo que
quieran los partidarios exaltados de la
1igualdad. Para demostrar esta proposicion , |
seria necesario hacer un tratado de prin-
cip1os constitucionales , esto es, de la dis-
tribucion de las autoridades politicas ; por
lo que debemos limitarnos 4 observacio-
nes generales. Establecer una diversidad
de clases 6 de puestos, es crear un nuevo
fondo de recompensas por medio de un
impuesto de honor casi imperceptible 4
- los que lo pagan, es aumentar la fuerza del




g |
gobierno por una influencia suave y atrac-
tiva harto diferente de aquella autoridad
coercitiva tan expuesta 4 reacciones vio-
lentas , es aumentar la suma de los goces
humanos, es abrir nuevas perspectivas 4
la esperanza que es el bien mas precioso,
es hacer que nazca en los corazones una
ambicion bien diferente de las riquezas,
es mantener la emulacion que es un me-
dio tan poderoso y tan suave para pro-
ducir cuantas buenas calidades pueden
desearse. No hablamos aqui de los abusos, '
porque estos pueden separarse de la cosa;
y solo decimos que el principio es exce-
lente, sobre todo cuando el adelantamiento
gradual depende de servicios.

Esta especie de escalafon y subordina-
cion se ha usado en todos tiempos entre
los militares; porque , desde el soldado
hasta el general, los escalones estan gra-
duados con regularidad. Pero el objeto
principal no es el honor sino la autoridad;
porque superioridad de grado denota su-~
| permﬂdad de mando. El honor que es
inherente a la autoridad, solo es una con-
secuencla accesoria de ella,

~Catalina IT traslado esta dlsposmmn de

Tom . 1 Tl
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lo militar a lo civil, y establecié una dis-
tribucion de puestos semejante 4 la de los
grados del ejército. Los secretarios, los
jueces, los médicos , los académicos, vy
' todos los empleados civiles, estan sujetos
a un ascenso gradual, que los tiene en un
estado de dependencia y de esperanza du-
rante toda su carrera. Esta es una inven-
cion politica, comparable 4 los mas sébios
descubrimientos de nuestro siglo en las
artes. Sin hacer ruido se ha quitado al
nacimiento la mayor parte de sus prero-
gativas. El primero por su nobleza y por
su riqueza, se ve precisado 4 empezar por
el ultimo puesto, y 4 recibir de grado en
grado un titulo del soberano, sin el cual
se atrasa, y se adelantan 4 é] hombres obs-
curos. Este resorte es tanto mas poderoso,
cuanto es suave; pues la simple suspen-
sion de la recompensa sirve de pena.
Ademas, latraslacion de grados militares |
al érden civil ha dado 4 este mas consi~ |
deracion, y ha sido un artificioso artificio
para vencer aquel menosprecio barbaro
de los ministerios civiles, que prevalece en
todos los estados militares, porque la asi-
milacion de los grados ha conducido 4 la
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asimilacion del respeto , y desde entonces
se ha visto 4 la nobleza entrar con ansia
en los empleos que antes desdenaba.

Las 6rdenes de caballeria parecen como
fragmentos flotantes, arrancados de un
sistema regular de recompensas de honor.

Hay estados en que se ha fundado una
érden de caballeria con el nombre dedrden
del mérito, y parece 4 primera vista que |
se inventé aquel nombre como por burla
para ridiculizar todas las demas; pero no
es asi. Lo ridiculo, si lo hay, recae sobre
el mérito , porque esta érden es la menos
distinguida , la nobleza no la solicita,
como si derogase al nacimiento : no es
otra cosa sino el premio de los servicios.

No est4 bien decididosi las grandes or-
denes de caballeria son recompensas pu-
blicas; porque su natyraleza es harto du-
dosa. Es una decoracion que alguna vez se
dapor acciones brillantes , pero casi slem-
pre 4 los cortesanos, 4 10s grandes y 4 los
que componen la sociedad del soberano,
para aumentar la pompa de su corte. El
mérito que esto prueba, es el haber sabido
agradarle. Pero si los sugetos asi conde-
corados reclaman distinciones sociales, ¥
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deben los demas cederles el puesto, si
esta conveniencia debe fundarse en alguna
razon publica, si puede imponerse 4 la co-
munidad la obligacion de respeto en favor
de algun individuo, cuando no ha heche
servicio alguno que legitime este home-
nage, y si el soberano es un mal adminis-
trador de un recurso que bien economi-
zado podria ser muy lucrativo, lo trata-
remos en adelante.

3° La autoridad, Este grande objeto de
la ambicion de los mortales no pertenece
directamente 4 la materia que tratamos;
porque la autoridad se ha establecido con
un fin del todo diferente del de Jas miras
rémuneratorias, y los principios segun los
que se la debe distribuir y arreglar, com-
ponen las basas del eédigo constitucional.
El mérito no es la nica consideracion
que debe servir de regla, porque en mu-
chas formas de gobierno hay autori-

dades hereditarias , y ia experiencia ha

demostrado lo juicioso de esta institu-
cion, que bajo ciertos aspectos parece tan
absurda.

En un estado monarquico, por ejem-
Plo, los peligros de la eleccion son tan

e
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grandes que se ha debido unir la auto-,
- ridad suprema & una circunstancia mas
palpable y menos expuesta 4 contestacio-
nes que el mérito de'los candidatos. En
un gobierno mixto en que hay una ma-
gistratura superior, y un cuerpo de nobles
que- tiene ciertas facultades para balan-
cear las del rey y las del pueblo, es pre-
ciso que el cuerpo sea numeroso, y cuanto
mas lo sea, menos cabe para formarle
aquella especie de eleccion que supone
un mérito individual trascendental.

En todos los casos en que pueda apli-
carse, sin inconveniente alguno, la quto-
ridad para ser objeto de recompensa , debe
servir para ello.

La dificultad consiste en sefialar un acto
6 un acontecimiento que sea prueba de
la incapacidad del individuo , porque para
los empleos publicos se requieren muchas
calidades, que ninguna accion particular
puede probar : de otro modo la mayor
parte de los empleos podrian darse como
recompensa positiva de un servicio de-
terminado.

La gazeta del gobierno no tendria mas.
que publicar avisos en estos términos ;

gax
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« El artista que presente el troquel mas
« perfecto, serd superintendente de la casa
« de 1a moneda. — El que haga el mejor
«modelo de un canion de artilleria, ten-
«dra el primer empleo de este depar-
« tamento. — El arquitecto que construya
« el modelo de un navio superior en lige-
«reza, 6 en medios de ataque y de de-
« fensa, sera el director de las construc-~
« ciones navales. — El’autor que presente
« el mejor tratado sobre comercio, sobre
«rentas, 6 sobre arte militar, tendra una
« plaza en la junta de comercio, en el con-

« 5¢jo de hacienda, 6 en el de guerra.

« — El que haya compuesto la mejor obra
« sobre las leyes, sera canciller del reino.»

Esta idea es seductora a primera vista,
pero por poco que se reflexione acerca de
ella, se descubre bien pronte que es mas
especiosa que solida; porque se ve fre-
cuentemente que 4 un hombre dotado en

un grado superior de una de las calidades

que se'tequieren para el empleo, le faltan
igualmente otras muchas indispensables.

Por otra parte hay casos, y aun muy
mportantes, en que las pruebas son por
necesidad -defectuosas. En un largo pe-

T R R T T
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fiodo de tranquilidad, no puede un oficial
hacer lo que se necesita para probar que
és capaz de mandar un ejército; porque
no habiendo servido , no puede acreditar
con acciones especificas que posee las ca-
lidades mas necesarias, COmMO presencia
de 4nimo , concepciones vastas, prevision,
actividad, valor, perseverancia, autoridad
de cardcter, etc.; y no hay otro medio
para juzgar de ¢l que por conjeturas ,
segun sus hébitos, su aficion 4 la profe-
sion, y particularmente el aprecio de los
que siguen la misma carrera, cuya opi-
nion se ha formado por muchas obser-
vaciones que recaen sobre el todo de su
conducta.

E1 discernimiento , este arte de juzgar
de la aptitud de un sugeto para tal 6 cual
empleo , es una calidad rara, la cual es
casi imposible ayudar con el auxilio de '
alguna regla general ; pero algo se ade-
lantaria formando un catdlogo de indica -
ciones de talento 6 de capacidad , por lo
respectivo a diferentes oficios ™.

s ] 3 &P 1 = i r &

'* Para explicar el pensamiento del antor ha-
biamos preparado una nota en que se reunian mu -
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" 4 Ezenciones. FEl legislador crea dos.
clases de males : establece penas para log
delitos, é impone obligaciones onerosag
a diferentes individuos de la sociedad ,

por lo que puede haber en ella toda suerte

_h_ﬁ_"

chos rasgos de aquel tacto prontoy fino que sirve
para entrever las calidades ocultas. Nos limita-
remos 4 uno $olo para no hacer una digresion

demasiado larga, Un sugeto muy instruido de las
anecdotas de la corte de Rusia referia en Peters-

burgo el origen de'la fortuna y de los ascensos
'del gran canciller Beshorodko : cuando era todavia

uno de los oficiales inferiores de la cancilleria ,
tuvo que presentar un dia muchos ukases 4 la
emperatriz Catalina II, ¥ advirti6 que se le habia
olvidado formar uno que ella le habia recomen-

dado con particularidad. Pasado un momento de

sobresalto, resolvis aparentar que le tenia, y fin-
g6 leerle, aunque solo tenia en Ia mano un pliego
de papel blanco. La emperatriz qued6 tan satis-

fecha de su redaccion, que quiso firmar el ukase
¢n aquel mismo momento. Desconcertado Bes-
borodko tuvo que confesar su falta; pero la em-
peratriz, menos ofendida de esta especie de im-.
postura que admirada de la presencia de animo

que esto saponia, uo tardé en hacerle gefe de la
oficina de que era subalterno. '

"_'-_-’-
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de exenciones : la de las penas que se han
incurrido, y la de una carga civil. _
‘La exencion de una pena ya incurrida
es perdon; y los perdones se han conce-
dido algunas veces por via de recompensa,
esto es, en consideracion 4 servicios he-
chos. La ley no puede prever semejantes
actos de favor, porque son efecto de la
autoridad discrecional que se ha dejado
al soberano. | e
Pero hay leyes que conceden exencion
de penas anticipadamente, esto es, antes
que se haya incurrido en la pena, y tal
es en Inglaterra la ley llamada bereficio
de clerecia *. En los tiempos en que el
principe era débil y la iglesia poderosa,
obtuvo el clero una exencion de todas las
penas capitales y de otras muchas de di-
ferentes especies en todos los casos *7.

i

% péase Teoria de las penas: Felonias, lib. V.

** fn Polonia los nobles pobres se ponian al
servicio de los grandes , y desempenaban sin re-
paro los oficios domésticos que se reputan entre
nosotros los menos honrosos : la dinica distincion
que los separaba de los esclavos , que era la de no
recibir los palos sino acostados sobre un colchon ,
la conservaban fuertemente.
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La nobleza ha imitado al clero, Y se
ha apoderado en toda la Europa de exen.
ciones de la misma clase. La an tigua Roma
habia dado el ejemplo, porque un ciuda-
dano no podia ser castigado de muerte: y
Verres, convencido de crimenes atroces,
salig del paso, yéndose 4 gozar en el des-
tierro del fruto de sus rapifas.

Cuando la emperatriz de Rusia, Cata-
lina II, convocé los diputados de todas
las provincias de su vasto imperio, para

que en la apariencia concurriesen 4 ]a for-

macion de un cdédigo de leyes (especie de
parodia de los estados libres, la cual sin
embargo tenia su utilidad, y podia con-
tribuir 4 difundir ideas liberales) les con-
cedié entre diferentes privilegios una
exencion de toda pena corporal , excep-
tuado el caso de alta traicion. Esta especie
de distincion , que solo podia imaginarse
en un estado que apenas salia de la b4r-
barie, tenia sin duda por objeto , el que se
viesen ellos mismos elevados , y tuviesen

una dignidad personal, aun pasado el
tempo de su diputacion. |

Las exenciones de una carga civil son

- o —
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dispensas de algun servicio que se reputa
ONeroso. |
Descubrirse en presencia del soberano
es un servicio de respeto establecido por
el uso en toda la Europa. En Espaiia los
grandes de primera clase tienen el privi--
legio de cubrirse delante del rey; y en
Irlanda el cabeza de la familia de Courcy
( baron de Kinsale ) goza de semejante
exencion concedida antignamente en re-
compensa de un servicio.

" Por un estatuto britdnico, el que prende
y persigue hasta el convencimiento un eri-
minal de cierta clase, tiene entre otras re-
compensas la exencion de oficios parro-
quiales conla facultad detrasladarladotro.

Cuanto mas duras son las leyes, tanto
mas abundante es el fondo de recompensas
por exencion; porque se pueden hacer
con restituciones y con actos de justicia,
se puede dar 4 unos lo que deberia dejarse
4 todos, vy puede darse bajo condicion lo
que deberia darse gratuitamente. Cuanto
mas injusto se ha sido por mayor, tanto
mas se puede ser generoso en Jos porme-
nores. El gobiernoopresivo de un principe
es una mina de oro para su sucesor. En la.
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iglesia son las buenas obras de los ante-
pasados, y en el estado las que hicieron,
malas , las que aumentan los tesoros de
sus herederos. En Rusia y en Polonia la
simple concesion de la libertad es una re-

compensamuy distinguida.Un tirano puede.

recompensar haciendo un mal menor, y la
fabula del lobo y de la cigiena no es una
pura chanza.

Digamos algo del ultimo articulo de las

recompensas que es el de los placeres. Se.
puede aplicar la pena fisica & quien se.

quiera, y casi de todas especies ; pero en
cuanto al placer, el legislador no dispone
de él con tanta facilidad , y no puede darle
sino suministrandc los medios que le pro-
curan, esto es,lamateria de la rigneza que
cada uno emplea 4 su gusto.

En algunas naciones barbaras ¢ medio

civilizadas, ha imaginado la politica pagar

los servicios ae los guerreros con los pla-

ceres de lasmugeres. Helvecio parece apro-
bar con gusto este medio de excitar el va-

lor, y quiza Montesquieu le habia hecho
errar ; porque hablando de los Samnites,
entre quienes el joven que era declarado.
el mejor de todos, tomaba por muger la,

e =)
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soltera que queria; anade que esta cos-
tumbre debia producir efectos admirables.
No sabemos como estos dos filésofos llenos
de humanidad, ambos buenos €Sposos
buenos padrea y ambos elocuentes contra
la esclavitud han podido celebrar una ley
que supone la esclavitud del otro sexo,
ni como han olvidado que los favores que
no eran efecto de una eleccion libre, y
que quiza desaprobaba el corazon, pre-
sentaban la idca de una muger enwlemda
antes que la de un héroe recompensado ;
porque el guerrero cubierto de los lau-
reles de la gloria, no podia humillarse 4
representar el papel de raptor; y si des-
deniaba este derecho birbaro, su genero-
sidad era la satira de la ley ™.

Voltaire cuenta sencillamente que en
la primera representacion de una de sus

* Mahoma permite en el Koran 4 sus sectarios
el anadir al ntmero de sus concubinas, todas
las que hiciesen cautivas en la guerra. No usaron
asi de la victoria los Escipiones y los Bayardos ;
pero tal es la diferencia entre la barbarie y la ci-
vilizacion.

Towm. 111, i
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tragedias los espectadores que le vieron
en el palco de una d'uqm;ﬁa joven , extre=

madamente hermosa, exigieron que ella fe
diese un beso, como para desempefiar ¢l
reconocimiento publico. Probablemente la
victima no repugnaba el sacrificio’, y par-
ticipaba de la admiracion genetal; pero
crecmos que sin deliberacion de magis-
trados se puede fiar del entusiasmo’ del
sexv, y ue su pasion por la gloria, para las
preferencias que pueden estimular el valor
y el genio en la carrera de los ﬂesgﬂﬁ y
de los talentos. '

T T ™
1
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C.APITULO II

De {ﬂs casos en que la recﬂmpan.m ¥ las
penas se cumfaman |

Hay casos en que ni debe emplearse la
penapor sisola, ni tampoco la recompensa,
sino que es pr eciso unirlas. La ley dice en-
tonces 4 los ciudadanos : «Obedeced y ten-
dreis tal recompensa, pero sl desﬁbedeceu
sufrireis tal pena. » .

Esta union de los dos medms conviene
ep particular en los casos en que el ser-
vicio que exige la ley, depende de un corto
numero de individuos, en virtud de la si-
tuacion particularen que sehallan. Setrata,
por ejemplo, de prender a2 un culpable en
el momento del delito, de denunciarle a la
justicia, de perseguirle en 3111{310, ete., para
cﬂnsegmrln y asegurar el servicio es util
afadir 4 la recompensa que se ofrece por
cllo, una pena contra la omision. De dos
modos es util la pena en estos casos : lo
uno por su pfﬂpia fuerza, y lo otro por-
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que la da al valor de la recompensa. Ly

opinion publica es poco favorable 4 log

que por estos servicios juridicos aceptan

ofrecimientos luecrativos : pero si se afiade

unmotivo penal,aquella serd menos sévera,

El que intenta uno de estos procedimien-
tos para salvarse de una pena, parececuan-

do menos excusable, como que ha cedido
a un sentimiento natural, y sin embargo

mas es indulgencia que aprobacion, la que
el publico le concede. Esta preocupacion
es dafiosa, pero existe; y deben tomarse
las opiniones por lo que son, ¥ no por lo
que deberian ser. No es este el unico caso
en que los hombres quieren que se fuer-
zen sus inclinaciones para ser libres ‘en
conformarse 4 ellas. Una de las escuelas
reales de Inglaterra presenta un ejemplo
que merece conocerse. Toda una clase co-
locada al rededor del maestro comienza un
ejercicio. Si el primer discipulo yerra, el
segundo que le corrige se pone al instante

- ensu lugar, y si el segundo nonotael er-

ror, 6 no sabe enmendarlo, el privilegio

de subir pasa al tercero, y asi sucesiva-

mente. Esta prioridad trae consigo algu-
nas distinciones lisonjeras.

-
= v—
e
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“ Aquisevela combinacion util de los dos
resortes; porquesi se quisieseobligaral dis-

‘cipulo4denunciarelerrordesu companero
por sola la recompensa, la opinion que s€
fundase en el interes general, no seria favo-
rable 4 la denuncia; pero cuando todos
los discipulos pueden decir para justifi-
carse, que no han deprimido 4 su mnme-
diato, sino para no serlo ellos mismos, no
hay nada que echarles en cara, y cada
cual sigue sin escripulo las sugestiones de
la ambicion, de modo que el honor com-
bate bajo las banderas de la ley con toda
su fuerza. =

Este estimulante tan bien imaginado no

puede practicarse sino en una escuela muy
concurrida; porque es una comedia que
para representarse con, fruto pide muchos
actores.

 La combinacion de los dos medios es
intima, cuando la pena resulta inmediata-
mente de no cumplir la obligacion, y la re-
compensa de lo contrario. |

Este arreglo presenta la idea de la per
feccion , porque 4 toda la fuerza dela pena
une toda la suavidad y la certidumbre de
la recompensa.
3#
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Decimos certidumbre, y esto necesita
explicacion. Publicada una pena para tal
0 tal caso, el dnico individuo que no puede

dejar de saber sila ha incurrido, tiene in-
teres en ocultar que lo sabe; pero publi-
cada, por el contrario, una recompensa,

el mismosugeto se encuentra interesado en

presentartodas las pruebas necesarias para
conseguirla. Son muchas las causas que
concurren para que no tenga efecto la pe-
Da, los artificios del interesado, las prev-
cupaciones contra los delateres, los acei-
dentes, los errores en el modo de enjui-
ciar, y las dificultades que hay en él, pero
nadade todo esto tiene contra si 1x recom-
pensa, pues obra con toda la fuerza dela
certidumbre.

Antes de una ley célebre que la Ingla-
terra debe a Burke, los comisarios del
tesoro real tenian el cargo, como le tienen
todavia, de pagar 4 todos los empleadosdel
gobierno. Justo es que todos fuesen paga-
dos a]ternativamente, con la misma pro-

porcion y con la misma presteza, segun |

que los fondos entrasen en arcas; pero
ninguna ley habia sancionado este prio-
cipio de igualdad. Los comisarios hacian

L)
|
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en los pagos todas las preferencias que es -
natural suponer. Pagaban lo primero d sus
amigos, é ya puede creerse que no se ol-
vidaban 4 si mismos. Los atrasos de otros
ocasionaban quejas continuas. Un legisla-
dor ordinario hubiera mandado que se pa-
gase 4 cada cual en proporcion a las en-
tradas con igualdad , y para que su regla-
mento tuviese todas las formas, hubiera
aitadido alguna pena directa contra los
contraventores, sin cuidarse desi seria fa-
cil eludirla. Burke lo hizo de otro modo,
y formé para las diferentes clases de em-
pleados una especie de matricula, en que

~ dié la preferencia en razon inversa del
crédito 6 influencia que podia suponerse
4 cada uno, de manera que los comisarios
mismos con el primer ministro a su {rente
son los ultimos, y 1o pueden cobrar un
schelin de su sueldo, mientras que el ul-
timo portero nohaya sido pagado del todo.
Si se les hubiese permitido pagarse los
primeros, prescribiéndoles que siguiesen
elorden de lamatricula paralosin feriores,
so pena de perder ellos mismos una parte
de susueldo, hubieran ocurrido dificulta-
des, estorbosy lentitudes, nadiese hubiera
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encargado de lo odioso de la delacion, y |

cuando la hubiese, no habrian faltado pre-
textos parajustificarse. ¢'Y dondese halla-
ria quien se atreviese 4 atacar de frente 4
los ministros? En la disposicion de Burke,
mientras que no hayan cumplido con sy
obligacion, pierden el goce de todo su suel-
do, y esto sin obstaculo ni proceso. De

e R G e

estemodo, hecho su salario condicional, es

en realidad para ellos la recompensa de su

exactitud en pagar 4 los demas. |
Resumamos las ventajas de esta inven-
cion politica. El sueldo que depende de la

- - a—:-ﬂ:.mt- e

prestacion de un servicio, ya no es una

gratificacion estéril, sino una verdadera
recompensa productiva; porque el motivo
tiene toda la fierza propia de la pena por
la suspension del pago que obra como una
multa, y tiene ademas toda la certidumbre
propia de la recompensa; porque el dere-
cho de recibir resulta del cumplimiento
del servicio sin medio alguno juridico.

e

e e g o



CAPITULO IV.

De la union del interes cor la obligacion,
y de las leyes que se ejecutan por St -
mismas. - =

4

Lo que queda dicho sirve para la inte-
ligencia de dos expresiones que se en-
cuentran con bastante frecuencia en los
escritores politicos , y que nunca han sido
explicadas. | ,'

I. Es preciso, dicen aquellos, que el le~
gislador se aplique 4 unir el interes con la
‘obligacion ; y esto es lo que consideran
en él como su obra maestra. Pero el im-
~poner una obligacion y castigar con una
pena al que la viola , es dar uninteres para
observar aquella, y aun un interes mas
fuerte, que él que resulta de una recom-
pensa prometida; pero sin embargo no
es esto lo que constituye la union de que
hablan los escritores ; porque si bastase
la pena para unir el interes con la obliga-
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cion, todos los legisladores lo con segui-
rian, y nada habria que ponderar en uny
politica tan comun. -
La palabra interes se toma pues en esty
 trase en el sentido de gusto y provecho,
Y Se quiere expresar una disposicion lega

de tal naturaleza, que el cumplimiento de

una obligacion sea origen de ventajas que

|

|

=

=

cesen por si mismas desde que falta aquel,

Enunapalabra, se verifica esta reunion
siempre que se puede crear un interes en
el cual se combina el grado de fuerza que
solo corresponde 4 la pena, con el de cer
lidumbre , que solo corresponde 4 la re-
compensa. _ |

Esta reunion de la obligacion y del
interes se:encuentra eminentemente en
las pensiones y empleos revocables ad
lbitum. Supongamos que la obligacion
consiste en una perfecta sumision 4 la
voluntad del bienhechor. §; el pensionado
deja de agradarle, al punto cesa la pen-
sion, y no se trata ni de obstaculos, ni de
incertidumbre en el modo de enjuiciar;
por lo que raras veces hay quejas contra
la desobediencia de Jos que estan some-

———
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tidos 4 este poder absoluto Si las hay,
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mas bien rccaen sobre lo demasiado eficaz
de este medio, que sobre su debilidad.

En las leyes para la recaudacion de las
rentas,y en particular para la de las adua-
nas se concede comunmente a los emplea=
dos como recompensa, una parte del valor
de los efectos cogidos por coentrabando.
Este medio se ha creido necesario para
contrarrestar las tentaciones 4 que sin
cesar estan expuestos, porque lo que puede
ofrecer el particular para adormecer su
vigilancia, no puede igualar el valor de la
presa que se les concede para que cum-
plan con su obligacion; y ast, le;ns de
tener que temer (ue aflojen en un servicio
en que cada negligencia seria castigada
inmediatamente, es mas temible que el
exceso de la codicia no les mueva muchas
veces 4 excederse de sus derechos.

I1. Cuando se quiere elogiar una ley se
dice, que es de tal naturaleza que se puede
ejecutar por st sola; pero hablando con
exactitud , no es cierto que ley alguna
pueda ejecutarse del todo sola, porque
nada es en un estado de aislamiento, y €s
preciso que se apoye sobre otra que tam-
bien exige otras que le sirvan de defensa.

¥
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Asi es como forman un grupo, 6 per mejor |
decir, un circulo en que todas las partes
se sostienen reciprocamente. Cuando se
dice que una ley se ejecuta del todo sola,
no se quiere pues decir, que pueda sub-
sistir con independencia de las demas. La
disposicion 4 que se atribuye esta singular
eficacia, consiste en esto : 1° que la pena
resulte inmediatamente de la contraven-
cion sin proceso particular ; 2° que la ley
sustituya a un cierto delitﬂ otro mas facil
de probar, y castlgue a este con mas seve-
ridad que al primero.

. Laley citada de Burke es premsamente
de este numero; porque la clausula que
ne permite 4 los ministros ni 4 los teso-
reros pagarse 4 si mismos, sino despues
de pagados todos los demas, tiene efectiva-
‘mente la calidad de una pena inherente 4
todoatraso en estos pagos, la cual comienza
con el delito, .dura tanto como él, y se
tmpone sin proceso ; en una palabra, no
necesita de tercero que la decrete. ,

A pesar de esta ley pc}drmn los minis-

tros pagarse 4 si mismos, sin haber pa-
gado a los demas; porque no hay fuerza
fisica que se lo impida mas que antes de
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la ley; pero en consecuencia de esta, la
contravencion seria un delito palpable; y
una especie de pemﬂadn al cual la opinion
opone un, freno muy poderoso. Antes de
la ley era muy frecuente la negligencia en
los pagos’, Y tenia la apariencia de un sim-
ple acto de omision ; porque no se la po-
dia clasificar bajo ningun capitulo expreso
de delito, v ademas era muy. facil pa-
liarla con muchos pretextos.

Vaya otro ejémplo tomado del impuesto
del ello, cuyos partidarios le recomiendan
como una de aquellas leyes que se ejecu~
tan por ¢ mismas; y esto €s cierto, cuando
menos, para los contratos’y procesos. Este
mecanismo consiste en que la sancion de
los contratos y la proteccion que dala ley
4 los ciudadanos para su estado y sus bie-
nes, Son SErviclos que les hacen por me-
dio de sus oficiales. El modo con que s¢
cobra este impuesto, se reduce 4 comen-
zar negando sus servicios 4 todos , y ofre-
ciéndolos des pues 4 cuantos son harto
ricos para pagarlos al precio que se les
ifmn'e, Asi, esta prﬂteccimn que pﬂdi‘i&' con-
siderarse como una deuda del estado para
con todos los ciudadanos , se convierte en

Tom. 11r. - h
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recompensa , por medio de unacondicion

previa que se une 4 ella. No examinamos

ahora si este impuesto, que no es otra cosa

que vender laproteccion de la ley, es cone

veniente, y solo observaremos que el pago
esta bien afianzado por la seguridad que
da, y por el peligro que se seguiria de
omitirlo. |

No seria un. trabajo imitil el recorre
todas las materias de lesgilacion para pre-
sentar los diferentes casos en que se ha
empleado este mecanismo politico, y los
demas 4 que podria aplicarse con buen
exito. ' -

—
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CAPITULO V.

Razones en favor de la economia de las
- recompensas.

Si se debe ser parco en las penas, es
preciso serlo en las recompensas; porque
estas son el producto de aquellas, pues el
bien y el mal nacen de un tronco comun.
Sila recompensa es en dinero, no se da
sino 4 costa del publico; y aunque esta es
una verdad trivial que no necesita pro-
barse, es siempre dtil el recordarla, afa-
diendo que los impuestos son fruto del
apremio, y que en igualdad total de cir-
cunstancias, el gusto de la ganancia, no
equivale al mal de la pérdida. :

Se dice comunmente que las recom-
pensas de honor nada cuestan al estado,
pero este es un error; porque no solo los
honores hacen mas caros los servicios,
- como lo veremos luego, sino que ademas
hay pérdidas y cargas, que no se graduan
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por dinero. Todo honor supone una pre-

eminencia, y entre individuos puestos en |
una linea de igualdad , no se puede fayo- |

recer 4 los unos con un grado de eleva-

cion, sino haciendo padecer 4 los otros
por una depresion relativa. Esto es cierto,

particularmenté en los honores perma-
nentes que constituyen una clase privile-
giada; porque esto se hace a costa de
aquella de que sale el agraciado, y de
aquella en que entra.de nuevo; pues en
cuanto a esta , cuanto mas se aumenta el
numero de nobles, mas se minora su im-
portancia, y mas valor se quita 4 su es-
tado. i
- Las exenciones parecen por de pronto
favores 6 recompensas poco costosas ; y
asi los soberanos que no tienen prevision,

las conceden con la mayor facilidad ; pero
cuando se trata de cargas publicas, la
exencion de los unos es un aumento de
gravdmen para los otros, 4 quienes ade-
mas humilla, puesto que es honroso #

los primeros el estar exentos; y estas ex-

cepciones parciales causan un descontento

general.

La exencion de ser preso por deudas; |
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de que gozan los vocales del parlamento
britdnico, es 4 costa de sus acreedores, y
las exenciones de oficios de parroquia
perjudican 4 los que estan expuestos 4 la
suerte de desempefiarlos. Lo mismo su-
cede con las exenciones del servicio mili-
tar, y las de contribuciones recaen sobre
" todos los contribuyentes. G kil

La exencion de penas, parece a primera
vista un acto de pura clemencia; pero si la
impunidad debilita las leyes y multiplica
los delitos, la indulgencia para con los cri-
minales sale bien cara 4 sus victimas.

El dafio de la prodigalidad no es solo
el de dilapidar los fondos de las recom-
pensas, sino que equivale 4 una ley contra
el verdadero mérito; porque los falsos
servicios 4 que se prodigan las gracias,
entran desde entonces en concurrencia
con los verdaderos, pues la ambicion no
cuida ya de merecer el reconocimiento
publico, sino de grangear la benevolencia
del que distribuye las gracias. Entonces
los cortos talentos, y los vicios que agra-
dan, y que sirven para obtener empleos
y favores, ahogan la virtud y el genlio, y
el arte de agradar se eleva 4 costa del arte
de servir. i Y
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De aqm nace que faltan los verdddems
servicios ; 6 es necesario comprarlos 4 un
‘precio excesivo; porque no basta que sea
igual al que cuestan los falsos, sino que
debe ser mayor para compensar los tra-
bajos que exigen los servicios verdaderos.
El lenguage que tendra regularmente,
porque tiene derecho & servirse de él, el
hombre que conoce su meérito, serd : « §i
« tanto se paga por nada, cuanto mas se
« me debe a mi que hago todo el trabajo;
« y si tanto se recompensa a un hombre
« que solo tiene flexibilidad, cuanto mas
« me cor l‘{lﬂpﬂﬂdb 4 mi que tengo laborio-
« sidad y genio. »

Asi es como el mal va siempre en au-
mento ; y cuanto mas se prodiga, mas €s
menester prodigar todavia, asi como por

haber castigado demasiado, es forzoso

multiplicar los castigos.

Asociar 4 Ja turba de empleados subal-

ternos un funcionario publico, que por
una reunion ventajosa de talentos y de
zelo puede hacer servicios extraordina-
rios, es envilecerle; por lo que tendra res-

pecto del fondo de Jas recompensas, los

~mismos. zelos que tendria el administra-
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dor, y se creera perjudicado, no solo en
todo cuanto se le niegue, sino tambien
en lo que se da 4 los que no valen tanto
como €l |

La profusion en materia de honores
tiene dos inconvenientes, el de envilecer-
los, y el traer consigo gastos pecuniarios.
Si 4 uno se le hace par, es necesario mu-
chas veces darle tambien una pension,
aunque no sea mas que para sostener la
dignidad.

Asi es como la nobleza hereditaria ha
levantado la tasa de todas las recompen—
sas. Si un simple cindadano ha hecho ser-
vicios brillantes que no pueden dejar de
reconocerse , €s preciso comenzar por sa-
carle de la clase comun, y ponerle al nivel
de la nobleza; pero esta sin dote no es
Mas que una carga: es pues necesario ana-
dir 4 ella gratificaciones y pensiones. La
obligacion se hace tan grave y tan gra-
vosa, que no se puede pagar en el mo-
mento, y es preciso constituir un grava-
men que pese sobre la posteridad. Es ver-
dad que ella debe pagar en parte los ser-
vicios de cuyas ventajas participa; pero s
no hubiese nobleza hereditaria, bastaria
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la personal. Entre los Griegos una ram,
de pino, 6 un punado de peregil, y entre
los Romanos algunas hojas de laurel § de
grama, eran la recompensa de un héroe, |

i Dichosos Americanos, y dichosos por
tantos titulos, si para ser felices basta o ;;
poseer lo que constituye la felicidad! y |
aun teneis esta ventaja. Respetad la sim-
plicidad de vuestras costumbres, guarda-
dos de admitir jamas nobleza hereditaria; |
porque el patrimonio del mérito lo seris
bien pronto del nacimiento; dad gratifica- |
clones, elevad estitias, conceded titulos; |
pero que todas estas distinciones sean per- |
sonales. Conservad toda la fuerza y toda E
la pureza del honor, y nunca enageneis
este fondo precioso del estado en favor -
de una clase orgullosa, que pronto se ser-
viria de ¢l contra vosotros, ,.

Este es el lenguage delos que apasiona-
dos por el mérito quisieran encender una
emulacion generosa en todas las clases de
la sociedad, y por eso la nobleza heredi-
taria les parece una usurpacion de que i

resulta un abatimiento funesto; pero esta
Institucion se presenta 4 un observador
politico bajo de otro aspecto. Los que con-

i
1
K
ok
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sideran la estabilidad de un gobierno como
el mayor bien, los que se espantan de las
borrascas tan frecuentes en las constitu-
ciones republicanas , y los que temen mas
la locura que no conoce freno, que el
egoismo que puede encadenarse por si
mismo, pensaran que esutil 4 un grande
estado el que haya en ¢l una clase de ciu-
dadanos, naturalmente interesados por sus
prerogativas, en mantener la tranquilidad
publica, y en contener dentro de la car-
rera del trabajo una turba de gentes, que
sin este obstaculo se meteria en la de la
ambicion. Bajo de este punto de vista, la
constitucion de la nobleza hereditaria, es
una especie de opio que calma 6 adormece
la mqmetud calenturienta, y los zelos que
atormentan a los hombres cmndﬂ se miran
todos como iguales. *

s —

* El principio de la igualdad encierra en si la
anarquia, y son siempre las pequenas masas de
una influencia particular , las que sostienen el
gran dique de las leyes contra el torrente de las
pasiones. Los Franceses por haber desconocido la
utilidad, por no decir la necesidad, de esta su-
bordinacion cayeron en aquel exceso de locura
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Hay estados en que las recompensas ng
se conceden, sino con la mayor economia,
y tales son en generallos gobiernosrepu-
blicanos, sin embargo de que aun en los

democraticos tenemos ejemplos chocantes |

e s o e

de abusos y de prodigalidad que la historia
nos ha conservado. Lo que el pueblo da
sin demasiado exdmen 4 sus favoritos, e |

la autoridad, cosa mas preciosa y mas
peligrosa que los titulos de honor y las
gratificaciones pecuniarias. Esta méxima

e

que les ha causado males inauditos, y que ha
llevado la desolacion 4 las cuatro partes del
mundo : dejé de haber segnridad en Francia,
porque ya no habia superioridad reconocida en

ella. Lo que decimos de ignaldad como prineipio |

de anarquia y aun de destruccion, lo entendemos

de laigualdad absoluta ; porque cunando tiene las
modificaciones oportunas , €s uno de los princi= §

LT

pales objetos de la ley civil, v es necesario se-

guirla en todos aquellos casos en que no hay

una razon 'pre.punderantﬁ para apartarse de ella,

El gobierno americano, donde la ignaldad es mas
~completa que en ningnn otro, es una prueba de
hecho de que no es incompatible de modo al-
guno con la seguridad.

Veéanse Tratados de legislacion , tom. 1.
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proclamada en nuestros dias, desgraciados
los pueblos agradecidos , no puede tener
un sentido razonable, sino toméandola co-
mo una adwertencia contra esta inclina-
cion del puebla- 4 conferir una autoridad
ilimitada 4 los que logran su mnhanza

en el momento.
Despues deloque queda dicho contrala

prodigalidad en las recompensas, no que-
remos disimular lo que se dirige a justi-
ficarla. Lo superfluo en esta linea, puede
. mirarse como un fondo destinado a una
loteria. Con un gasto comparativamente
corto se crea una grande masa de expec-
tativas, y se multiplican-en la sociedad las
suertes favorables, que todos pueden es-
perar; y €s preciso tener presente que
todos los bienes juntos son nada en com-
paracion de la esperanza: porque ella da
la vida y el movimiento al mundo moral ,
ocupa los dias y los anos, mientras que
los placeressolo duran instantes pasageros.
Pero este argumento, si se empleasepara
justificar las contribueiones que solo tu-
viesen por objeto el aumentar gracias su~
perfluas, seria un absurdo ; porque lo es
el hacer un mal real, y despojar al pueblo
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de lo que adquiere con el sudor- de g
rostro, para aumentar un lujo de felicidag
En fin piénsese como se quiera de seme.
Jante loteria, siempreseria necesario sacar
partido de ella, para conseguir servicigs:
utiles, La esperanza activa vale mas al que |
la tiene que la ociosa, porque aquella de.
senvuelve sus talentos, y la otra los de-
grada : la primera es aliada natural delas
virtudes, y la segunda de los vicios.

En un pais libre como la Inglaterra,l’
dispensa arbitraria de las gracias , podri’
fundarse en razones ¢ pretextos que m
tendrian lugar en una monarquia absoluta. |
iSingular paradoja! La constitucion dd
parlamento da motivo 4 servicios que
pueden ser aprobados, pero que no por}
eso dejan de ser necesarios, segun la opi-
nion de muchos politicos. B

Es preciso, se dira,un cierto lastre pan}
umpedir que el navio sea arrastrado pot
algun uracan momentineo de descontento
6 de preocnpacion popular, se necesifin’
mediadores interesados para mantenerlt’
buena inteligencia entre las partes hete
reogeneas de esta constitucion mixta, ort:
dores ruidosos para los que se dejan in-

- ok
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pu:mer mas por la fuerza de los pulmones,
que por la de los argumentos, declama-
dores para los que se dejan .gobernar
por el sentimiento y la imaginacion, ha-
bladores graciosos o satiricos para los que
quieren divertirse, raciocinadores para el
corto numero que solo cede ala razon, y
gentes practicas y emprendedoras que cor-
ran el pais, dirijanlaselecciones y preparen.
los votos; porque semejante gobierno ne-
cesita hacer mover mil resortes para su-
plir el de la autoridad absoluta. Si no tu-
viese empleos, pensiones y titulos que dar,
es decir, si no tuviese lo que, segun el
partido a que corresponde, se llama influ-
encia 6 corrupcion, no podria encadenar
todos los intereses incoherentes, ni sos-
tener el choque de las diferentes facciones.

Dirase, ademas, que en una constitu-
cion mixta, es esencial el mantener el equi-
librio entre las autoridades. No se sabe
exactamente cual es la proporcion entre
la cdmara de los pares yla delos comunes;
pero puede concebirse una alteracion en
la balanza. Podria, pues , una creacion de
un par justificarse como distribucion de

autoridad, aunque no pudiese setlo como
To. 1. 3
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recompensa de servicios. Todas estas ohs
servaciones merecen ser examinadas, pero

este examen cbrrespunde al derecho cons.
titucional.

Se podria hacer una apologia de las
gratificaciones supérfluas, comparindolag
con los gastos de la guerra, y aconse~
Jamos a todos los que tiemen algunas
miras sobre el tesoro publico, que se
atengan 4 estaidea. Cuando se caleula lo
que cuesta una sola campana de mar 6 de
tierra, y cuando se piensa en los millones
que se convierten en ruido y en humo, no
hay profusion que se perciba al lado de
esta. Cuando se ve que un torrente tan
répido se lleva los tesoros de la nacion,
no se puede uno irritar contra los que por
su destreza, por su complacencia, 6 por
los favores de su corte, recojen alguna
gota 6 algun chorro. Si el pueblo se presta
tan facilmente 4 servir las pasiones de la
politica, si da su dinero para satisfacer

la venganza ¢ la vanagloria de un mo-
mento, no hay que temer que murmure
por un fasto que le agrada, ni por algunas

gracias particulares; pues seria absurdo
el manifestarse avaro en el Juego de ma-

L
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ravedises, y prédigo en el de millones.
Esta especie de comparacion 1o es
nueva ‘en los gabinetes , y sin duda era
familiar 4 Luis XIV, si es cierto, como
se puede creer, que la construccion
de Versalles costé mas de dos mil mille-
nes de pesetas , esto equivalia bien a
los gastos +de una guerra; pero 2 lo
menos ni se derramaba sangre, ni se 1n-
terrumpia el comercio, y por el contrario
sefomentaban los trabajos , y se honraban
las artes. j Que feliz fondo de comparacion
paralos casuistas de un monarca absoluto!
Otro modo habriade juzgar de la legiti-
midad de un gasto publico,y otro término
de comparacion algo menos favorable a las
miras de los cortesanos. Comparese el
montante de este gasto mencionado, con
una’ porcion igual del producto del im-
puesto mas gravoso. En Inglaterra, por’
ejemplo, comparad el proyecto de un 1m-
puesto de aquella suma con el que existe
sobre los actos juridicos, cuyo efecto 1o
es menos que el de poner los pobres fuera
de la proteccion de la ley. Teneis que
optar entre la abolicion de este ultimo, y
el nuevo que se os pide para emplearloen
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aquel objeto : estos son dos servicios
rivales, y esta una prueba un poco dury

para los gastos frivolos. El lujo imitil se
avergonzaria de manifestarse entre log
gastos del estado, cuando se le comparase

con, el bien 4 que se le habia subrogado , -

6 con el mal cuyo remedio impide.
La conclusion practica de estas obser-
vaciones es que siendo costosa la materia

de la recompensa, no se la debe emplear
sino en utilidad de los que la pagan. Esta

_ preciosa materia es como el rocio, del

cual no cae una gota en la tierra que no

se absorva. Un principe justo nada da,
sino que compra é vende, y la economia
es su verdadera beneficencia. Alabad sy
generosidad, pero alabad tambien al tutor
que abandona 4'sus criados la hacienda
de sus pupilos. '

«Los peores emperadores romanos son

«los que han dado mas : por ejemplo Ca-
« ligula , Claudio , Neron , Othon , Vite-
« lio, Cémodo , Heleogdbalo y Cara-
« calla. Los mejores como, Augusto |
« Vespasiano, Antonino, Marco-Aurelio

« ¥ Pertinaz fueron econdmicos. » ( Espi-

ritu de las leyes | 1ib. v, cap. XVIII ).
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Gran leccion para los soberanos el que
no se estime su meérito por su liberalidad.
Nn es este un argumento en forma, ni de
una légica muy sévera; pero siuna indue-
cion popular y persuaswa No se imagi-
nen ser buenos principes por una calidad,
en la que les han sobrepujado los peores.

K%
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CAPITULO VI.

De la liberalidad, ¢ de las remmperz'hfh‘s'
no prometidas. |

PEro si el soberano no debe conceder

recompensas sino como motivos que ha~ |

gan nacer acciones ttiles, no podra hacer
acto alguno de liberalidad ; pues nada de-
be a servicios por los cuales nada ha pro-
metido.

En efecto, se dira, una recompensa
prometida obra como un estimulante, pero
la imprevista de nada sirve ; porque el
Servicio que se trata recompensar, se ha
hecho sin que costase cosa alguna al es-
tado; y parece que podrian lograrse otros

de la misma clase, de un modo tambien

gratuito. Sihay almas tan nobles que sirven
sin interes, es necesario dejarles su propia
virtud por recompensa. |

Asi es como la economia puede censu-
rar la liberalidad, pero se engafiaria no

——l
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incluyendo en sucalculo, sino un instante
de tiempo y un hecho individual.

Es cierto que el servicio se ha hecho
gratuitamente ; pero la liberalidad que se
le concede sirve para que se hagan otros
servicios, y para estimular todas las an-
ticipaciones de los particulares en favor
del estado.

Por el contrario obligarse 4 nunca con-
ceder recompensa, que no se haya pro-
metido, es atar las manos a la verdadera
liberalidad, y renunciar 4 cuanto puede
hacerse de nuevo en materia de servicios.

Solo hay un supuesto que podria justi-
ficar esta parsimonia, y es el que todos
~los servicios hubiesen sido previstos y

‘dotados de antemano; pero la legislacion
nunca puede llegar 4 una prevision tan
perfecta, pues estamos bien lejos de aquel
‘término; y hasta que se haya llegado 4 él,
es preciso contar la liberalidad entre las
wvirtudes de un soberano.

La sociedad de artes de Londres ha
conocido bien estos dos ramos de sistema
remuneratorio ; pues 4 una recompensa
prometida antes del servicio le ha dado
el nombre de premio (prime) , yala con-
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cedida sin promesa previa el de gmuﬁ. ;.

cacion. |
La liberalidad es aun mas util que la

e “v--*ﬂ

)

recompensa prometida, porque esta ceiii- |

da 4 su objeto solo influye en el servigy
individual que especifica; y aquella libre

en su extension abraza todo el teatro de |
las acciones meritorias: la una es util para

fijar las investigaciones acerca de un solg

punto, y la'otra es una invitacion 4 ex- |
tenderlas 4 todo cuanto puede conocerel
entendimiento humano. La una es como
el agua que la mano del ]ardmern dirige

— T

h4cia una flor parncular , ¥ la otra como |

el rocio que el agréonomo universal dena
ma sobre la superficie de la tierra.

Una recompensa prometida y dada al |

que no la merece es un gasto perdido;

pero una liberalidad tambien indiscret |
no se pierde news&namente, porque si |

el que la hace se engafia por una vez, lt
disposicion que anuncia es estimulante.
Un principe puede hacer donativos 4 filo-

sofos muy malos, pero servirdn pl‘ﬂbﬂ* _

blemente para accelerar los progresos de
la verdadera filosofia. Es preclsn conve-

nir en que si se mostrase ammpm necia-
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merite liberal ,.si tomase cardos en vez de
rosas, y 4 los farsantes como los hombres
mas dtiles al estado, 'y si:las continuas
asistencias de sus cortesanos valiesen mas
para con él, que las campafias de sus ofi-
ciales, haria conocer que no corresponde
4 su vocacion, y que la naturaleza no le
habia destinado 4 gobernar un reino. .

Se censuraba 4 Catalina IT de que pu-

blicaba sus beneficios en las gacetas, 'y
esto. era echarle en cara lo que hacia sus
beneficios mas ttiles , y mas dignos de un
soberano que no debe usar de la riqueza
publica, sino dando cuenta 4 su pueblo;
'y era como si se censurase al cultivador
el sembrar para coger. No hagan nunca
los principes sino aquellas liberalidades
que no se averguenzen ver publicadas en
las gacetas; porque sus dadivas secretas
se pierden, y las publicas vuelven 4 en-
trar en su tesoro por mil caminos.

En Inglaterra hemos visto un hermoso
ejemplo deunarecompensaex postfacto.El
director de unteatrode provinciapropuso
al ministerio un proyecto para mejorar el
correo : el proyecto se admitié, y se hizo
el ensayo en una parte del reino; pero al-
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gunos anos despues se extendid 4 todo g IF
Este servicio se hace ahora con una gy
nomia y una celeridad ‘de que nose teniz
‘idea *. El inventor fue nombrado contyy.

lor general del correo, con mil y qui-
nientas libras esterlinas de sueldo, ademy
de una cuota-parte en las economias, [

rasgo tan juicioso y tan equitativo os trags
porta al ano 2440 **, pues equivalia 4 st/
proclama : « Hombres de’ genio anima
vuestro zelo, extended vuestras miras )/
servid 4 una patria que no os envidia.
el fruto de vuestros trabajos. No miremos|
al autor sino al proyecto, y no nos e
pante lo que es extraordinario, con t
que sea util. La imparcialidad presidir
al exdmen de vuestros planes, cuya utili-|
dad serd la medida de vuestra recompen-

sa.» Esto parece que es insistir mucho
sobre este hecho , pero nunca serd dema- _
siado el que se haga reflexionar acerca ds

i

— - o,
3

* Véase Tratados de legislacion , tom. IlI,
cap. IX,

** El aio 2440, por Mercier, antor del Cuadro
(tablean) de Paris. Especie de utopia, cuya ides
€s ingeniosa; pero la ejecucion es muy débil,
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ina conducta tan sdbia, y tan imitable;
porquie muchos podrian necesitar que se
les ensefiase 4 no mirar con desden estos
genios creadores & quienes todo se debe,
y 4 quienes ellos llaman proyectistas, y
cabezas quiméricas, cuando quieren ven-
gar su incapacidad propia de la afrenta
que les causa el genio.
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CAPITULO" VIL.

Hrfacmn entre el c:-mpt’en de la pena y rfe
| la recompensa. e
<
Siendo la esperanza no menos fuerta'
- sobre el corazon del hombre que el temor,
parece se podria substituir siempre la re- |
compensa 4 la pena ; y cuando la farma- |
copea politica tiene medios tan suaves,
parece excusado emplear otros tan amar-
20S. . {,
A estos deseos tan naturales, pero poco
reflexionados, opondremos una maxima
que por el pronto parecerd una para-|
doja : « No se debe echar mano de la re-
compensa cuando se puede conseguir e
mismo efecto con la pena.» Daremos razon
de esta paradoja con otra: c:Empleandﬂ un
medio penal, puede conseguirse el efecto
que se desea sin hacer uso d:: pena alguna,-
y empleando un medio remuneratorio, la.
pena es inseparable de él.»
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Ya 1o est4 en uso el estilo de ordculo,
¢ vamos 4 dar en términos claros la solu-
cion de este enigma.

Cuando laley amenaza, si todo el mundo
obedece, 4 nadie se castiga ; pero cuando la
ley promete, si todos obedecen, es preciso
que 4 todos se recompense y que haya in~
finitas recompensas, y.estasno pueden sa-
lir sino de los trabajos del pueblo,.y de las
contribuciones quesesacan de sus haberes.

~ Comparando las propiedades de la pena
y de la recompensa, se ve que la primera es
infinita en su cantidad, fuerte por suna-
uraleza, y segura en su efecto, de tal modo
que nadie le resiste; y se ve que la se-
sunda es muy limitada en su cantidad, que
ol deseo de obtenerla es muy vério, segun
el cardcter y las circunstancias de los su-
getos, y que por consiguiente s muy in-
cierta en sus efectos. Pero por otra parte
la pers[jéctiva de la pena contrista el alma,
vla delarecompensala alegra; la penaem-
botala actividad, yla recompensalaaguza;
" ]a pena minora el valor, y la réecompensa
le aumenta.

Medios tan contrarios por su naturaleza,

deben aplicarse 4 servicios diferentes. La
Tom. 111. 6
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pena por su fuerza es particalarmenge |

adaptable para prevenir las acciones .
nosas, y la unica que s propia para impe-
dir las qne son extraordinariamente perni-

ciosas. Es buena para retener, para emba.

|

B
E

L]

razar, para producir gctos negatios *-

v la companera natural de toda ley que

diga: Nokagais, absteneos dehacer. Estog
actos negativos, de que dependen la pazy
la felicidad del género humano , SON Con-
tinuos ¢ innnmerables, y nadie estd exento
de ellos. -' - '_
La recompensa por su fuerza vivificante
es mas propia para que se hagan las ac-
ciones utiles, y la vnica para que se ejecu~
ten las que lo son cxtraordinariamente,
Es buena para excitar, para producir,
para sacar de los individuos todo el par-

- de -+ N

* Parece singular el que se bable de’un acto |

negativo, y de producir un acto negativo. Ese
consiste en abstenerse ; pero para abstenerse de
hiacer algnna cosa, cuando hay motivo para eje-
cutarla, se necesita un acto particular de la vo-
luntad , la cual obra Y es activa para detenerse,

©Omo para adelantar, para estar quieta , como
para ponerse en movimien

de herir como para herir,

10, y para abstenerse

e SE
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tido posible, para que se ejecuten los ac-
t0s positivos , & que no es necesario obli-
gar a todos los que componen la sociedad.
La recompensa es particularmente con-
veniente en los casos en que la pena seria
ineficaz para conseguir un objeto itil; y
estos casos son aquellos en que el acto
que se desea, depende’ del talento y dis-
posicion del sugeto, y no puede haber de
antemano seguridad de que los posea.

Si es necesario tener informes impor-
tantes en materia juridica o en otra, y se
ignora si el particular, 4 quien se piden, -
se halla en estado de darlos 6 quiere ha-
cerlo , la pena seria un medio probable-
mente ineficaz ¢ injusto, por lo que se
debe recurrir 4 la recompensa.

Si se trata de un servicio que supone
una habilidad poco comun, no se le puede
exigir sin el riesgo de mandar lo imposi-
ble. Muchos habria que castigar antes de
hallar el que fuese capaz de resolver el
problema , de hacer el descubrimiento en
cuestion, y de componer la obra que se
necesitaba. Ofrézcase uina recompensa, y
su efecto no se limitard 4 poner en movi-~
miento las facultades ya desarrolladas,
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sino que obrard como potencia creadory,

La propiedad de la esperanza excitandy
la alegria, es poner el entendimiento ey
un estado feliz de actividad , en que lag
ideas se suceden con masrapidez, se com-
binan con mas fuerza y abrazan mayor
variedad de objetos. La atencion se sos-

tiene mas, la imaginacion es mas viva,y |

el hombre exaltado por el éxito mismo ve

que se le abre la carrera de la ambicion,
y descubre el secreto de su genio que hasty

entonces ignoraba ¢l mismo. Si el temor
es el inico mévil de sus esfuerzos, traba-
Jara con dolor para eximirse de la pena,
pero nada mas har4, y esclavo de la tare,
solo aspirard 4 concluirla. "

Para todo cuanto requiere cuidado y.

 talentos distinguidos , la pena no es sola-
mente ineficaz, sino que obra en sentido
contrario. El que teme que se le imponga
alguna carga extraordinaria 4 proporeion
de 'su capacidad , se libra muy bien de
hacer conocer esta; y si no se atreved
manifestarla , no tiene motivo de adqui-
rirla. Se dice que en Siam, si hay frutas
excelentes en el jardin de algun particular,
se cogen para el principe; y no puede pen-

e e
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savse que el cultivo de los drboles frutales
se perfeccione alli mucho. Segun relacion
de Chardin, en Ispahan y en toda la Persia
se engancha por fuerza 4 los mejores ope-
rarios de todos géneros para el servicio
de la corte, y 4 esto atribuye los pocos
progresos que las artes han hecho en aque-
1la nacion diestra é ingeniosa; porque
oprimir los talentos es un medio extrano
de perfeccionarlos. s

 Los negros , se dice , son naturalmente
inferiores én inteligencia. Puede ser, pero
los que pretenden probarlo por lo poco
que adelantan en nuestras colonias , no
han reflexionado acerca de la influencia
que para ellos tiene la esclavitud. El negro
que del seno de la opresion se levanta
hasta el nivel mas comun de los Europeos,

_corre mas espacio_que el hombre libre
que se hace eminentc en su arte.

El gobierno doméstico tiene mas lati-
tud en cuanto 4 las penas que el politico;
porque los padres y preceptores tienen
‘mas medios para juzgar de la capacidad de
sus educandos ; y quizd la pena.es un mo-
vil necesario hasta que se haya formado
el sentimiento auxiliar de la emulacion, 'y

_ 6
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que. el ierno entendimiento haya adqui-

rido harta fuerza para recibiry retener las
impresiones de una utilidad todavia dis-

tante. |

Hemos dicho quizd, pero no dudamos,
que un poco de arte y economia puede
bastar para toda la recompensa, Es pre-
ciso establecer una conexion constante en-
tre merecer y gozar, y se debe dar poco
gratuitamente, convrtiendo en premio lag
diversiones’; y si es necesarlo el freno de
las penas , bastan las simples privaciones,
De este modo todos: los motivos se sacan
del fondo de los goces, suspendiéndolos
¢ concediéndolos *

* Vease el capitalo de penas y de recompensas
en una obra que debe ser el manual de los pa-
dres. Practical education by miss Maria Edge-
worth and R. L. Edgeworth, esq.

No hay nadie en Inglaterra, capaz de tomar al-
gun interes por el bien publico , que no conozca
el nuevo plan de educacion de Lancaster, Entre
-otros medios de buen éxito, hacen en su estable-
cimiento un gran papel las recompensas. La sala
de estudio se parece 4 una tienda de juguetes ; car-
ritos , caballitos de madera , cometas, pelotas ¥
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~ Examinemos otro caso en que se debe
preferir larecompensa; por cuanto ahorra
un gasto considerable de penas.

Hay servicios puramente onerosos pa-
ra el que los hace, pero utiles 4 la socie-
dad; quien deba llevar esta carga, es una
cuestion que hay que examinar.

De cada individuo en particular puede
decirse que el publico tiene derecho 4 sus
servicios, porque el interes de uno solo
debe ceder al de todos. Pero si esto es asi
respecto de tal individuo, lo esigualmente
respecto de otro y sucesivamente de los

Pt

tambores, todo colgado en postes; y estampas de
dos cuartos cubren magnificamente las paredes.
Cada candidato tiene siempre @ la vista el objeto
de su deseo para la recompensa, y sabe 4 que
costa puede lograrle. En una escuela tan concur-
rida , han sido necesarias penas de mas escarmiento
que las simples privaciones de algun placer. Las
que Lancaster ha establecido, solo obran por el
sentimiento de la vergiienza,y las haelegido todas
emblemditicas 6 caracteristicas. Su eficacia es mu-
cho mayor que la de los castigos corporales; por-
que los nifos miran como un honor el arrostrar
estos, & contraen el habito de sufrirlos, 6 les 11}5"
_piran una aversion decidida .11 estudio.
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demas. Asi por una parte todos estan ohjj. |

gados 4 sujetarse al servicio que se pides
y por otra, cada uno tiene un derechg

1igual para que este servicio se imponga 4 |

otro yno 4 él. Si no hay medio que tomiay

entre estas dos proposiciones, se. destrut
yen mutuamente ; porque si la obligacion |

es igual, lo es tambien el derecho; Yy en-
tre dos intereses del mismo peso, la ba-
lanza queda en equilibrio. De lo que se si-

gue que nadie estd obligado al Servicio,y |

que la extension de cada uno traers la des-

truccion de todos. Pero hay un medio que |
tomar, y consiste en dividir la carga entre

todos con la igualdad mas posible. |
El principio es incontestable, perono
siempre es ficil su aplicacion. Se trata de
un servicio que no puede dividirse,, por
ejemplo, un empleo que solo pide un hom-
bre. El proceder mas justo y mas comun’
es el de unir 4 este empleo un interes que
contrapese el gravimen. Este interes sa-

cado de la masa comun de las contribu-

ciones, representa la parte de cada uno en
la carga del servicio *.

—

. * Esto supone que la recompensa es pecuniaria:
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En vez de repartirla se ha recurrido en
otros casos a otro expediente, y es hacer
que la lleve un solo individuo & quien le
toque por suerte. Con esto se salvé la in-
justicia dela preferencia, perono se reme-
dia la desigualdad. Se evitan las aprehen-
siones y censuras de parcialidad, pero no
el sufrimiento de aquel 2 quien le ha to-.
cado la suerte desgraciada. |

‘Uno de los casos en que el principio de
la utilidad ha podido favorecer actos de
violencia y de opresion, es aquel de que el
interes del corto numero, segun se dice,
debe sacrificarse al general. La conclusion .
es cierta, si'es imposible hacer otra cosa,
pero absolutamente falsa si no hay seme-
jante necesidad. Acusar el principio de la
utilidad, y hallarle defectuoso porque se
ha hecho mal uso de él, es mirar el arte
de un tenedor de libros como vicioso, por-

= ™

Si se puede dar al empleo el konor que baste, sin
dinevo, se distribuye la carga entre todos los in-
dividuos de la sociedad que ceden la preferencia
a la persona en cuestion, y si la recompensa €s
finicamente en autoridad , la distribucion de la
carga esigual entre los que son subditos de aquella.



[ 66)
que un caleulador inexacto puede olyidyy
las entradas,

Ahora podemos establecer una compa-
racion entre la pena y la recompensa:

1° La pena es mejor para impedir y |
para contener ; larecompensa para excitay |

i

Y para producir : la una es un {reno, y g
ofra es un aguijon ;

- 2° En todos los casos en que un soly
acto puede hacer mucho mal, y renovarse
a cada momento, no hay que fiarse sing
de la pena; yeste es el caso de los delitos,
Pero si se trata de que se ejecute un acto
muy util, serd bueno combinar la penay

larecompensa, para que sea doble la fuerza

del motivo ;

3° Atendiendo 4 la abundancia de o |

una y lo raro de la otra, la pena debe em-
plearse parainfluir en todos generalmente,
y reservarse la recompensa, para ue obre
sobre algunos individuos en particular. La
una subyugard las pasiones comunes, y la
otra exaltara las calidades raras. Ta pena

€s un instrumento que extirpa las plantas.

daniosas, y la recompensa es un invernade

ro que da frutos que el clima no produce

por sl mismo

P
%
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4° El emplear la pena es necesario ,
pero el emplear larecompensa es un lujo.
Si se suprime lo primero, ya no puede
subsistir la sociedad; pero sin lo segundo
subsiste todavia, aunque con menos gus-
tos y menos elegancia ; T

5° En todos los casos en que el servicio
sea de tal naturaleza que no puede haber
-~ seguridad de que los individuos puedan
ejecutarlo, laamenaza de la pena solo pro-
duciria terror y dolor, y la aplicacion de
ella seria una injusticia sin fruto. En los
mismos casos si se ofrece recompensa, ir4
a buscar los talentos ocultos é desconoci-
dos; pero si no tiene el éxito deseado, 4 lo
menos no cansa mal alguno, y nada se pier -
de, porquessolo se dard, cuando se ejecute
el servicio, en cuyo caso la ventaja que se
logra, es mas que equivalente al gasto.

Bastan estas observaciones para apre-
ciar las opiniones de aquellos juristas, que
¢on una mirada superficial sobre este ob-
Jeto, acusan la politica del poco uso que
hace de la recompensa:

El autor de La riqueza de las rnaciones,
que ha procedido con tanta sagacidad en
todas las 1 nvestigaciones de su obra, se ha
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dejado seducir acerca de este punto pot
un sentimiento de humanidad poco me.
ditado. E! temor, dice, es casi siempp
- uninstrumento miserable para gobernay*
Es un instrumento de que se ha heg}.{.‘F
muchas veces un uso miserable, pero ing. |
_trumento necesario y urico, que pueds |
servir para las necesidades ordinarias de |
la sociedad.

Un rey jéven en el primer heryor de
sus primeros sentimientos resolvié lim- |
piar sus estados de todos los crimenes, |
pero no le parecio bastante; porque los
rigores repugnasban 4 su blandura natu- {
ral, quiso abolirlos y conseguirlo todocon
recompensas. Comenzé por el robo,y
bien pronto tuvo que recompensar 4 to-
dos los ciudadanos, porquela probidad ha
bia sido universal. Fue necesario renoyar |
la recompensa diariamente, porque la pro- |
bidad habia durado todo el dia. Se le pro- |
puso que arreglase el contrabando, dicién-
dole : « Rey sdbio, por cada dinero que
venga & pagar el contribuyente , dadle dos

=

—

—

=

* Whealth of rations, lib. V, cap. I
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y la hidra caerd 4 vuestros pies. » La vie~
foria era segura, pero cn_mprendiﬁ que
como la de Pirro le seria un poco costosa.
No es imitil el notar aqui una diferen-
cia que hay entre el gobierno publico y el
doméstico. No hay soberano bastante rico
para hacerlo todo con la recompensa, ni
padre que no lo sea bastante. Un pedazo
de pan negro era en Esparta el premio de
la destreza. El fondo delos placeres y de
1as necesidades es una fuente inagotable
de recompensas, cuando se sabe darles se-
mejante direccion. '




. CAPITULO VIIL

De lgs remmpe}zerm danosas.

La récompensa danosa es aquella que
por su tendencia ocasiona deljtos s 6 pro-

duce disposiciones viciosas,

Ofrecer una recompensa 4 uno para
excitarle 4 una accion prohibida por lag

leyes es sobornarle, ¥ este delito se 1lama
soborno; pero aqui no tratamos de aquel
que es ilegal. Las recompensas de que va-
mos 4 hablar tienen éfectos corruptores;
pero no los caricteres del delito, y estan
consagradas porel uso, autorizadas por las
leyes, dadas y recibidas sin disfraz; no
hay intencion criminal, v el mal se comete
con seguridad’ de conciencia, y aun mu-
chas veces con aprobacion publica. Es pues
simplemente una equivocacion y efecto de
una preocupacion universal, ¢ de un ha-
bilo de largo tiempo, que endormece, como
dice Montaigne, la vista de nuestro juicio.

o

————

———
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 FEsta es una de las materias delicadas

en que es mejor poner 4 los lectores en el

camino de pensar y de hacer descubri-

mientos por si mismos, que ¢l chocar con

las opiniones establecidas, ¢ con intereses

poderosos. Sin sujetarnos 4 un orden de-

terminado, nos limitaremos 4 citar ejem-

plos en que basta indicar la tendencia da-

fiosa de la recompensa para reconocerla;

y empezaremos por una maxima iricontes-
table que nos dara el criterio que busca-

mos para discernir en esto el bien del mal.
. Evitar en todos los negocios, cuanto
pﬂﬁde servir por via de recompensa, para
dar ¢ un empleado un interes contrario al
interes de aquellos. .

Segun esta regla, es preciso que el juez
no estéinteresado en alargar los procesos,
el ministro de estado en promover la guer-
ra, el intendente en aumentar los gastos,
el preceptor de moral en dar ejemplos de
falsedad , el sabio y el literato en soste-
ner 4 costa de la verdad preocupaciones
peligrosas. Cuanto mas se examinan los
males publicos, ;nas se conoce queitienen
su origén en cl olvido de esta regla fun-
~damental. ' '
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Para Justificar esta maxima, no es nece.
sario suponer en los hombres un grado de
corrupcion extraordinaria. La prudenciy
y la probidad comun bastan para resistir §
las tentaciones que tienen el cardcter de
delito, y negarse 4 cuanto ofenda el ho« -
nor; pero no resisten a un interes que obra
con una fuerza continua, y cuyas suges-
tiones no son contrariadas, ni por el te-
mor de las leyes, ni por el de la censur
publica. Para ceder 4 semejante interes
basta seguir un camino del todo trillado,
en el que el numero y los grandes ejem-
plos tranquilizan y animan, cuando para

resistirle seria preciso singularizarse, ma-
nifestarse mejor que los demas, servir de
satira para sus companeros é sus antece-
sores, y tener valor para presentar su pro-
*bidad en espectdculo. Esta magnanimidad
tiene ejemplos, pero no se debe contar cott
prodigios. Hay tambien casos en que el m-
teres seductor es tanto mas peligroso,
cuanto no se manifiesta, porque obra ens
tonces como un iman oculto que produce
en la brijula moral una deviacion sin se-
hal de ella. Deciamos que el legislador de-
bia tratar de unir el interes con la obli~
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gacion; y con mayor motivo debe evitar,
cianto le fuere posible; lo que puede de-
sanirlos, lo' que puede volver la recom-
perisa contra ¢l servicio, lo que da al em-
pleado publico una utilidad cierta 6 ca-
sual, conocida 6.desconocida, que resulte
de 12 otnision 6 de la violacion de sus obli-
gaciones. Pongamos ahora algunos ejem-
plos. |

1® En Inglaterra donde la integridad
judicial ‘es superior a toda sospecha, y
parece de tal modo inherente al cardcter
del juez, que ni se haria de ella una ma-
teria de elogio, no se pueden considerar
Tos derechos casuales que se han dejado
subsistir por inadvertencia en los emolu-
mentos , sino como derogatorios & la dig -
nidad. Asilos jueces supremos, ademas
de sus' grandes sueldos, que no se les de-
ben envidiar, tienen un interes casual que -
se multiplica en proporcion de los inci-
dentes y de las dilaciones ; pues hay caso
en que un juez toma con corta diferencia
catro libras esterlinas, por un acto que
atrasa seis ‘meses las nperaciﬂnes de la
justicia. Supéngase como S€ quiera’, que
cte interes clandestino no tiene influen-

*.

, 7
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Cla , pero no es menos clerto que valdria
mas que no existiese ,: particularmente ey
transacciones que no-tienen otros testigos
instruidos en ellas, sino procuradores ¢
abogados , mas interesados todavia en to. bl
dos estos actos dilatorios.

2° Otro ejemplo entre mil. El gran can-
ciller tiene en su dependencia jueces rela-
tores, llamados maestros en cancilleria,
Tratase de proceder 4 la liquidacion de
una cuenta, y los procuradores de ambas
partes deben comparecer ante uno de es-
tos. Se hace la primera citacion, y nadie
viene, ylo mismo 4 la segunda; pero 4l
tercera comparecen, y empieza el curso
del negocio. Como no se concede sino una
media hora, ¢ cuando mas una, Y no se
llega al parage dela cita en el momento
sefialado, no hace mas que empezarse el
negocio, dala hora y se retiran. En la au-
diencia siguiente es necesario volver 4
empezar, y todo esto es de etiqueta ; pero
4 cada cita se renuevan los derechos. No
decimos que estas pesadeces v dilaciones
no provengan de muchas causas indepen-
dientes de la voluntad de los legistas; pero
‘al fin es extraordinario que tenganuninte-
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ves contrario al delas partes, y para creer
que nunca influye en ellos, es necesario
juzgarlos mas virtuosos que a todos los
demas hombres. '- _
30 Antes de 1782, los emolumentos
del tesorero encargado delpago de las
tropas { Pay-Master) se aumentaban con-
siderablemente en tiempo de guerra por
¢l tanto por ciento que cobraba del total
de las sumas pagadas. El trabajo de este
empleo consistia en firmar solamente; pero
se daba siempre 4 algun orador del par-
lamento, que lo merecia por otros servi-
cios. Cuando se tratase de guerra 6 de
paz, la honradez de este tesorero debia
encontrarse en unasituacion escabrosa. La
guerra no le ofrecia reinos, sIn0 inmensas
utilidades so pena de quitdrselas en elmo-
mento en que se dejase ganar en favor de
la paz. Cuando se tratd de una reforma
econémica, no se olvidé este destino, y
se tomé el partido de seiialarle un salario
fijo, é igualar las atilidades de la guerra'y
de la paz : lo mismo se hizo con Otros
empleos, porque se conocié que seme-
jante contradiccion entre el interesy la
“obligacion era demasiado peligrosa.
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Es preciso espuntarse al recorrer la lig,
de los empleados superiores 6 subalterngg
que esperan que la guerra les presente ung
presa que devorar; y nadie puede sabey
hasta donde influyen estos intereses per-
sonales en las determinaciones mas im=
portantes. No acusamos 4 ministros, 4 ge.
nerales, ni 4 representantes del pueblo,
de que se dejen seducir por un vil interes
pecuniario ; porque una imputacion gene-
ral de esta naturaleza, seria el lenguage de
la sdtira, pero semejantes motivos, ¢omo
hemos dicho , son tanto mas peligrosos,
cuanto obran mas ocaltamente ; v si no es
posible suprimirlos, 41o menos no aiadie
les cosa alguna, pues si la honradez que
arrostra las tentaciones es la mas heroica,
da que las huye es 1a mas segura) iy

* Asi pensaba el lord Hale, corifeo de los jue-
ces ingleses, En su tiempo se.usaba en los EII'
cuitos paralas sesiones (assises) que el sherif pre-
scntase al juez algunos pilones de azticar. Un sherif
que tenia un proceso, que debia seguir anle un
juez, le present6 la ofrenda ordinaria. Pero aun
cuando era imposible sospechar que un regalo
de esta naturaleza pudiese inflair eg el juicio,
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< En las empresas de obras publicas
6 particulares se acostumbra pagar al ar-
witecto & razon del tanto por ciento del
rotal de los gastos. Fs demasiado claro que
semejante arreglo no da 4 los emprende-
Jores un interes de economia , porque
cada interes de diez libras es terlinas para
ellos, cuesta ciento al estado, 0 & los par--

seulares que los emplean.

- ko 1a veracidad es una de las basas
qﬁisn mas, aun cuando se le tachase de un escru.-
paloexcesivo, dar el ejemplo de no ad mitirle, quér
dejar una sombra de duda acerca de suintregidad.

Regla general. Cuando la honradez trata de ha-
cerse constar, debe de ser con pruebas propias
deella, y no con aquellas que solo la falta de
honradez tiene interes en hacer que se admitan.

_ Un tribuno cité a Escipion 4 presencia del pue-
blo reunido para que diese sus cuentas. « Roma-
nos, respondi¢ €l con una indignacion magna-

nima, en semejante dia logré yo una gran victoria ¢

% vamos al capitolio 4 dar gracias 4 los dioses. »

Como rasgo de clocuencia esta expresion es su-
blime , y no me admiro de su repentino efecto
sobre 1a muchedumbre ; pero lalégica de Escipion
seria muy cébmoda para _generales victoriosos ¥

especuladores.
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~-mas necesarias en la‘sociedad, porque de
ella depende el éxito de todas las opers.
ciones de la justicia. |

Cuanto se dirige 4 quitarlela fuerza, e

una lima sorda que ataca toda la moral Y
un corrosivo que deteriora todos los prin.
cipios. Cuanto mas reflexionemos sobre Iy
importancia de la veracidad, tanto mas
debemos admirarnos de que los legislado-
res hayan multiplicado tan indirectamente
los actos que la perjudican. * '

- Si el estado posee algun establecimiento
lucrativo ¢ privilegiado , en el cual no se
puede entrar sino prometiendo bajo de
Juramento lo que nadie cumple, estas uti-
lidades 6 privilegios son una recompensa
que se ofrece 4 una especie de periurio. Si
“hay precision de jurar que se persevera en
tal 6 tal opinion, que quiz4 se ha abando- -
nado ya, es cuando menos una recompensa
ofrecida 4 la falsedad ; y el juramento en-
vilecido para un caso, se envilece para
todos , pues el que le respetase por s

—

=)
%

* ! . - :
Veéanse los Tratudos de legislacion acerca del

uso de los juramentos, tom, I1I. £ mpleo del mde
vil de la religion, |
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pilsmo, 1€ respetaria siempre. Cuando s¢
ha 'pedid:j hacer un perjuicio, si no se ha-

-en mil , es por-algun motivo ageno  del
juramento. i

Hay una universidad célebre en Eu-
ropa, 4 la que concurre la principal ju-
ventud para concluir su educacion. Cuan-
do un j6ven se presenta para ser admitido,
su preceptor , que ordinariamente es un
cclesidstico, v el vice-canciller -que es
otro, le hacen jurar sobre un libro de es-
tatutos cque los observara todos sin ex-
cepcion. Pues lo que el vice-canciller, el
preceptor; ¥ el jéven saben muy bie, es
que nadie puede obedecer semejantes es-
tatutos, y que nadie tiene escrupulo en
wiolarlos. Asi, la primera leccion. del dis-
cipulo, y la tinica que tiene que aprender,
es una leccion de perjurio.

No para aqui, porque el segundo paso
‘es'firmar como s1g0O de su creencia un:
simbolo dogmatico compuesto cerea de dos
siglos ha, infaliblemente cierto en aquel
pais, ¢ infaliblemente falso en todos los
demas. Por este medio , una clase de hom-
bres es desechada, y tres admitidas. La de-
scchada comprende & los que ponen su
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honor ¢ su ¢onciencia en no proferir p-
blicamente lo que les parece falso. Iy |
admitidas comprenden, 1° 4 1os que creey
aquellos dogmas literalmente ; 2° los que
creen lo contrario, 3° los que los firman,
como si firmasen el Koran, sin ocupars
de lo que piensan acerca de ellos; 6 i
conocerlos. ,

Se acusé a Socrates de que corrompi
la juventud, pero ignoramos lo que en-
volvia esta acusacion. Lo que puede ase-
gurarse es, que se corrompe la juventud
ensefidndole que hay juramentos que no
obligan, escripulos de veracidad que es
preciso vencer, y actos solemnes que es
necesario hacer sin exdmen, por imita-
cion, y poniendo su conciencia en manos
de sus superiores. i

6° ¢ Que diremos de los premios quese
ofrecen 4 quien defienda tal 6 tal opinion
- en materia de teoria ¢ de ciencia? Sise
trata de una cuestion de pura curiosidad,
€s una'recompensa dada inutilmente;; pero
si la opinion que se quiere promover de
esta manera es falsa, y la verdad con-
‘traria seria it , la recompensa es un
mal. |
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fis necesario confesar que €l que no
_I'J'ermite“l'a disputa 4 sus antagonistas, des-
cubre torpemente una secreta descon-
fanza de la verdad de su causa ; y no po-
dria hacer otra cosa, si en vez de la ver-
dad quisiese acreditar y extender el error.
¢Que se pensaria de un hombre que te-
.niendo que probar un hecho en un tribu-
nal, ofreciese una recompensa a los
testigos en caso que depusiesen en su
favor?

No sabemos, si los gobiernos deberian
permitir 4 los particulares el que ofrecie-
sen recompensas, 6 hiciesen fundaciones,
para manteuer tal 6 tal.opinion determi-
nada; porque solo el error puede ganar
en una parcialidad de esta especie, ¥ la
verdad no puede menos de perder.

Los efectos de toda recompensa en fa-
vor de un sistema , con exclusion de otro
cualquiera, son, €n pocas palabras, acre-
ditar el error, desacreditar la verdad, y
sobornar la mentira.

79, Vamos 4 otra aplicacion de recom-
pensas dafiosas. La caridad es una virtad
siempre amable,, pues que siempre tiene
por objeto el alivio de alguna miseria ;

~ Towm, mnu - 8
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pero si carece de discernimiento, haes
mas mal que bien. Los hospitales mulyj.
plicados sin discrecion, y las distriby.
ciones periodicas de viveres que se hacen
a las puertas de muchos conventos en Fs.
paia y en Italia, han acostumbrado my-
cha parte del pueblo 4 la indolencia y 4
la mendicidad; y esta recompensa que Iy
ociosidad tiene alli, empobrece y cor-
rompe 4 los hombres. El pretendido vieio
del Zuzjo (damos 4 esta palabra el sentido
que se quiera exceptuando el de prodiga-
lidad *) , tan censurado por los envidio-
s0s y atrabiliarios, es el bienhechor cons-
tante ¢ infalible de la especie humanaj es
un amo que siempre hace bien aun sin
- pensar en ello, porque no da cosa alguna
por nada, ni paga sino 4 los que trabajan.
La caridad es una amiga generosa que va
a buscar en'la miseria 4 los que han sido
abandonados por el lujo, porque ya no

i il

=g -

* Prodigalidad : gasto habitual que excede la
renta, y para objetos'de goces.

Lujo : palabra indefinible, porque solo es un
tzrniino de comparacion. |
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 pueden servirle; pero necesita ser ilus=
trada para ser util. '
8 Larecompensa se hace danosa de
otro modo, y es cuando se convierte con-
ira el servicio por el que se ha hecho,
como, por ejemplo, cuando los emolu-
mentos del empleo son tales que dan me-
dios y tentacion de no cumplir las obliga- |
ciones. En este caso, una gran paradoja
es una gran verdad : E{ todo vale menos
que la parte , pues el soberano esta peor
servidopor haber pagado demasiado; pero
estamateria corresponde masnaturalmente
al capitulo de los sueldos.
* ° Cuanto debilitala conexion entre los
delitos y las penas, fomenta en proporcion
los delitos ; porque el efecto es una re-
compensa en favor de estos, pues, bien
que se aumenten las fuerzas que excitan
al erimen,, 6 se minore la influencia de los
motivos que apartan de él, el resultado
serd el mismo. :
~ Por eso, toda contribucion sobre los
actos judiciales es una recompensa indi-
‘Tecta que se ofrece 4 la injusticia; lo mis-
mo sucede con. todo medio de nulidad
que se decreta contra los contratos y for-
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mas judiciales, y con toda regla que cierrg
 los tribunales 4 un testigo unico' deposi-
tario de los hechos de que tiene necesi-
dad de instruirse la justicia. En una pa-
labra lo. mismo sucede con todo lo que
sirve parzi debilitar la conexion entre la
injuria y el desagravio, y entre la contra-
vencion y la pena. | _

Es una inconsecuencia el invitar por una
parte con recompensas 4 los denunciado-
Tres, y por otra imponer gastos grayosos
para continuar Ja denuncia : se pone 4 la
entrada de los tribunales un cebo y un
espantajo, pero aquel no influye sino en
el corto mimero, y el espantajo en la mu-
chedumbre. * i
* 10°% Hay casos en que no se podia ha-
cer leyes acerca de las propiedades, de
modo que nunca fuesen recompensa de
un crimen atroz; y sin embargo este ha
sido extremadamente raro, 4 pesar de la
fuerza del atractivo; y tales son los casos
de sucesion. Por fortuna, cualquiera que
sea la fuerza de los motivos seductores;
obran aqui de ‘concierto los tutelares ¢con
toda su energia.

Hay no pocos hombres, que por un




( 85 )

corto interes personal, y por un ascenso
de grado, harian sin escﬂipuln cuanto de-
pendiese de ellos, para que hubiese una
guerra en que pereciesen doscientos 6 tres-
cientos mil hombres; pero entre aque-
llos mismos habria bien pocos que se re-
solviesen 4 un atentado directo coutra la
_vida de un particular, aun cuando estu-
viesen seguros del secreto, y aun todavia
menos contra la de un pariente cuya

muerte los hiciese ricos, |

~ Como la ley no puede aniquilar este
pé_l_igrﬂ, debe hacer cuanto pueda sin in-
conveniente, para minorarle. Las perso-
nas expuestas son aquellas que por nece-
sidad se encuentran bajo la potestad de
otro, como los menores y las mugeres;
y por eso la ley inglesa nombra en ciertos
casos por tutores, 4 aquellos & quien no
puede tocar la sucesion. Las leyes de Sue-
cia contienen iguales precauciones; y en
otra parte probamos que de esta conside-
racion puede sacarse un argumento en fa-
vor del divorcio *.

e -

* Tratados de legislacions

3*
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* Los contratos de seguro pueden sumi-
nistrarnos otroejemplo del mismo peligro,

" Un nuevo género de delito ha nacidode

estos pactos, por otra parte tan utiles,
Hombres malvados hacen asegurar -una
casa 6 un buque con una evaluacion exor-
“bitante; porquetienenel proyecto de pren-
der fuego 4 la casa, 6 de hacer naufragar
el buque, para recibir la pretendida com-
pensacion de una calamidad de que ellos
eran los autores. De este modo una de las
mejores invenciones del arte social se ha
hecho un medio sobornador que presenta
una recompensa 4 la mala fe, y una pena
a laindastria honrada. Si hubiera sido me-
nos peligroso el cometer este crimen, y
menos dificil el ocultarle, habria sido ne-
cesario renunciar al mejor preservativo
que el genio del comercio ha descubierto,
contra calamidades inevitables. '




o)

CAPITULO IX.
De las recompensas supérfluas.

~ Las recompensas facticias serian super-
fluas , en los casos en que bastase la natu-
ral para causar el efecto que se desea.

‘Ponemos en esta clase todas las mven-
ciones en las artes que se aplican al uso de
los particulares, porque el inventor hallara
en ¢l comercio una recompensa natural,
exactamente proporcionada 4 la utilidad
de su descubrimiento , y el'soberano des-
pues del mas prolijo exdmen no podria en-
contrar una medida tan justa como ague-
lla. Lo qne el gobierno tiene que hacer, €s
asegurar al inventor la totalidad del pro-
ducto de su industria, y es lo que se hace
con un privilegio exclusivo concedido por
tiempo determinado , de lo que hablare-
Mos mas por menor cn otra parte.

Hace algunos anos que el parlamento
britinico concedié tres mil libras esterli-
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nas 4 un médico por el descubrimiento dg
un tinte amarillo. Esta gratificacion no era
reprehensible, pero no eranecesaria, por-
que todo descubrimiento en las artes ng
puede tenermedida mas exacta que su éxito
en el comercio. Una suma fija era pues ung
pérdida para el inventor 0 el estado ; para
el inventor, si era menos de lo que hubiers
ganado con un privilegio exclusivo, y para
cl estado si'era mas. En una palabra, donde
quiera que se hayan establecido patentes
de invencion, la recompensa facticia seri
6 mal fundada, 6 supérflua*.

= =y L R —

* El parlamento brit4nico concedid, en dos
veces, veinte mil libras esterlinasal doctorJ enner,
ilustre inventor de la vacuna. Quizi esto fue mas
4 titulo de indemnidad que de recompensa, 4 lo
menos de una recompensa proporcionada al ser-
vicio; y decimos indemnidad , porque los tra-
hajos , las investigaciones , las correspondencias ,
el tiempo empleado en escribir, en instruir y en
establecer su nuevo sistema, eran otros tantos
sacrificios de las utilidades de su profesion; p’i:H‘
lo que su descubrimiento le empobrecia en vez de
enriquecerle. | | |

El rasgo mas honroso en los anales de las cien-
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_ Ep otra parte hablaremos del fomento
que debe darse 4 las ciencias y 4 las ar-
tes , limitdndonos por ahora a decir que
cuanto mas se haya adelantado en culti-
varlas, menos gastos se necesitan para sos-
renerlas. En Inglaterra, por ejemplo, el

ssegurar 4 un autor el derecho de propie- |
dad en sus obras, es una recompensa pro-
porcionada al servicio que hace , ¢ a lo
menos en todos los ramos en que hay un
mimero proporcionado de aficionados. No
hay protector tan bueno como el publico,
y s proteccion tiene una ventaja decidida
sobre todas las demas,, y es que honra in-
faliblemente 4 los queda reciben. No apli-
caremos principios séveros 4 las recom-
pensas bien poco espléndidas , que se han
fundado en algunos estados para la poesia.
Hay naciones en que el gusto de la litera-

.
i

e

cias es laliberalidad con qﬁe los médicos han pro-
pagadoentoda Europa un descubrimiento que los
privaba de uno de los ramos mas considerables de
505 ganancias, ; Caando veremos 4 los legistas ri-

. valizar con ellos para descubrir y propagar el sis-

tema de injuiciar mas pronto y mas sencillo !
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tura es tan poco comun , que el soberang
debe fomentarle y distinguirle. Pero g
considerar el atractivo natural de la poesiy
para los que han nacido ¢on talento par
ella, la pronta reputacion que procura, y
la ganancia que puede hacer, particular-
mente en la carrera dramatica , S€ Ve que
no le faltan recompensas naturales, y que
a lo menos es preciso, ante todas cosas,
pensar en el departamento de las ciencias,
cuyos primeros-accesos son repelentes, y
cuya utilidad es incontestable. La felicidad
dela vida depende de la exactitud de nues.
tros conocimentos y de la rectitud de nues-
tro juicio; pero la poesia no tiene una ten-
dencia harto directa para producir ni uno
ni otro. Que se nos cite un ejemplo de una
preocupacion daiosa que haya combatido,
'y citaremos mil en- que las ha servido y
fortificado. Homero es el mejor poeta, iy
que lugar se le puede sefialar entre los
moralistas ? * ;Qué provecho puede si-

- st o el

~ 2 ‘ F;

* No atribuyamos una intencion moral a.Hos
-mero, y dejemos esta pedanteria 4 sus comentd
dores; pero el poeta' que pinta con tanta fuerz
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carse de la imitacion de sus dioses ¢ de
sus héroes ? Repetimos que estamos lejos
de condenar los premios de la poesia para
excitar la emulacion de la juventud ; pero
querriamos unicamente que los estudios
sérios y verdaderamente tiles lograsen el
fomento proporcionado.

=t —- Heina e -

i

y verdad las pasiones de los hombres, y sus re-
sultados tragicos , ha servido 4 la moral sin haber
pensado en ellos y los Griegos de hoy pueden
ver en este magnifico drama, lo que tienen que

‘temer de la discordia y de la ambicion de sus

gefes.

Quidquid delirant reges plectuntur archivi.
Bentham es quiza demasiado scvero para con la
poesta 3 la que me parece, en el drden de los pla-
eres del entendimiento, el primero por el que las
naciones barbaras empiezan 4 traspnrtarse' fuera
del mundo material, y a elevarse 4 otros desar-
rollos de la inteligencia humana j porque al reino
de la imaginacion sucede ordinariamente el de la
filosofia,



CAPITULO- X.

Reglas de proporcion para las recom- |

pensas.

El mas 6 el menos no es, ni con muchy,
de la misma importancia en las recon-
pensas que er las penas; pero no por es

pueden descuidarse impunemente las pro- |

porciones. El efecto de todo error en cuan-
to,a esto, es el de-aumentar el precio de
los servicios , 6 el de rebajar su valor,
el de atraer demasiados concurrentes 4 las
carreras menos utiles con perjuicio de lis
que lo son mas. ‘ |

Regla primera. El valor, total de lare-
compensa, asi natural como artificial, debe
exceder los gastos y los inconvenientes dd
servicio.

Regla segunda. La recompensa factici
debe ser tanto menos considerable, cnanto
las recompensas naturales lo son mas.

En estas dos reglas hay tres puntos qué
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observar : 1.° las.desventajas naturales
del servicio de que se trate: 2.9 sus. re-
compensas naturales : 3.% las rebajas' mas
& menos ocultas que alteran ‘en bastantes
casos el valor aparente'de la recompensa.
1,2 Las desventajas naturales de un ser=
vicio se reducen 4 los motivos siguientes:
la intensidad del trabajo , l1a incomodidad
ulterior 'que puede resultar de su natura-
leza particular, el peligro fisico, los gastos
i otros sacrificios que haya sido necesario
hacer'para ponerse en estado de ejercerle,
el deshonor que puede ‘estar unido 4 él,
y las enemistades particulares 4 que ex-
pone. El precio de diferentes oficios se
&rt‘égla naturalmente por estas ecircuns-

tancias combinadas *. S
" Elque un servicio sea mas 6 menos caro
¢sasunto de los particulares que tienen ne-
cesidad de €l. La concurrencia entre- los

s

*Véase La riqueza delas naciones,lib. I, cap. X.
Todas las circunstancias de la naturaleza de las
ocupaciones que hacen variar el precio del tra-
bajo, se analizan allf con la sagacidad gue carac-
teviza al padre de la economia politica

Tom. 111, 9
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quelepiden y los que le h-m‘:f;zn, pone todog
los precios en un pie conveniente , y bagty |
para ello que los pedidos sean libres y
notorios. Todo lo que un soberano tiene
que hacer es ayudar, si se necesita, 4 espy
notoriedad , y conservar esta libertad re.
ciproca de las transacciones. |

2.° Las recompensas naturales estan
expuestas 4 ser insuficientes en cuanto 4
los servicios, cuya utilidad es para todos,
sin tener mas relacion con uno que eon
otro; y tales son los empleos publicos:
pero estos tienen tambien su recompensy
natural en el honor, en la autoridad , y
en el medio de servir 4 sus amigos , y de
merecer la benevolencia general. Si bas-
tan estas recompensas , no 'se mnecesitan
otras. Los Venecianos no pagaban ni sus
embajadores, ni otros muchos grandes
empleados del estado ; v se ven tambien
en Inglaterra muchoshombres opulentosé
de conveniencias encargarse de diferentes
destinos publicos, como los de scherifes y
de jueces de paz, sin otro premio que la
consideracion consiguiente al ejercicio de
ellos y al goce de la autoridad.

3.° Hemos dicho:que en la estimacion
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do una recompensa, era necesario atender
41as circunstancias que minoran su valor.
g consiste en dinero, puede suceder que
o servicio traiga consigo gastos y sacrifi-
cios pecuniarios, que exponga al intere-
a1do 4 enemistades permnaleé, o que le
imprima una especie de nota. Si consiste
én honor , puede ser gravosa en cuanto a
ntereses, yasea por unnuevo estado cuya
dignidad es preciso sostener, ya sea por
I necesidad de renunciar 4 carreras lu-
crativas. Hechas todas estas rebajas, una
recompensa grande en apariencia se halla
muchas veces nula en realidad , y aun al-
sunas es cantidad negativa. ‘

En Inglaterra, donde no hay, hablando
con propiedad , acusador publico, se que-
darian sin castigo muchos delitos, que
ningun particular tiene interes €n perses
guir; pero para remediar esto, ofrece la
ley diez, quince & veinte libras esterlinas,
que ha de pagar el delincuente a cual-
quiera que se encargue de perseguirle. Los
gastos para esto suben 4 treinta, cincuenta
y cien libras esterlinas; y solo se reembol-
san cuando se sale bien, y no en todos los
cusos. | Y 4 pesar de esto hay quien se ad-
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mire que sean tantos los que se nieguen 4
Una cosa tan costosa y tan gravosa, bajo
de todos aspectos ! Aniddase 4 esto, que un
servicio tan necesario , aunque pedido por
las leyes, lejos de ser honroso, tiene contra
Si una preocupacion que le deshonra.
Se lograria mejor el éxito, si en vez de
la oferta insidiosa de una recompensa, se
sustituyese la de una simple indemnidad;
porque suprimida la oferta que deshonr,
cesara el deshonor, ¢y quien sabe si el ho-
nor mismo no jauxiliaria las leyes desde
que se proscribiese la circunstancia que le
ofende?

Citaremos otro caso en que una recom-

pensa dudosa se ve precedida de un gasto
cierto, y. muy mal para el intento. Una
1dea nueva ocurre 4 un fabricante, y sa-
biendo que la ley concede 4 toda inven-
cion un privilegio para percibir exclusi-.
vamente el fruto de ella, goza de antemano
de lo que espera, y trabaja. Despues de
haber gastado una parte de sus bienes y
de su vida, ha logrado al fin perfeccionat
su invencion, y.va muy contento 4 uﬁa
oficina piblica 4 pedir su patente; pero

alli encuentra oficinistas, legistas y em= -

—— -
'

=
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pleados que deben gozar antes que ¢l del
fruto de su industria. El privilegio que se
aparenta darle, se le vende por ciento 6
doscientas libras esterlinas , anticipacion
muy superior a las facultades de un gran
numero de artistas. Este es un lazo que
la ley, 6 por mejor decir, la extorsion,
que ha adquirido fuerza de ley, arma 4 la
industria inventora; y puede llamarse un
impuesto sobre el ingenio ; que quiza ha
costado 4 la nacion sumas inmensas.

Regla III. Cuando el servicio admite
_ gradﬂs diferentes en cantidad ¢ calidad ,
dese 4 cada servicio un grado cnrrespnn—
diente de provecho.

Es decir que el valor de la recompensa
debe caminar 4 compas con el del servicio.
Esta regla se observa mas veces para las
recompensas que para las penas. Si uno
roba trigo, no se le impone mayor pena
por diez fanegas que por una; pero si se
le da un premm por la exportacion de
granos , serd exactamente proporcionado
& la cantidad que exporte. Para guardar
consecuencia en materia de legislacion, la
escala deberia ser igualmente regular en
ambos casos.

L

9
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La utilidad de esta regla se demuestry
invariablemente por la diferencia que se
nota en cl prﬂdﬂﬂt{} del trabajo, entre
obreros pagados 4 jornal, y los que tra-
bajan 4 destajo. Si hubiere que hacer un
foso de una dimension determinada, y se
dividiese el trabajo entre aquellas dos cla-
ses de GbPEl"ﬂS, el resultado es facil de
adivinar., :

Los motivos del que trabaja a destajo,
son la esperanza y la emulacion, y el del
jornalero no es otro que el temor de ser
despedido, en caso de un grado mam-
fiesto y extraordinario de pereza.

Sin embargo, se debe observar que hay
trabajos para los que no puede adoptarse
el meéitodo que promete mas actividad;
porque se podria temer mucho el poco
esmero y la precipitacion, y asi no s
seguro dicho método sino cuando la na-
turaleza de la obra estal, quelleva consigo
mismo la prueba de estar bien 6 malhecha.

El valor de la recompensa puede aumen-
tar 6 disminuirse per la certidumbre, lo
mismo que por la cantidad. Si el servicio
depende de esfuerzos continuados del as-
pirante, es preciso que a cada esfuerzo
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le parezca ya mas ciertala recompensa.
‘Se ha de mezclar siempre alguna inquie-
tud con las esperanzas del que trabaja, de
modo que el temor de no acertar sea bas-

_tante para que no afloje,y la probabili-

dad del éxito suficiente para que no des
maye; ¥ asi llegardn sus esfuerzos al mas
alto grado de intensidad que permitan sus

facultades. Para conseguirlo, debe propo-

nerse la recompensa 4 dos al mismo tiem-
po, de modo que sea no para entrambos,
sino para el quelo haga mejor. Esta es la
idea analitica de la emulacion, que es un
medio cuya influencia nadie puede des-

- conocer. :

Regla IV. Concurriendo dos servicios,
la recompensa mayor debe ser para el mas
util, ‘de tal modo, que se quiera hacer
este con preferencia al que lo es menos..

Conocemos algun pais en que las cosas
estan dispuestas de modo que se gana mas

‘én construir un navio segunlos antiguas

modelos, que en inventar otros mejores ;
en tomar un navio, que en bloquear
ciento; en agarrar en el mar, que en com-
batir; en torcer las leyes establecidas, que
en hacerlas ejecutar; en clamorear en pro
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y en contra de los ministros, que en pre-
sentar medios de perfeccionar la legisla-
cion. Confesemos sin embargo que entre
estos abusos hay alguno, cuyo remedm no
es facil de hallar. b
Para que haya concurrencia entre du‘s |
servicios , es necesario que se tenga la
facultad de hacer uno 4 otro, pero no Iy
de hacerlos ambos. __
En la guerra de Inglaterra contra sys
colonias, habia en una rada de las pru—
vincias rebeladas mas de cien buques, ¢
‘importaba tenerlos alli encerrados tante
mas cuanto muchos estaban cargaduﬁ de
- provisiones de guerra. Un capitan ingles
tuvo la comision de bloquearlos; pero se
acord6 del proverbio, de que «mas vale
pajaro en mano, que ciento volando, » y
se alejé lo bastante para darles la espe-
ranza de escaparse. Luego que salieron de
la rada, volvio sobre ellos, apresd una
media docena, y los demas se fueron asu
destino. No salimos fiadores de la verdad
de la anecdota, pero cuando fuese falsa,
.serviria como apologo para justificar la
regla que acabamos de establecer. Este es
uno de los efectos de aquella prodig ‘rahdad
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inconsiderada que concede sin distincion
4 los apresadores el valor-de sus presas.

Otro ejemplo. Si se tiene crédito, se
logra una fragata ligera para ir al corso,
porque mandar un navio de linea es lo
ultimo que se hace, y esto proviene de
que se ha puesto 4 la codicia en lucha con
lagloria. Hay sin duda almas magnanimas,
que resisten a la seducion, y hay ademas
en la marina inglesa un s_eﬂtimientn_; ge~
neral de honor, que atiende mucho mas
a la obligacion que al interes; perono por

- 'eso dega de ser importante al legislador

- desechar cuanto puede poner estas dos
'cosas en oposicion. Su buen éxito sera
tanto mas seguro, cuanto mejor acomode
sus medidas & la proporcion media de las
virtudes humanas.

Es verdad que la ley concede alos apre—

sadores de buques armados una recom-

pensa pecuniaria; pero la caza de las pa-
lomas es siempre mas f4cil que la de las
aguilas. '

Fl remedio seria f4cil, imponiendo una
contribucion fuerte al producto del corso
lacrativo, para formar un fondo de recom-
pensas en favor de las comisiones peli-
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grosas, 6 simplemente dtiles, en lo que
hallaria el estado la doble utilidad demejo-
rar el servicio y de economizar. Es verdad
que si se cobrase este impuesto de lo
poco que toca alos marineros, se resfriariy
su zelo, y por eso nada debe rebajarse de
las cédulas de su loteria. Pero lo que es
cierto para el vulgo de esta profesion, no
lo es para los oficiales superiores, cuyos
sentimientos debenser elevados conformes
suclase, porque tienengrandesesperanzas,
'y pueden abrazar en idea un transcurso
mayor de tiempo para sentir asi la utilidad
de confundir losintereses detodos los'ser-
‘vidores del estado. En el departamento de
la justicia, el servicio del abogado y del
juez son dos servicios rivales. En Ingla-
terra no se eligen los grandes jueces, sino
del orden de los abogados; por lo que
exige el interes del estado, que recaiga la
cleccion en los mashabiles y mas célebres,
pues la reputacion de los jueces depende
de la opinion que cada uno forma de su
propia seguridad. Cuanto mas sobresalen
los talentos de un abogado sobre los de
sus companeros, tanto mas debe desearse
(ue en vez de abogar se le haga juez;
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porque 4 proporcion de lo que sobresale,
se hace util como juez, y peligroso como
abogado. Segun que el titulo de abogado
sea problematico, serd mayor la necesidad
que tenga un defensor héabil para paliar
su debilidad ; pero el talento que hace al
abogado temible , mientras que como
guerrero libre abraza indiferentemente el
pro 6 el contra, se convierte en seguridad
publica, cuando sentado en un tribunal ,
se consagra tnicamente al servicio de la
justicia, y la defiende tanto mejor, cuanto
ha estudiado todos los planes de ataque
en el campo mismo del enemigo.

En Inglaterra se regulan los emolu-
mentos del gran canciller en diez mil li-
bras esterlinas; los del juez gefe del tri-
bunal del banco del rey en seis mil ; los del
gefe de los tribunales comunes en cinco
mil * ; los del gefe de los registros , subs-

* Tgdas estas regulaciones son mas 6 menos
defectuosas en sus pormenores ; pero Ja fuerza del
argumento no depende de que sean exactas.

Los sueldos de los nueve jueces se han aumens=
tado; v 'se les han asegurado pensiones de retiro.
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tituto del canciller, en cuatro mil; log ¢y
gele baron, presidente del tribunal g |
echiquier, apenasotro tanto; y los de |g
nueve jueces llamados segundones ceigy
de tres mil. Entre los abogados hay sien.
pre cinco'é seis cuyas medias ganancia
suben de seis 4 diez mil libras esterling
anualmente; y todos estos aceptarian ds
buena gana las tres primeras dignidades
de la justicia que ordinariamente trag
tras de si la de par; pero desdefiarian
- einpleo ‘de: jueces segundones , mediants
quc sus ganancias actuales son dobles ¢
triples. ' Los abogados de segunda, clae
(que tienen esperanza de suceder 4 losde
la primera, desdefian tambien estos car-
gos subalternos; de que resulta que los
jurisconsultos de la mayor reputacion, o
se hallan empleados donde deberian e
tarlo. Los unicos medios de remediar este
inconveniente serlan, 6 ‘el de aumentar
todavia los emolumentos judiciales, ¢l
de minorar los de los abogados; que &
un objeto que debe desearse por mas de
un motivo, pero que no puede conseguit-
se sino simplificando 1as leyes. :

La profesion de eclesidstico y de cate- |
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dritico son rivales'en la carrera de las
Jetras, poco mas 6 menos que la de abo-
gado y de juez en la jurisprudencia. No
queremos hacer aqui un paralelo odioso ,
oponiendo un eclesiastico'inutil 4 un pro-
fesor ocupado’; pues suponemos por el
contrario al eclesiastico instruido como
debe serlo, v le llamaremos con el abad
de San Pedro un oficial ‘de moral, 6 un
catedritico que tiene por discipulos mu-
chas'gentes de todas clases y edades. El
catedritico con titulo, tiene por discipu-
los 4 sugetos escogidos, cuyo" caracter
debe influir en el de la masa general, co-
mo son los jovenes de las primeras fami-
lias por su nobleza 6 su riqueza,y ade-
mas todos los que se destinan como ecle-
siasticos a ser los preceptores de lanacion.
La edad en ‘que se estudia con tales cate-
draticos, cs la epoca mas critica de la
vida, la tdnica en que hay alguna obliga-
cion de instruirse, y en que el enlendi-
miento puede adquirir ficilmente el'habito
al trabajo, y el amor 4 la verdad. Estaes la
relacion de servicios que hay entre estas
dos clases de empleados publicos : veamos
cual'es la que hay entre sus recompensas.
Towm. 11 10
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- En Inglaterra los emolumentos de Jg;
eclesiasticos suben desde veinte 6 treint
libras esterlinas de renta, hasta diez mj],
siendo asi que los de los catedraticos, ey
las capitales de educacion y en las yni-
versidades, se quedan entre la centésimg,
y la vigésima parte de aquella suma, Ep
Escocialos emolumentosde los catedraticos
son casi los mismos que en Inglaterra,
pero el mas rico beneficio eclesidstico
apenas iguala alli 4 la catedra menos Ju-
crativa. Por eso, dice Adan Smith, en
Inglaterra la iglesia arranca continua-
mente de su destino 4 los catedraticos mas
habiles, mientras que en Escocia sucede
' precisamente lo contrario. 1
Asi es como ¢l explica, el porque la
educacion académica es tan buena en las
universidades de Escocia, v en su dicti-
men , tan defectuosa en las de Inglaterra,
Entre dos profesiones en que no hay cope
currencia { por ejemplo, la de bailarines
de la épera, y la de los eclesidsticos ), la
desproporcion de sus sueldos no trae in-
convenientes que choquen tanto; pero
cuando dos profesiones se acercan una &
otra, la menos premiada pierde su valor

-
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por la comparacion , porque su salario
parece aun menor de lo que es realmente,
por el contraste de las utilidades mayores
de una profesion menos util; pues la des-
proporcion presenta al observador un aire
de injusticia, y una falsa medida de esti-
macion 4 los que juzgan superficialmente
~ de las cosas.

@EiaD0 o
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i - - _i-—mﬁm:&-_:
CAPITULO XI.
De la eleccion de las recompensas,

Se necesita mucho arte para hacer bueng
eleccion de las penas, y se necesita poco
respectivamente, para hacer la de las re-
~compensas; porque no solamente el mi-
mero de estas es mucho mas limitado,
sino que los motivos de la eleccion son
‘mas claros, se presentan por si mismos, y
no hay como en las penas, pasiones 4 pro-
posito para extraviar el juicio.

Las calidades apetecibles en una re-
compensa son las mismas que en las pe-
nas; y asi nos limitaremos 4 ponerlas 4 la
vista de los lectores, haciendo ver despues
hasta que punto se tropiezan en tal 6 tal
manera de remunerar.

Una recompensa es tanto mas propia
para que se consiga su objeto, cuanto es:

1% Divisible, esto es, que admite el mas
0 el menos en materia de cantidad, para
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proporeionarse 4 los diferentes grados de
5er‘i’iﬂiﬂ; v

90 Igual en walor, para influir en
cuanto fuere posible, con la misma fuerza
en todos los individuos 3 |
30 Conmensurable, con relacion a
otras reglas de recompensa dada 4 servi-
cios de una utilidad inferior;

10 Ejemplar; porque su valor aparente

debe ser tan fuerte como el real; y asi, el

hacer un gran gasto para una remunera-

cion sin brillo, es faltar 4 esta regla, pues
el objeto es llamar la atencion, y causar,
en cuanto fuere posible, una impresion

duradera; _ -
ko Econdmica; porque no se debe pa-

gar un servicio sino por lo que vale; y

esta es la regla de todo mercado;
60 Caracteristica, esto es, analoga al

servicio , en lo posible; y asi se hace mas
" ejemplar; - |

70 Popular; porque no conviene (ue

choque con las preocupaciones estable-

cidas. Por mas que los emperadores ro-
manos dieron honores a los delatores que

los rodeaban , y 4 quienes hacian sus fa-

voritos , no hicieron mas que envilecer los
10”
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honores mismos; y no fueron menos .
fames por eso los delatores. Pero no bagy,
¢l no chocar, sino que es preciso que Jg
recompensa logre la aprobacion publieg,

8° Fructificante  esto es, propia para ex.
citar la perseverancia del interesado en
carrera del servicio, y para darle nuevi
medios de continuar en él.

Para escoger entre las recompensas |y
que produjese conmas seguridad el efecfo
deseado, seria preciso atender no solo §
la naturaleza del servicio, sino tambien4
la disposicion particular; y al cardcter del
sugeto *. En cuanto 4 esto la policia pi:
blica no puede llegar 4 la perfeccion de

que es capaz la disciplina doméstica; por-

que ningun soberano puede conocer las
inclinaciones de sus subditos, como las de
sus hijos. Pero esta desventaja se compens:

‘con el gran nimero de los que entran.

e€n concurrencia, porque todas las espe-
cies de temperamentos y de aptitudes,
S¢ encuentran en una nacion, y con tal

N

TECS

* Veanse Tratados de legislacion , tom, 1. De
las civcunstancias gue influyen en la sensibilidad,
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que la recompensa sea suficiente para el

servicio, no importa eual sea, pues pa-

recida al iman, que en una mezcla con-
fusa atrae y descubre las particulas mas
scultas del hierro, encontrara el caracter

- que esté mas sujeto 4 su atraccion. Ademas

la recompensa pecuniaria, que es Opor-
tuna para el mayor nimero de servicios,
¢s de tal naturaleza, que cada cual la con-
vierte en aquella especie de placer que

prefiere.

Para juzgar del mérito y de los defectos
de la pena pecuniaria, basta una mirada
sobre el catalogo de las calidades ; porque
desde luego se ven las que posee y las que
le faltan. Es divisible , igual en valor , y
conmensurable; y se debe afadir que mu-
chas veces es de una indispensable nece-
sidad ; porque hay bastantes casos €1 que
cnalquiera otra recompensa sin ella, seria
gravosa y aun burlesca, particularmente
si el servicio habia ocasionado al sugeto
gastos y perdidas, mas de lo que podia
soportar. ' |

El defecto de la recompensa pecuniaria
fhablando en general, porque hay bastan-
s excepeiones que hacer) es el de no ser
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ni ejemplar, ni caracteristica, ni tampogy
popular®, Cuando pasade un cierto punty,

propende a paralizar la actividad del in. |

teresado, porque en vez de excitarle
deseo de continuar sus. servicios s Puede
tentarle para que cese en ellos, pues ¢

hombre que se ha enriquecido, pensarg |

como el soldado de Luculo que se habj;
hecho cobarde desde que tenia riquezas
que conservar. ¢

Ibit e, qué vis, qui zonam perdidit, inquit, |
Horat. lib. II, epist. II.

* « Las recompensas pecuniatias anaden , ol

defecto de no ser dignas de {a wirtud, el de no
 ser bastante publicas; el de no hablar continua-
mente 4 la vista y al corazon , el de desaparecer
al punto que se han concedido, y el deno dejar
vestigio visible que excite la emulacion, perpes
tuando el honor que debe acompaiiarlas. » Rouss
seau, gobierno de Polonia, cap. XI.

.« El dinero, dice tn otra parte, es un resorte
en la mecdnica moral; pero repele siempre la
mano que le hace obrar. » Siempre, es una exa:
geracion. Este pasage estd tomado de wna carts
acerca de la educacion al duque de Wirtemberg |
por la que se ve que Rousseau habia reflexionado

mucho sobre la union del interes con la obligas
cion, '
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_ Hay tambien casos en que el dinero en
vez de servir de atractivo, repeleria; y en
vez de ser una recompensa, seria una
ofrenta , 4 1o menos para sugetos que son
algo delicados en lossentimientos dehonor.
~ Se necesita algunas veces cierta des-
treza para servirse de este medio, pues
ser4 util que el interes pecuniario solo
parezca accesorio , y que el honor haga el
principal papel =

Toda recompensa en dinero puede ano-
nadarse por su cortedad relativa, porque

un hombre de conveniencias que tiene

ciertarepresentacion en el mundo, se ten-
dria por desgraciado si aceptase una suma,
qne 1o envileceria 4 un artesano. El uso
ha ‘establecido esta preocupacion, y no
hay regla para decidir sobre lo que aquel
permite 6 prohibe; pero esta dificultad
puede vencerse asociando el oro al honor;
porque de esta mezcla se forma un com-

~ puesto que agrada 4 todos. Las medallas,

por ejemplo, reunen esta doble utilidad,
y asi con un poco de arte y de precaucion
se logra. establecer una paz sélida entre el
orgullo y la codicia; aquel dice en voz alta:
no es el valor de este ‘metal el que tiene
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atractivo para un hombre como yo, siy,
el pequeiio circulo de gloria que le rodey,
La codicia caleula en silencio , Y conoge
bien el precio de 1a materia.

-

~Lasociedad de Ias artes de Londres |
entiende todavia mejor, pues deja comun.
mente la eleccion entre unasuma de dinero
y una medalla, y asi contenta todos log gus-
tos y todos los estados. El labrador embolsy
el numerario, y el duque y par adorns
su gabinete. Se aumenta todavia el mérito
de la medalla variando el dibujo para que
tenga alguna analogia con el servicio. Pép.
gase en ella el nombre del interesado, y

con eso se da una certificacion exclusiva
en su favor. |

En la eleccion de la analogia se ha ma-

nifestado algunas veces muy felizmente el

- espiritu de invencion.

Una ley inglesa concede 4l que prende
un ladron famoso, entre otras remunera:
ciones, la del caballo en que montaba enel
momento del delito. Parece que el autor
de esta ley tenia presente el pasage de Vir-
gilio en que el hijo de Eneas promete 4
Niso, si sale bien de sy expedicion, el
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saballo de Turno y sus brillantes armas.

* yidisti quo Turnus equo, quibus ibat in armis
Aureus; ipsum illum clypeum, eristasqne rubentes
. Pxcipiam sorti, jam nunc tua premia, Nise,

An. IX, 269.

~ 1Qué medio tan ingenioso! Por decon-
iadﬁ cs una excitacion el tener 4 la vista
15, recompensa 1identica en ell inqmenm en
que es preciso combatir para merecerla ;
y el aguijon del honor aumenta ia fuerza
del interes. El animal que pasa asi al nue-
vo duefio, es un testimonio de actividad
¥ _dexpme'za 5 un trofeo de victoria, y para
¢l vencedor un motivo constante de con-
far sus hazafas. |
_ Observamos este rasgo con tanto mas
cuidado, cuanto se hallaran pocas 0casio-
nes de alabar otros iguales en la legisla-
cion inglesa, porquecon un caracter ge-
neral de exactitud y de buen sentido,
tiene casi generalmente el sello de la me-
diocridad y de una verguenza mal enten-
dida, como si temicse remontarse sobre
las ideas comunes , el aventurar aguellas
pinceladas fuertes , aquellos golpes maes -
trosy aquellas singnlaridades venturosas
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que hacen sobre el corazon la 1mpresigp
de lo grande y de lo sublime. Los ejem.
plos de este género abundan en el sistemy
remuneratorio de los Romanos. Todag Ja
especies de hazafias tenian coronag simbo. |
licas, la obsidional , la mural , y la ciyjg |
‘Ehsta, habia conservado la antigua sencille
de Roma en su cuna; pero la hoja de pere-
gil obscurecia ¢l brillo de las coronas de
oro. Ibamos a hablar de sus triunfos, pero
nos detenemos, porque la  humanidad
gime de aquel orgullo de la victoria que
pisaba las naciones vencidas. Es necesario
sin duda que las leyes fomenten el espi-
ritu militar; pero no que le acaloren, de
modo que hagan de él la pasion domi-
nante, ni que todo lo demas se Je humille,

Las recompensas de honor son emi-
nentemente ejemplares, porque son una
promulgacion continua de los servicios
que las han merecido; y poseen en el mas
alto grado la buena propiedad de animar
a nuevos esfuerzos 5 pues el desmentir un
honor' que se’ goza, es hacerse traicion
4 si mismo, y el'que una vez fue decla-
rado valiente quicre serlo siempre.
- Esta especie de recompensa no ‘es di-
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fieil de crear, porque el lenguage simbo-
lico de la estimacion es en muchas cosas
un objeto convencional, como el lenguage
escrito. Todo trage, toda marcha y toda
ceremonia, desde que es inherente 4 estas
cosasuna preeminencia, se hacen honrosas.
Un ramo de laurel, una cinta y una liga
adquieren el valor que se les quiere dar,
pero sin embargo seria bueno que el signo
mismo tuviese algun caricter emblemi-
tico que trajese 4 la memoria la natura-~’
leza del servicio, de lo cual se hallarian
diferentes ejemplos ingeniosos en las di-
visas. En cuanto a esto el blason parece
una lengua insignificante y bestial. Las de-
coraciones de las 6rdenes de caballeria no
dejan de tencr brillo, pero les falta ca-
ricter, porque hablan 4 la vista, y nada
dicen 4 la razon. Una cinta parece mas
bien’ser un adorno de una muger que la
‘decoracion de un héroe.

La analogia ha dado muchas veces a
los titulos honorificos una parte de su es-
plendor; porque el sitio que ha sido el
teatro de las hazanas de un general, ofrece
una denominacion muy propia para fijar
lamemoria de sus servicios y de su gloria.

Towm, 111. S
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Los Romanos desde el principio coneo.
dieron esta especie de decoracion a los
que concluian una' conquista, de lo que
nacieron los dictados de 4fricano , de
Numidico, de Asidtico, de Germdnic,
y otros muchos. Los Espafioles han imj-
tado muchas veces este uso ; y Catalina
le ha renovado en favor de los Orlof v de
los Romanzof. Mahon ha dado dos veces
titulos 4 sus conquistadores durante e
siglo décimo octavo. El castillo de Blen-
heim reune al brillo del nombre uma
prueba mas esencial de la munificencia de
la nacion *. |

(i

" Guando el almirante Keppel , despues de una
victoria naval, obtuvo el derecho de vecindad de
la ciudad dc Londres, se le presentt el diploma
en una caja de corazon de roble; lo que era una
- alusion: ingeniosa 4 nna cancion popular de que
gustaban particularmente los marineros.

No me acuerdo donde he leido que , habiendo
defendido un guerrero un puente contra muchos
enemigos , se le concedié por favor singular de
que pudiesen pediv limosna alli, ¢l y su postes
ridad, con exclusion de todos los demas. Por
clerto que es una feliz y noble analogfia.
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LﬂsI{nmanus han dl}h{!adﬂ' algnnaweceﬁ.
Ja misma especie de recompensas a ser- -
vicios de otra naturaleza. La via Appia
recordaba sin cesar 4 los viageros la libe-
salidad de Appio, etc. .

La carrera de la legislacion pued{,
tambien dar honores que tengan el carac-
ter de analogia. En el digesto de las leyes
de Cerdena se habia tenido el laudable
cuidado de ensenar a la nacion a quien
de sus soberanos debia tal o tal ley, lo
que seria dtgnu de imitarse. Quiza por
respeto, y quiza tambien por la comodidad
del discurso, ha prevalemdn en Inglatf.,rm
la costumbre de citar con la expresion de
acta de Grenville la ley ‘admirable que
hizo pasar este representante del pueblo
para asegurar la 1mparmahd ad en las sen-
fencias relativas a las elecciones, cuya
~ validez se disputaba ** |

-

* Una de las mejores instituciones de caridad
que hay en Londres tiene el nombre de su fun-
dador, Guy’s hospital.

** Véuse la Tdctica de las asambleas psliticas.

Reglamentos que se observan en la camara de los
ctomunes , tomo 1.
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Sise hubiera colocado en el $€No misme

del parlamento la estdtua del legisladoy
que habia desterrado de él un desérden

escandaloso , hubiera sido al mismo tiem-

PO un monumento de gratitud y una bueng,

eleccion. Cuanto mas se instruyan  ]og

hombres, tanto mas sentir4n la necesidad

de dividir cuando menos la gloria entre
los que hacen florecer las naciones, dic-
tando buenas leyes, y los que las defien-
den con las armas. | |
Los bustos, las estatuas, los cuadros,
los monumentos y los obeliscos son ne-

dios conocidos y usados, de que no hay

necesidad de hablar. Las mejores Inscrip-
ciones son aquellas que dicen mas en me-
nos palabras, y que no contienen elogios
directos. Nada mas acertado en este ge-
nero que las que se pusieron bajo las es-

tatuas de Luis XIV y de Voltaire, la una

decretada por la ciudad de Montpellier, y
la otra por una sociedad de literatos, 4
cuya frente estaba Federico IT : 4 Luis

X1V, despues de su muerte. 4 Voltaire,
durante su vidg* .

A, N —

e PR,

* Un ingles hizo poner sobre su sepulero ¢ -

aqui yace el amigo de F clipe Sydney.
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~ Lamayor parte de las recompensas de
que acabamos de hablar, son ocasionales,
esto es, aplicadas 4 una circunstancia par-
ticular. Hay otras establecidas por funda-
cion, como los hospitales de Chelsea y de
Greenwich en Londres, y el de los invd-
ﬁ&ps en Paris, imitacion del Pritaneo de
Atenas. -

~ Se ha dudado muchas veces de la utili-
dad de estas fundaciones, porque la suma
total de sus gastos, distribuida en cortas
pensiones de retiro, podria extender la
remuneracion 4 mayor numero de indi-
viduos, v serian mas felices; pues que los
hombres que han concluido su carrera de
actividad , reunidos en una mansion donde
ya no tienen ni cuidados ni trabajos se
fastidian. No negamos lo acertado de estas
observaciones; pero es preciso examinar
tambien el efecto de tales establecimieutos
sobre el 4nimo de los soldados y de los
marineros. La magnificencia de aquellos
retiros lisonjea su imaginacion, y 4todos
se les presenta una grande esperanza,
ademas de ser un asilo para aquellos que,
habiendo dejado su patria y familia desde
su juventud, no tienen ya ni una ni otra

p1”
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en el mundo. Los que han sido mutiladog
6 desfigurades por heridas, se consuelap
con la gloria en un hospicio donde tody
expresa sus hazafias; y quizd es mas pru-
dente para el bien del servicio el reunirlos
que el dispersarlos. Es cierto que es un
lujo, pero es nacional, sirve de ejemplo, y
tiene un caracter dejusticia y degrandeza,

Estos establecimientos , que son nece-
sariamente limitados por el mimero, no
deben considerarse sinocomo recompensas
extraordinarias de servicios distinguidos;
de modo que el estar en ellos es para el ma-
rinero y el soldado una especie de nobleza.
Quisiéramos aumentar su brillo, deposi-
tando en ellos los trofeos de guerra que
estarian mejor colocados en el recinto de
aquellos asilos militares, que en los tem-
plos de paz. Las decoraciones de la capilla
de los Invdlidos son admirables, pero las
banderas colgadas en la 1glesia de san
Pablo de Londres,solo sirven para desper-
tar 1deas agenas del culto religioso, cuando
transportadas 4 Greenwich 6 4 Chelsea,
encontrarian alli asociaciones naturales,y
ofrecerian un texto 4 los comentarios de
tos que las han conquistado con su valor.
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Nohay necesidad de la reunion de todas
las calidades en una misma y unica recom-
pensa, 6 por mejor decir, esta reunion se
hace muchas veces por si misma de un
modo imperceptible.

- Esto se ve, por ejemplo, en una recom-
pensa de que ya hemos hablado, y que
quiza es la dnica en que se hallan todas las
calidades apetecibles en la proporcion mas
justa, y es la delos privilegios concedidos
d los inventores.

Esta recompensa se proporciona por
si misma al valor del servicio , y nada
cuesta ¥; ademas de que da origen 4 un
ramo de industria que sin ella no hubiera
existido. Todo lo que se quita con la pro-

* No cuesta nada : esto no es exactamente
cierto ; porque una nueva invencion en las artes,
i proporcion de la preferencia que se le da, per-
judica 4 los que trabajaban en el mismo ramo, '
pues los velones de Argand, por e;emplu substi-
tuyéndose 4 los antiguos, perjudicaban a las ma-
nufacturas establecidas. Lo que acerca de esto
puede decirse, es que el progreso de toda nueva
invencion es harto lento para no causar una mu-
danza repentina y sensible.
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hibicion, es el derecho de hacer una cosy
que nadie estaria en estado de hacer sip
el servicio del inventor. En fin, esta re-
compensaes ejemplar, caracteristica, fruc-
tificante y aun muy popular; porque estj
de acuerdo con las nociones recibidas de
propiedad y de justicia.

-
s, =
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CAPITULO XIL

Del juicto remuneratorio.

El dominio de la recompensa es el ul-
timo asilo en que se ha atrincherado la
antoridad arbitraria. En la infancia de las
sociedades , las penas, los perdnnes y las
recompensas se prodigaron sin medida y
con poco fruto; pero ha mucho tiempo
que se conocio la necesidad de que las
penas tuviesen reglas fijas. Tambien se
reconecera la utilidad de arreglar el pri-
vilegio del perdon, y se acabara haciendo
lo mismo con las recompensas. Si se ne-
cesita un examen con todas las formas
juridicas para castigar, debe tambien ha-
ber un juicio para’las recompensas.

Convenimos en que la importancia de
las dos cosas no es, ni con ‘mucho, la
misma; porque una pena impuesta sin for-
malidades, ocasiona una alarma general ,
yuna recompensa no motivada no causa
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nmgunn La utilidad del j ]umm en materi
remuneratoria se limita pues a impedir Jj
prodigalidad, y los demas abusos que
frecuentemente degradan el valor de ly
recompensas.

Se acostumbra en Roma, antes de cano.
“nizar un santo, el nﬂmbrar para que ale-
gue contra ¢l un abogado, 4 quien, ep
estilo fdmlhar, se Ildma EZ abogado del
atablo;, pero si este abogado hubiera sido
siempre fiel 4 su cliente, el calendariono
seria tan grande ™. Sea lo que fuere de
esto, la idea en 'si misma es excelente, 'y
la politica deberia tomar esto de la reli-
gion. -

Pedro el Grande, que quiso pasar suce-
sivamente desde tambor hasta el grado de
general, nunca ascendio sin haber presen-
tado sus despachos en forma. Es verdad
que el diablo no tenia abogado contra el

* El Iéapa Urbano VIII, habiendo experimen:
tado algunos malos prﬂced:mlentos de parte de
ana ilustre familia de Roma, decia 4 sus am1gﬂs :
Esta gente es muy ingrata, porque yo he beatifi-

cado & uno de'sus parientes que no lo merecia
(Jostin’s Miscellanies),
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gmperador; pero, aun cuando sus despa-

chos hubieran sido tan poco fundados

como eran solidos, ninguna mejor leccion
podia dar, que la de snjetarse a presen-
tarlos. |

En Inglaterra, cuando un particular
revindicaa titulo de sucesion una d'ignidad
de par vacante (dormiente), el procurador
del rey debe examinar todo lo que puede
anular el titulo. ‘El mismo ejercicio debe -
ra tener cuando se tratase de crear un
nuevo par, sin temer ¢ne el abogado del
diablo tuviese algunas veces demasiadas
razones para oponerse *. |

La ‘necesidad de decir al publico el |
porque de una gracia, seria un freno para

¥ Silos pares tienen un interes en no permitir
que se rebaje el valor de su dignidad por intra-
508 si mérito , el piblico tiene un interes de
mayor importancia en la eleccion de los sugetos a
quienes se confia una parte de la antoridad so-
berana ; pero si hay razones politicas para’ que
tenga el rey el privilegio de crear pares sin estar
sujeto 4 ex4men , para conservar asi la balanza de
la autoridad , la cuestion tiene ya otro aspecto, y
corresponde al derecho constitucional.
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los principes ¢ para los ministros; Y por
eso es una traba que les incomoda: Hapj
en Suecia un uso 6 una ley que obligaby
al monarca a declarar en la patente mismy
de una pension 6 de un titulo el motivg
de la gracia. Este uso se aboli6 en EGLTA
por una ley expresa, que se publicé en Js
gacetas de la corte, declarando que aque-
llos & quienes la bondad del rey honrase,
no se reputaria‘que debian su elevacion
sino al favor real. Si el monarca creia to-
ner necesidad de servicios ; deberia imani-
festar al publico los que se hiciesen "

o

* Extracto del correo del Bajo-Rhin, del 5 del
marzo de 1774. |

Estocolmo 11 de febrero. « Se acostumbraba
antes, cuando el rey decoraba alguno con la no-
bleza, 6 con el titulo de barou, el insertar enl
diploma los hechos porque habia merecido una
distincion semejante. Pero cuando tltimamente

S. M. elevé al senor Geer 4 mariscal ‘de la corte,

este le rog6 que no se insertase en el Suyo otro
motivo que el de la sola gracia y buena voluntad
del rey. 8. M. no solo lo aceptd , sino que mandd
a la cancillerfa el que sigaiese siempre en adelante
€ste uso, como se hacip antiguamente bajo los
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Se ha empezado en Inglaterra 4 des-
terrar este ramo de autoridad arbitraria ;
porque fuera de algunos casos particu -
lares no puede el rey conceder pension
alguna nueva que pase de doscientas libras
esterlinas, sin el concurso del parlamento.
Desde entonces los pretendientes 4 pen-
siones han sido mas raros.

_ En la época del ministerio de Necker ,
el total de las pensiones conocidas subia

iveinte y siete millones de libras tornesas,
sin contar los favores secretos, que as-

cendian 2 mucho. En Inglaterra cuya ri-

et -

reyes de la familia de Vasa h asta el reinado de
Cristina. » -

 No hemos visto estos antiguos diplomas de la
nobleza sueca, ni sabemos si los hechos que se
presentaban como motivos del soberano, estaban
especificados v particularizados; pero cualquiera
que faese egta especie de certificado, siempre era
un homenage que se hacia 4 la opinion publica,

Y una precaucion para conservar el valor del ti-

tulo de nobleza. La usurpacion del rey casi no se
advirtié en medio de la grande ¢ importante re-
volucion que acababa de hacer ; porque en la
carrera de la arbitrariedad hay conquistas mani-
fiestas y otras clandestinas.

Towm. 111, 192
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queza no es menor que la de Franciy,

nunca han llegado las pensiones al dac;.
mo de aquella suma, y esta es una dife.

rencia palpable entre una monarquia g}
soluta y otra limitada. |

El rey, por sola su  autoridad, creg o
1803 una drden de caballeria para Ig Ty
landa *. En el momento en que’ este:
reino se hacia independiente del gobierng
britdnico, era quiza conforme 4 una buenj
politica el establecer alli un nuevo medio
de ‘influencia; pero sea de esto 1o que
fuere , nadie censurd este impuesto de
honor. Los grandes, siempre cargados de
decoraciones, no cuidaban de desapro-
barle, y el pueblo abre tanto 0jo y nada
comprende; pues ve 4 algunos sefiores que
reciben una cinta con gran ceremonia
pero no duda que aquella es un talisman
poderoso, y que segun el uso que de él se
hace puede ser costosisimo.

El proceso remuneratorio, 1o mismo que
el penal, requiere que haya dos partes 4
quienes se oiga en juicio contradictorio.

—

A e e e

* La érden de san Patricio. El mote se habia
escogido con acierto : quis separabit ?
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En los negocios civiles, hay ordinaria-
mente dos. partes que tienen intereses
opuestos; pero en los penales hay una
clase de delitos en que no hay parte esen-
ciaJmente perjudicada, y falta por consi-
guiente elinteres personal en perseguirlos
tales'son los delitos contra el piiblico. Por
eso con relacion a ellos ha sido necesario
crear una oposicion, y se ha hecho ins-
tituyendo un acusador publico encargado
de perseguirlos.

Por la misma razon seria pues necesario
instituir ‘para el procesoj remuneratorio
un oficial publico que hubiese de exami-
nar todos los titulos de los aspirantes 4
recompensas ; 4 quien se podria llamar
conlestador general, |

*Sin acusador publico, muchos delitos
nunea serian perseguidos, 6 lo serian ac-
adentalmente , ya porzelo de patriotismo,
ya por alguna animosidad particular; y
por falta de un contestador general no
hay freno regular para la licencia de re-
compensas no merecidas; pues la oposi-
cion, cuando la hay, es por pura casua-

-~ lidad.
En los casos en que la recompensa es
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adjudicada por un cuerpo de corto p
~mero de individuos, donde reina un iy
teres comun , el negocio se compone al ing-
tante : servid d mi amigo , € yo serviré 4]
vuestro. » Aun cuando el cuerpo fuese
numeroso, la suerte de una contestaciop
siempre es precaria; porque nadie quiere
ser el primero en oponerse, teme sep
solo, y todas las consideraciones perso-
nales mueven 4 tener miramientos, Se
necesita un espiritu publico, é un valor
mas que ordinario para ejercer este cargo
odioso, sin ser movido por zelos de par-
tido, 6 forzado por las obligaciones de su
empleo; y asi se han visto muchas veces
los congresos mas discordantes votar uné-
nimemente recompensas que reprobaba
en particular la mayoria de los vocales.

Hay una diferencia notable entre el
proceso penal y el remuneratorio, porque
el autor de un delito tiene el mayor in-
teres.en ocultarse y en eludir las prue-
bas; y por el contrario él de un serviclo
le tiene en manifestarse y presentar sus
titulos.

Asi el proceso remuneratorio es har-
to sencillo, y solo es un ramo del ci-
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vil. Yo revindico una recompensa, se m

la contesta, y entonces intento mml1 accme
Je deuda contra el hombre publico .
hubiera debido proporcionarme ¢ ftqueﬂ:g

12
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CAPITULO XIII.

De las recompensas por denuncia de
delitos.

Ninguna ley puede ejecutarse si no se
denuncian las infracciones; y por consj-
guiente el oficio de denunciador es tan
necesario y tan meritorio como el de juez.

En un estado en que todos los cluda-
danos cumpliesen exactamente sus obli-
gaciones, cualquiera que tuviese la prueba
de un crimen, le denunciaria; pero por
desgracia esta obligacion es una de aque-
llas de cuyo cumplimiento todos queremos
dispensarnos , los unos por una piedad
mal entendida para con el criminal, los
otros porque desaprueban alguna parte
de la ley, algunos por miedo de hacerse
enemigos, muchos por indolencia, y casi
todos por ocupaciones que no pueden
Interrumpir sin perjudicarse. Hasido pues
Preciso, 4 lo menos en muchas naciones ,
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el ofrecer a los denunciadores un atrac-
tivo pecuniario. .

Ningun jurisconsulto de que yo tenga
noticia, ha condenado expresamente esta
“practica que tiene 4 su favor las autori-
dades, y contra si la opinion; porque los
delatores asalariados son odiosos. De aqui
resulta que la recompensa que ofrece la
ley, no tiene todo su valor nominal; por-
que debe rebajarse de ¢l 1a nota inherente
4 este servicio , pues el sugeto 4 quien
recompensa el estado, sufre la pena de la
censura publica. |

Veamos ahora lo que se puede oponer
vnlgarmente contra las delaciones merce-
narias. |

1° « Es odioso, se dird, ganar causando
la desgracia de otro. »

Esto se funda én un sentimiento de
conmiseracion paracon el cuipable, pero

- & mal reflexionada; porque la piedad
para con los criminales, es crueldad para
con el publico.

La recompensa que se da al denun-
clante,, tiene por objeto el servicio que
h'ﬁt_i'e 5 ¥ en cuanto 4 esto debe ponérsele

«¢n la misma linea que al juez 4 quien se:
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paga por un ministerio mas rigurose, E|
denunciador es un empleadﬂ de la policiy
contra los enemlgoa interiores del estado,
como el soldado loses del gobierno contyy
los enemigos exteriores.

2° « Es introducir el espionage en ly
sociedad. » Espionage 'es un término de
deshonra, y sirvamonos del de inspeccion,
que no inspira las mismas preocupaciones.
Si la inspeccion tiene por objeto una po-
licia opresiva que castiga acciones ino-
centes, y condena en secreto y arbitra-
riamente , es natural que sean odiosos
seme;ante policia y todos sus agentes;
pero sisolosirve para la conservacion del
orden publico y la ejecucion de leyes jus-
tas, todos sus:inspectores y celadores
desempefian un cargo dtil y saludable, y
solo pueden quejarse las gentes de mal
vivir, porque para ellas solas es temible.

3° « Unarecompensa pecuniaria puede
excitar 4 lestigos falsos d que mm'parﬁﬂ
contra hombres inocentes. » |

Supongamos un modo de enjuiciar
franco y publico, de manera que no S
prive al inocente de medio alguno de de-
fensa; y en ‘este caso nos parece enterd-

/
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mente nulo el peligro de complicidad ;
purqué ademas de la dificultad sobrema-
pera grande de inventar una fabula cohe-
rente en todas sus partes, no hay propor-
cion entre la recompensa que ofrece la ley
yel riesgo & que se exponen los testigos
falsos. Por otra parte, los testigos pagados
son precisamente aquellos que excitan
mas la desconfianza deljuez ;y sino hu-
biese otros que depusiesen, la idea de la
complicidad que se presenta por si misma,
serviria de salvaguardia del acusado.

~ Se ha recurrido a diferentes argumentos
para justificar la preocupacion que impu-
gnamos; pero ella tiene otras causas y son
especiosas. La primera, por lo que mira
4 las clases instruidas de la sociedad, ha
nacido de la historia, particularmente de
la de los emperadores romanos; porque
la palabra delator recuerda al instante
aquellos hombres malvados, horror de
todos los tiempos, que el pincel del mis-
mo T4cito no ha podido llenar de todo el -
oprobio que merecian; pero €stos no eran
ejecutores de lasleyes, y solo servian para
las venganzas privadas y pasiones crimi-
nales de los soberanos. '
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La segunda causa y la mas general {,
esta preocupacion se funda en la intole.
rancia religiosa. En los siglos de igno.
rancia, se hicieron leyes barbaras contr,
los que no profesaban la religion domj-
nante, y se consideraba entonces 4 o
delatores como 4 hombres fieles 4 su reli-
gion, y llenos de zelo por ella; pero 4
proporcion que con el progreso de las
ciencias se suavizaron las costumbres, se-
mejantes leyes se hicieron odiosas, Sin
embargo, como no se revocaban, los de-
latores, sin los cuales hubieran dejado de
estar en practica, participaban de la anti-
patia que ellas inspiraban, lo cual no era
Justo con relacion 4 ellos ; pero producia
un efecto favorable para los que estaban
expuestos a la opresion. .

Exceptuados estos casos de tirania , la
'preocupacion que deshonra las delaciones
mercenarias, es un mal, porque es una
consecuencia de la ninguna atencion del
publico en sus propios intereses, y de la
Ignorancia general en materia de legisla-
cion; pues en vez de buscar el principio
de la utilidad , se entrega el publico 4
sentimientos ciegos de simpatia y de anti-
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-patia; de aquella en favor de los que e
perjudican , jf.C!E esta contra los que le
hacen un servicio importante. Si el denun-
ciador debe ser odiado, el juez debe ser

aborrecido.
- Semejante preocupacion estriba en una
confusion de 1deas, porque no se distingue
al delator juridico del privado : aquel
denuncia los crimenes a un tribunal, y el
otro se sirve de acusaciones secretas con-—
tra sus enemigos; el primero deja al acu-
~ sado todos los medios de defensa, v el se-
gundo exige la condicion del silencio para
sus exposiciones pérfidas. Justo es que se
consideren las acusaciones clandestinas
como el veneno de lasociedad, pero nada
tienen de comun con las que son juridicas.

Es harto. dificil prevalecer contra una
preocupacion tan inveteraday tan natural.
Los tribunales ingleses han continuado ,
por necesidad, asalariando los denuncia-
dores; pero los jueces no han trabajado
en desengaiiar al publico, para libertar 4
estos hombres ttiles del rigor de la opi-
mion; y asi se sirven de ellos, y los aban-
donan al menosprecio. Nos atrevemos 4
decir que esta es una inconsecuencia pue-
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ril , porque es necesario estar de acuerdy
consigo mismos. Calculen los jueces Iy
ventajas y los inconvenientes de semejang,
ley; y segunlo que resulte, deben ahglj;
las recompensas de la delacion, 6 no per-
mitir que la elocuencia del foro insulte 4
su presencia a unos servidores necesarios
para la administracion de la justicia,
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CAPITULO XIV.

b

De las recompensas de la delacion que se
prometen d los cémplices.

En cuanto 4 las recompensas 6 al per-
_ don que se prometen 4 un criminal para
que denuncie 4 sus complices , n0s parece
que si hay otro medio para conocerlos,
este es malo, porque la impunidad que
contiene es un mal; pero sino hay otro,
es bueno, porque la impunidad de uno
s0lo es un mal menor que la de muchos.
Pero en cuanto 4 crimenes graves, nunca
deben sefialarse semejantes recompensas
por una ley general; porque esta seria una
ivitacion para toda especie de delitos ,
pues seria lo mismo que si dijese el legis-
lador : «entre muchos criminales el mas
maligno no solo quedard sin castigo, sino
que serd recompensado.» Un malvado
proyecta un crimen, busca complices ¥
los empefia en ¢l con el designio formal
Tom. 111. 13
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de venderlos ; con lo cual consigue |as
utilidades del delito, y ademas el premig
de la delacion. ; Cuantas veces se ha Visto
esto en Inglaterra! *

Pero si la recompensa, en vez de ofye.
cerse por una ley general, se deja 4 la dis.
crecion del juez, y este la promete segun
creyere necesario’, cesa el inconveniente,
pues ya no hay seguridad absoluta par
el crimen. La recompensa no se prometers
a uno de los cémplices, sino cuando se
desespere de atinar por otro medio al-
guno;y por consiguiente habra siempre
un intervalo, en que todo criminal estars
sujeto al temor de sufvir Ia pena.

R e S E SR T - - e ey

" 'La jurisprudencia inglesa tiene una méxima
que prohibe servirse del interrogatorio para con-
seguir del reo la confesion de los hechos de que
se le acusa; pero esto solo sirve para animar 4
que se cometa el crimen; porque se priva a los
Jueces de toda la instruceion que podrian sacar de
los culpables, Y que solo estos pueden suminis-
trar en muchos casos, Como no hay este medio de
conviceion , preciso es recurrir 4 la denuncia de

los complices Y por consiguiente 4 las recom-
pensas.
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 Becaria ha condenado sin excepcion
toda recompensa que se concede 4 los
delatores ; pero examinando sus razones,
se ve que su raciocinio estriba unicamente
_en las palabras traicion y falsedad , esto
es, en la desaprobacion confusainherente

dellas. _
Como las convenciones reciprocas son
infinitamente utiles , y la sociedad no
existiria sin la confianza entre los que la
componen , se ha debido unir la idea de
la mayor infamia al acto de falsedad que
se caracteriza con la palabra traicion ;
pero las traiciones no son perniciosas,
sino en cuanto las convenciones son 1no-
centes , pues el subordinar la seguridad
general de la sociedad al cumplimiento
de todas, sin exceptuar las que le dahan,
es subordinar el fin 4 los medios. jQue
seriadel mundo si se adoptase el princi-
pio de que aun el crimen es una obliga-
cion cuando se ha prometido! El mal no
muda de naturaleza, porque haya sido
materia de una promesa. Es preciso cuni-
plir las convenciones , es una maxima sa-
“grada sin duda; pero no deberia estable-
cerse en las leyes y en la moral, sino con



(144 )

una limitacion mas sagrada todavia, que
es la de exceptuar los convenios pernicig.
s0s. En cuanto al mal que puede resulty
de la violacion de la palabra entre log
complices es ninguno, porque la ley que:
los excita 4 ella, lejos de corromperlog,
les abreun camino para el arrepentimiento,
pues permite volver sobre si al que se
menos peligroso para la sociedad; y por-
“que falte 4 un empeiio criminal , no sé si-
gue que faltard tambien 4 uno que sey
1nocente y util. .
Los facinerosos tienen su punto de
honor; pero este que fortifica sus:conspi-
raciones, es el azote de la sociedad. Ojala
fuese posible introducir entre ellos la
mayor desconfianza , el armarlos unos
contra otros, el hacerles temer continua-
mente que hallarian un delator en cada
complice, el inspirarles tal deseo de de-
nunciarse y perderse mutuamente , que
cada uno de ellos inquieto y temblando en
medio de sus companeros, los temiese
tanto como a sus jueces, y no pudiese te-
ner esperanza de seguridad, sino renun-
ciando & sus crimenes. Ciertamente que
81, por respeto 4 la fe de las convenciones,
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nos abstenemos: de turbar:la sociedad de
Jos ladrones y de los asesinos, con mayor -
" motivo debemos por humanidad abstener-
nos de castigar sus delitos. .

Becaria se indigna con razon contra los
soberanos 6 los jueces que, despues de ha-
ber atraido 4 un delator con la oferta de
una recompensa, faltan 4 su palabra ¢ la
hacen ilusoria. Esta indignacion es justa,
porque una politica tan mezquina, hace
imitil un medio necesario, pues semejan-
tes ofertas no se miran ya sino como un
cebo pérfido, y la violacion de ellas es-
trecha 1a union de los criminales. Parece
que el gobierno mismo interviene como
protector de la sociedad que’ forman; 'y
que afiade la burla al rigor de la ley, para

‘castigar 4 quien se fie de sus palabras.
- Pero la sociedad autoriza latraicion de-
 testada aun de los mismos malvados entre
s7, dice Becaria. Ya hemos visto lo: que
debe entenderse por traicion, y es natu-
ral que la detesten los malvados, porque
‘causa su ruina; pero las gentes honradas
deben aprobarla, porque las salva. Por se-
mejante medio se introducen los Crimenes
de cobardia, segun el citado cﬁm‘ig?rr; mas
L.
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no es asi, pues por el contrario se da Jy.
- gar al arrepentimiento, 4 las acciones de
prudencia y de utilidad publica; y se pre-
para un antidoto contra todos los erime.
nes. El que los de cobardia son mas fu-
nestos & una nacion que los de valor,
una maxima especiosa, pero falsa; porque
en la sociedad ocasiona una alarma mg;
fuerte un robo 4 mano armada, que up
simple hurto, un delito de violencia, que
otro de artificio. £/ tribunal que empleq
semejante medio, descubre su incertidun.
bre,anade Becaria; pero descubre que no
puede saber, ni ha sabido; porque nin-
guna certidumbre puede tener sin el auxi-
lio de los testigos, y los criminales no vie-
nen por si mismos 4 confiar al juez sus
proyectos y sus aceiones. Deéir que la
ley manifiesta su debilidad , tmplorando
el socorro del mismo que la ha ofendido,
€5 una vana sutileza; pues que la ley busea
los delincuentes que hayen de ella; y si los
medios de que se sirve para descubrir-
los, son buenos, da una prueba de sabi-
duria.

Perosi se admiten las recompensas para
los delatores, quiere Becaria que sea « en

'
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«virtud de una ‘ley general que prome-
« tiese la impunidad al ¢émplice que des-
« cubriese el crimen, y no por una decla-
« racion especial, en un caso particular; »
y esto porque segun él, « semejante ley
« impediria la union de los malvados, ins-
« pirando ¢ cada uno el temor de expo-
«nerse solo al peligro, y no haria osados
«d los que ven que hay casos en que
« se necesita de ellos. » Precisamente es
todo lo contrario, porque la declaracion
particular basta para introducir’la des-
confianza en la sociedad de los malvados,
y para que cada uno de ellos pueda ver en
su complice el instrumento futuro de su
condenacion jcuando por el contrario la
ley general les indica que se cree siempre
tener necesidad de ellos, y es propia para
darles atrevimiento, presentandoles un
medio seguro de redimirse en el momento
en que ya no tengan otro remedio.

« Semejante ley , prosigue Becaria, de-
« beria anadir ¢ la impunidad el destierro
« del delator.» Pero esta restriccion no ser-
viria quiz4 sino para hacer nula en mu-
chos casos la eficacia de este medio. Solo
por falta de atencion habla de afadir al



(148 )
destierro la impunidad; porque el des.
tierro €s una pena. * '

Bh

* En la ultima edicion de Becaria, hechs en
~ Paris en 15797, se han puesto algunas notas ¢,
Diderot, que por desgracia son pocas Y demg.
siado cortas. Copiaremos la relativa 4 este g
pitulo.

« La incertidumbre de los tribunales y Ia poca
fuerza de la ley, respecto de un crimen conocido,
son notorias , y en vano se trataria de disimilap.
las. Nada puede contrapesar la ventaja de intro.
ducir la desconfianza entre los malvados , de
hacerlos sospechosos y temibles los unos 4 los
otros, y de hacerles temer continuamente otros
tantos acusadores como son sus complices. Esto
10 provoca 4 la cobardfa, sino 4 los malos , ¥ tado
cuanto les quita'el valor y los desanima, es #til,

« La delicadeza del autor es propia de un alma
noble y generosa ; pero la moral humana, cuya
basa son las leyes , tiene por ohjeto el érden pi- -
blico, y no puede admitir en Ia clase de sus vir-
tudes la fidelidad de los malvados entre s{ mismos
para turbar el érden y violar las leyes con mas
seguridad. En una guerra abierta_se recibe 4 los
desertores; vy con mucho mayor motivo se los
debe recibir en una guerra sorda y tenebrosa gue
consiste en emboscadas y traiciones. » '



CAPITULO XV.

Libertad de concurrencia.

Cuando se trata de lograr servicios por
medio de recompensas, se deberia admitir
un concurso libre para ellos si se adoptase
la opinion popular, exceptuados los casos
en que hubiese una razon positiva para lo
contrario. Pero entre las naciones mas po-
derosas y que se reputan” por mejor go-
bernadas, no se admite este libre concurso
en todos los casos en que podria serlo;
porque hay privilegios exclusivos, ca-
mino abierto para unos y cerrado para
otros en la mayor parte de los gobiernos,
que han creido asegarar por este medio,
6 perfeccionar una especie particular de
servicios, haciéndola propia de una clase
determinada de individuos.

No puede negarse que hay casos en que
esta politica puede ser conveniente, y aun
necesaria; pero antes de tratar de las ex-
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cepciones, examinemos el principio gene.
ral; y por decontado detengémﬂnﬂs_uﬂ
momento sobre la analogia entre Jag Penas
y las recompensas.

Se extiende en el publico una alarmg
acerca de la disposicion que hay pary
cometer homicidios é incendios, Y recaey
principalmente las sospechas sobre y
sugeto determinado. Supongamos que no
hay todavia ley alguna contra tales delj.
tos, y que el soberano con la mejor inten
cion de prevenirlos hace comparecer gl
sospechoso, y le intima penas séveras s
comete alguno de aquellos crimenes, Fs
de notar que las penas anunciadas, no pro-
viniendo de una ley general, solo con-
ciernen 4 dicho sugeto, y dejan 4 todos los
demas en entera libertad. Si esto sucediese
en un pueblo conocido, no seria necesario
mas para decir que se hallaba todaviaen
el estado de barbarie, ¢ que el soberano
carecia de buen sentido. Sin embargo, tal
es exactamente el contrapunto de esta
politica, que solo admite 4 un particular
para um servicio que por su naturaleza
podria ser hecho por muchos mejor, 6 no
tan bien, segun el talento y esfuerzos de
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los concurrentes, de lo que solo puede
juzgarse por la experiencia.

Sila ley penal debe aplicarse 4 todos
para tener la suerte pl‘ﬂbable de prevenir
todos los délitos , la oferta remunera-
toria debe ser general para la probabili-
dad de conseguir todos los servicios, y de
escoger los mejores.

La utilidad de la libre concurrencia es
relativa: lo 1°, al interes de los que tie-
nen necesidad del servicio, y lo 2° al in-
teres de los que pueden hacerlo.

1° En cuanto 4 los primeros, ya hemos
visto ( capitulo VII ), por cuantos motivos
la recompensa es un instrumento mejor
que la pena, respecto de los servicios que
piden un cierto grado de perfeccion , y
asimismo que ofrecida la recompensa ge-
neralmente, es un estimulo para todos
los talentos ; perosi se propone 4 uno solo,
desde que haya hecho lo que juzga nece-
sarlo para obtenerla , se acabd el re-
sorte, y no hara nada mas, pues todo es-
fuerzo ulterior seria tanto trabajo perdido.
81 se suponen dos candidatos, cada uno
hard mayores esfuerzos que los que habria
hecho siendo solo; porque la esperanza
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se mezcla con el temor, y hay emulaciyy,

« Esto es cierto en general, podrd de.
« cir el dispensador de las reuomyensaa
« pero este caso particular es una exceps
« ciony porque yo conozco el mérito de
« tal sugeto, y que es mas capaz (ue
« ningun otro, de modo que no hay con-
« currente que se le pueda oponer,,
Pero contra esta superioridad presumid
puede hacerse el siguiente dilema : si ¢
preferido es el mas habil, la concurrencia
lejos de perj udicarle se convierte en gloria
suya;ysi otro le excede, esta demﬁstmua
la utilidad de la concurrencia.

2° Consideremos ahora esta con relacion
al interes de los competidores.

El que la recompensa, rebajado el tra-
bajo del servicio , sea ur bien, no puede
dudarse ; pues de otro modo no habria
competenciapara conseguirlo; pero, puesto
que lo es, debe llamarse 4 todos para que
aspiren a él,si no hay razon particular para
excluirlos ; porque asi como las cargasdela
sociedad recaen sobre todos, debe ser tam-
bien general el derecho 4 las utilidades. El
quitar a un individuo una sola suerte de me
jorarsuestado, es imponcrle una condicion
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dura, y haciéndolq sin motivo razonable,
es una injusticia aplicada 4 un inocente , de |
tal modo que tendria el nombre de pena s
se limitase a un mﬂpable{ Podra objetarse
que «el nimero de los competidores seria
« muy grande, y la recompensa recaeria
"« en uno solo é en un corto numero; de
« manera queé estese le pagariasutrabajo,
« y todos los demas se quedarian con el
« sentimiento de haber perdido el suyo, y
« dehaberles salido fallidas susesperanzas.»
Pero este argumento es insuficiente
contra la libre concurrencia, porque si
despues de la adjudicacion de la recom-
pensa, se experimenta la pena de la es-
peranza fallida, tambien hubo antes el
placer de la expectativa, el cual es de
una larga duracion, y ocupa un gran
espacio en el animo , mientras que la pena
de no haber logrado la recompensa pasa
bien pronto y cede al primer vislumbre
de una nueva esperanza. Si es cierto porun
lado que esta sea el encanto de lavida,y
por otro, que bien pocas de nuestras espe-
ranzas se realizan completamente, seriane-
cesario comenzar quitando & los hombres
cuanto los hace felices para preservarlos
Tom. 111, 1h
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del mal de ver burladas sus es peranzjs,

Lejos de ser demasiado el numerg de
los competidores, generalmente hablando,
se himita por la naturaleza de las cosag mas
de lo que se podria desear. Losg Serviciog
que dependen de una situacion partiit:u}m'jr
no salen de la clase que se encuentry o
ella; los que dependen de una cienciy §
un arte, se encierran en el nimero de Ja
personas que los han cultivado; los que
son propios de un empleo, se limitan 4 |
concurrencia de aquellos que le tienen; y
asi, el argumento tomado del demasiady
‘numero de concurrentes, se funda casi
siempre en nn supuesto falso.

El trabajo de aquellos que no han acer-
tado, no queda regularmente sin utilidad,
para ellos y para el publico; porque los
unos han desarrollado sus talentos, los
otros se han hecho conocer, un solo dis-
curso habra obtenido el premio, y veinte
candidatos habran ejercitado sy ingenio.
Los juegos olimpicos tan célebres en Ia
antigua Grecia eran un campo abierto para
todos, v si el premio se adjudicaba 4 uno
s0lo, todos los demas quedaban recompen-
sados con el honor de habey combatido, y
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dleI‘lltﬂhclIl el placer de sus progresosen un
arte, qne daba entonces mucha celebridad,

Puede suceder tambien que el servicio
del candidato que logré el premio, nada
importe, y que el verdadero objeto de la
recompensa sean los servicios de los can-
didatos vencidos ; y de ello eran buen
ejemplo los mismos juegos olimpicos. La
fuerza superior de vn determinado atleta,
no era una ventaja sensible para el estado ;
pero si lo era el fomento que se daba 4
aquella escuela militar de la nacion. Los
premios de la carrera de caballos en Ingla-
terra tienen elmismo objeto. Nadaimporta
al publico el mérito particular del que
corre mas ; pero los mil vencidos, 6 que
no se presentan a la carrera, se perfec-
cionan por la emulacion que ha excitade
el premio.

El gobierno britdnico ha ofrecido una
recompensa considerable al que descubra
el mejor método y mas practlcable para
determinar la longitud de un navio en alta
mar. Uno de los efectos de esta promesa
esel apartar desus ocupaciones diferentes
artistas y sabios que mo seran indemmi-
zados de sus trabajos y fatiga; pero la
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utihdad ~del servicio ha parecido muy
superior 4 este inconveniente, que de hechg
es bien corto; porque el nimero de |
personas que tienen calidades para cop.
currir al premio, es necesariamente muy
limitado. Si la misma recompensa se ofye-
ciere al vencedor ep lacarrera, en la lucha,
6 en el pugilato, se abandonarian los traba-
jos comunes, y no se verian sino pugilistas,
luchadores y corredores, porque la seduc-
clon seria irresistible.

En Atenas concedia el gobierno recom-
pensas casi tan grandes para los ejercicios
atleticos; pero en esto se manifestaban
muy sibios los Atenienses, y nosotros no
lo seriamos en imitarlos; porque los tri-
unfos en la guerra dependian entonces
principalmente de la fuerza y de la destreza |
de los combatientes , el fomentar aquellos
ejercicios era disciplinar un ejército , y
padecia poco la riqueza nacional , porque
los trabajos necesarios para la subsistencia
los hacian los esclavos.

Resumamos las utilidades que resultan
‘de la concurrencia mas libre : 10 probabi-
lidad del mayor éxito, (ue se aumenta en
razon del nimero de los concurrentes;
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2° probabilidad por lo que redobla sus
esfuerzos cada aspiraute; 3°igualdad favo-
recida; 4° numero ‘de trabajos multipli-
cados 3 5 desarrollo de idoneidades ecul-

SECCION SEGUNDA.

Aplicaciones del principio de la libre concur-.
rencia.

El principio de la libertad de concur-
rencia se extiende mas de lo que parece a
primera vista ; pues ocupa, por decirlo asi,
una gran parte de las materias de la legis-
lacion , pudiéndose aplicar 4 leyes consti-
tucionales, 4 leyes religiosas, y a leyes
‘econémicas y de administracion.

Las basas de la legislacion de la India
exclnyen este principio; porque alli cada
individuo pertenece 4 una casta de que no
puede salir, y cada una ejerce profesion
determinada. Hay una casta de sabios,
como la hay de guerreros y la hay de
labradores: por esola emulacion se reduce
al menor término posible, y la energia
nacional al grado mas bajo.

Tambien sc oponen 4 este prineipio

*
1h



{ 158 )

aquellos reglamentos religiosos que exely.
yen de ciertos cargos y de ciertas pro-
fesiones a los queno firman un cierty
formulario de fe, 6 que no quieren pro-
nunciar un determinado nimero de pala-
bras sobre materias teoldgicas. Cuantos
mas individuos comprende la exclusion,
tanto mas pierde el estado por la menoy
concurrencia 4 los servicios.

Son, asimismo, contrarias directamente
a este principio muchas leyes econémicas,
que introducen en el comercio y en la
industria monopolios y privilegios , que
fijan el precio de las mercaneias y el sitio
de los mercados , y que prohiben la entra-
dadlasalida de diferentes,productos dela
agricultura y de la industria. Todos estos
medios que limitan la concurrencia, dafian
‘a la riqueza nacional.

El verdadero fundador de 1a economia
politica ha sacado, por decirlo asi, de este
principio una nueva cienciaj y la aplica-
cion que de él ha hecho 4 las leyes mer-
cantiles , ha casi agotado la materia *.

’3’___{}5

la rigueza de las naciones , ete,
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Dos concurrencias opuestas arreglan los
pr'ecins ; lade los compradores y la de los
vendedores. Ladeloscompradores asegura
4los productos de la industria una recom-
pensa bastante para conservarla y aumen-
tarla; y la de los vendedores que le sirve
de contrapeso, mantiene lo barato del
mercado , y nivela los precios de las mer-
cancias , conforme 4 las facultades del
mayor nimero de consumidores: La dife-
rencia entre un precio alto y uno bajo ,
es la recompensa que uno de los vende-
dores ‘ofrece al comprador para que le
prefiera 4 su concurrente.

En todos los oficios y en todas las artes,
logra el publico con la concurrencia, no
solo €l precio mas bajo, sino la mejor cali- -
dad del trabajo.Cadagrado desuperioridad
de un producto sobre los demas de la
misma clase, tiene surecompensa,ya por
el nimero de compradores, ya por el
precio, que estan dispuestos 4 dar por él.

' En cuanto 4 los suministros de todas
clases de que puede necesitar el gobierno,
si la concurrencia delosemprendedores no
es libre , es porque se prefiere enriquecer
un amigo , un protegido 4 un parti-
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dario, 4 un desconocido, 6 quizé 4 un ene.
migo. Pero como esta razon no puede ale-
- garse, se necesita otra para con el piblico,
y esla de que una concurrencia ilimitad,
atraeria muchos emprendedores , entre o
cuales algun aventurero temerario, é inca.
paz de cumplir sus empefios, ofrecerja
condiciones: que fuesen mas ventajosa en
la apariencia para el gobierno. Llegaria ¢]
plazo, los suministros no estarian prontos,
y padeceria el servicio publico un perjuicio
irrreparable , por lo cual es muy esencial
conocer los hombres con quienes se trata,
Esta razon puede ser muy buena en ciertos
casos, pero las mas de las veces es iluso-
ria *.

e
=

* Una disposicion general que parece: evitar to-
das las dificultades, es la concurrencia ilimitada,
quedando libre el ministro 6 el gefe de la oficina
para’desechar, al tiempo de la concesion, al que
ofreciese mas , que segun la regla deberia ser pre-
ferido; y quedando tambien este libre para obligar
al ministro 6 gefe de oficina 4 que den las razones
porque le desechan. Haciéndose todo esto en pu-
‘blico, no se podria desechar 1a oferta de un sugeto
conocido, que por sf mismo Y por sus fiadores
estuviese al abrigo de toda sospecha.

5. K j
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Por una razon tomada de la naturaleza
misma, del servicio puede no haber lugar
{1a libre concurrencia; porque hay earges
que no pueden ofrecerse 4 todos; y asi,
por ejemplo , no puede ofrecerse la edu-
cacion de un principe al que presente
el mejor tratado sobre ella, pnes seme-
jante empleo exige calidades y virtudes ,
y particularmente un conocimiento de
mundo, que podrian no hallarse en el
filésofo que hubiese resuelto el problema.

No sevia acertado prometer al artista
que presentase la mejor matriz, el empleo
de superintendente de la casa de mo-
neda; porque este exige una honradez,

. Un elogio bien debido & uno de los adminis-
imadores, mas célebres de la Inglaterra, y que le
han hecho todos los partidos , es el haber seguido
este principio mas que ninguno de sts antecesores.
Pit abandoné aquella porcion de influencia que
tanto quieren los ministros, y admitio la concur-
rencia mas libre para todos los contratosy pres-
tamos, No es necesario hablar de las ventajas qae
han resultado de esta politica justa y liberal, por-
que son conocidas de todos, y aquel ejemplo b,
fido una ley para sus sucesores.
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tna exactitud y un espiritu de érdep que
nada tienen que ver con el talento g
tistico.

Hay servicios que no admiten directy-
mente una concurrencia franca, perg
indirectamente; en cuyo caso debe aquelly
recaer sobre algun servicio preliminar
que, ejecutado,sirva de prueba de capa-
cidad para el principal. Esto es o que ge
hace para las grandes empresas de arquj-
tectura, cuando se convida 4-todos los
arquitectos & que presenten sus planes ¢
modelos; porque la naturaleza del serviclo
no permite otra cosa *. *

——

* Algunos afios hace conocié la cAmara de los
eomunes la necesidad de tener un fndice para la
inmensa coleccion de sus diarios. La empresa era
sobremanera dificil, ya por la extension, ya por
la variedad de las materias. No se podia abrir un
Soncurso para elegir los sugetos mas habiles para
desempenarla ; porque no podia decirse a los k-
teratos : trabajad, y el que mejor lo haga , serd
récompensado ; pues nadie hubiera querido cone
sagrar su vida 4 este servicio ingrato, no estando
seguro de acertar. Fueron nomhrados ¢uatro lj=
teratos capaces ¢ incapaf:es, no se sabe por quien,
nl porque. Dividieron el total de los diarios en
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1,95 superintendentes de la casa de pe-
sitencia que debia establecerse en las cer=
anias de Londres 4 expensas de la na-
cion, $€ sirvieron de la concurrencia ili-
mitada, para poder formar el calculo mas
exacto posible del gasto, segun los planes
que se presentasen. Fueron sesenta y cinco
entre los cuales se pudo escoger, siendo
»i que por el sistema del favor no se hu=
biera presentado mas que uno. Si despues
se propuso sin recompensa alguna un plan
superior 6 mejor que todos aquellos, fue
porque toda invencion es un conjunto ‘de
wsualidad y de designio ; porque el ofre=

enatro partes, de que resultaron cuatro irdices ,

entre los que se nota una gran diferencia, asi en
tl método como en el trabajo, y todos muy im-
perfectos, ademas del embarazo de tener que con-
sultar cuatro en vez de uno. Para seguir un plan
malogo al que se adopta para las empresas de
arquitectura, se hubiera debido proponer un pre-
mo al que presentase el mejor ensayo sobre el
metodo de componer los indices en general, y en
Particular, aquel de que se trataba. Se hubiera
podido pedir, como muestra la tabla de un voli
én, y segun el mérito de estos tmha;m, se hux
biera elegido el principal redactor.
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cimiento de la recompensa que puede apye.
surar el desarrollo de ideas nuevas, no
siempre las hace nacer en el momento ey
que se piden. : |

Cuando el parlamento ingles ofrecig
veinte mil libras esterlinas por la solucion
del problema de la lﬂllglllld no quiso li-
mitar el concurso a los catedriticos de
Cambridg y de Oxford ; porque semejante

restriccion hubiera sido una inepcia. Bl

problema de la mejor legislacion es to-
davia mas importante y mas dificil, y s
embargo, se le ha abandonado hasta aqui
4 solos los vocales de la autoridad legisla-
dora en los gobiernos mixtos, y 4 solo el
canciller en las monarquias; pero la razon
es bastante clara. Los que tienen la auto-
ridad , que son los mismos 4 quienes cor-
responde proponer el problema, no quie-
ren conlesar publicamente su incapacidad
para resolverlo; no gustan de lo que de-
muestra su insuficiencia é su indolencia,
y quieren que se les alivien sus trabajos
siguiendo el carril de la rutina; perono
que se les aumenten haciendo ver la nece-
sidad de las reformas : en una palabra,
no quieren consejos, sino obediencia. No

o
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hay pues que admirar de que hayan hecho

un monopolio exclusivo de la ciencia de
la legislacion, en cuanto les ha sido posi-
ble; pero el interes del género humano
reclama contra estos zelos y envidia mise-

rable; porque al mundo entero corres-

ponde el proponer este problema de la
mejor legislacion , y tambien el resolverlo.

El gran Federico ensayd dos veces una
vasta reforma en la legislacion, pero para
ello solo se dirigié sucesivamente 4 dos de

sus cancilleres. El primero demasiado satis-

fecho de si mismo para creer que podia ne-
cesitar anxilio de otros, presentd una obra
como podia esperarse de presuncion tan
necia en materia tan dificil. El segundo,
Van Carmer, manifesté su superioridad,
con una conducta bien diversa; porque
acabada su obra, excito 4 todos los sdbios
dque le enviasen sus observaciones, y les
propuso recompensas, antes que recayese
sobre ella la sancion del soberano. Todo
hombre sensible debe un tributo de res-
peto 4 la memoria de aquel ministro ma-

gnanimo, y digno de servir 4 nn principe

llustrado por este récurso 4 la razon py-
blica, queno hatenido modelo ni imitador..
Tom. 1. X0
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La lastima es que el elogio no puede gop -
completo, porque pidié simples criticas dq
sus trabajos : en vez de pedir el de Otros,
limitoé su invitacion 4 los Alemanes; comq
si tan noble empresa no debiese interegy,
4 los filésofos de todos los paises y pro-
puso recompensas que parecian el salari
de un operario que trabaja 4 jornal ; pues
si un hombre de genio hubiera desempe-
nado lo que se proponia, hubiera'sidg
vergonzoso el darselas, y ¢l se hubjers
avergonzado de recibirlas. Sabemos que
reinaba una economia sévera en la ha-
cienda de Federico, pero ¢l tenia mas que
un modo de recompensar, y por otra parte
el. mas hermoso diamanie de su corona
no podia pagar al que diese un nuevo
lustre a todos los demas. i)
Sociedades sabias, y simples particula-
ves, han querido suplir la negligencia de
los gobiernos ; y particularmente la so-
ctedad helvéiica ha ofrecido premios a
los autores de todas las naciones para que
se ocupen en la jurisprudencia penal. Por
desgracia estas sociedades no podian ofre-
COr Ia recompensa que los hombres mas E’il
proposito para trabajos tan dificiles esti-
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man sobre todas las demas, unica capaz
de elevar sus esfuerzos y su genio al nivel
de tan grande obra, que es la seguridad
de tener por jueces de lo que hagan 4 los
que pueden darle la sancion de la auto-
ridad, v aplicarlo inmediatamente & la
felicidad de una nacion.

Repetimos , concluyendo este capitulo
que puede haber servicios respecto de los
cuales haya razones bastantes parano ad-
mitir concurrencia, 6 limitarla, pero que
se las debe hacer publicas ; porque siendo
una excepcion 4 un principio fundamen-~
tal, no se la debe permitir sin una razc.
que la justifique ™.

weliupe ————

* Gi se hablase de leyes constitucionales, se
veria que lo hereditario del trono se ha estable-
cido para evitar la concurrencia de muchos pre-
tendientes; pero esta €s Ja excepcion mas emi-
nente del principio y las mas ficil de justificar.
Otro caso de hereditario de que dieron ejemplo
los Egipéios , y que adoptaron los Indios , ha te-
nido admiradores aun en nuestros dias, y era el
de ser hereditarias las profesiones en cada familia ;
porque ninguna podia tener dos, ni mudar de la
que tenia. « Por este medio, dice Bossuct, todas
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CAPITULO XViI.

Recompensas para Ig virtud *,

Becaria echa en cara 4 los legisladopes

an

—~—
las artes llegaban 4 1a perfeccion, porque se haei,
mejor lo que siempre se habia Visto hacer, y ep
lo que cada uno se habja ejercitado dnicamente
desde su infancia, » (Discurso sobre 4 historig
uniyersal.)

- Robertson , en sus Anvestigaciones histéricas
sobre las Indias, aprueba mucho esta institucion
de castas y lo hereditario de las profesiones ; pero
confiesa’sin embargo, que este sistema puede im-
pedir el que brillen algunos genios, « mas 1 50~
ciedad se ha instituido, dice, para los hombres
comunesyno para los de genio, etc.» (apéndice.)
Si solo se atiende 4 un arte en Europa, el de
la pintura, su historia nos presenta muy pocos
arlistas que hayan nacido en ol taller. De cien
pintores los mas célebres , solo Rafael fye hijo de
pintor. Dubos , Reflexiones criticas y tom. 11, § 3.
Invito patre sidera verso fue la divisa que tomé
~ Bernoulli » que no habia podido estudiar la astro-
nomia sino en secreto Y & pesar de su padre.

* El autor no habia tratado esta materia, por-
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modernos su indiferencia acerca de este
punto, porque hay penas; dice, y aun de-
masiado séveras para los crimenes, siendo
' asi que no hay recompensa para la virtud.
Fstas quejas son un lugar conmun de de-
clamacion.

Cuando se quieren hacer leyes remune-
ratorias para la virtud , hay gran diferen-
cia entre lo que se desea, v lo que es po-
sible; y por eso, mientras que solose habla
en términos generales, no se ofrece difi-
cultad, y la hay muy grande cuando se
trata’ de aplicarlas.
~TLa virtud se toma unas veces por una
accion, y otras por una disposicion habi-
tual : en el primer caso hace un ser-
vicio ; y en el segundo es una probabi-
lidad de servicios. Fuera de estas dos no-
ciones no se sabe lo que es. Para tener de
ella ideas claras, es necesario referirla al
principio dela utilidad general, que es el
mayor bien del mayor numero. La utili-

que sin duda crey6 , que los principios que habia
sentado , le dispensaban de entrar en los porme-
nores ; pero en juicio de los lectores hubiera sido
una omision.

tH"
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dad pues es su objeto como es su motipg.

Despues de haber hablado hasta ahop,
de los servicios que deben recompensarse,
esto es, de las acciones manifiestas y pui-
blicas que-salen de la linea de las comu-
nes, nos queda que manifestar cuando y
de que modo se pueden anadir 4 las re. |
compensas naturales de la virtud, las fac-
ticias.

_1° Pero observemos desde luego que
las virtudes civiles mas importantes 4 Ja
conservacion del género humano y bien-
estar de la sociedad, no consisten en ac-
clones brillantes que Hevan consigo mis-
mas la prueba de lo que son, sino en una
serie de las diarias, v en una conducta
uniforme y sostenida que dimana de las
disposiciones habituales del animoj y pre-
cisamente porque estas virtudes compo-
‘nen, por decirlo asi, la tela entera de la
vida, no se incluyen en las recompensas
de institucion ; porque no se sabria que
rasgos particulares se deberian escoger,
ni la época en que debia de hacerse, ni la
circunstancia 4 que debia ser inherente Ja
distincion remuneratoria. .

2% A estadificultad puede anadirsela de
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epcontrar und recompensa oportuna que
agradase 4 los recompensados. La virtud
con sut delicadeza y supudor se ofenderia
el eximen que se hiciese, y de los testi-
monios que se recogiesen para probarlay
' justificarla publicamente, porque aunque
quiere la estimacion, y quiza depende de
ella, pero es un secreto que quiere ocultar,
y aquellos premios de virtud que parece
suponen que al virtuoso no le basta su
conciencia, ni los aceptarian las clases
superiores , ni los buscarian los mas di-
spos de las inferiores. |

30 Cada virtud produce determinadas
utilidades , pues la honradez inspira
confianza en todas las relaciones de la
vida, la industria conduce 4 las conve-
niencias 6 4 la riqueza, y la beneficencia
es origen de afectos agradables; y aunque
estas ventajas no son infalibles, se cncuen-
tran en el cursc mds ordinario de los
acontecimientos ,y su efecto es harto mas
regular y mas seguro que ¢l de las recom-
pensas facticias, que por necesidad estan
sujetas 4 muchas imperfecciones.

Un escritor del siglo de Luis X1V com-
puso un tratado de la falsedad de las vir-
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tudes humanas. Lo que hay de particular
y de lo cual él nunca se percibid, es que
con ligeras enmiendas seria facil converty,
aquella obraen un tratado de Z reatidgg
de las virtudes humanas. Fllas cree falsas,
porque se fundan en el interes reciproco,
porque lienen por objeto el bienestar, I,
estimacion, la seguridad, el goce pacifico
de la vida, y porque los hombres eq el
comercio de sus acciones se pagan mutuya-
mente. Pero sin estos felices efectos de |3
virtud, ella nada seria, en nada consistiria
su reatidad , nada la haria recomendable,
Y no se distinguiria del vicio. Esta basa
de interes que le parece Jalsa, es precisa-
mente lo que tiene de verdadero y de sd-
lido, y anadiremos de inmutable , porque
no se inventara otro medio de felicidad.

Pero si hay motivos suficientes para Jas
virtudes mas importantes , sea por las
penas que impiden, sea por las ventajas
Jue procuran , seria superfluo afadir 4
ellos otros motivos artificiales , porque el
legislador no debe intervenir sino para
suplir la insuficiencia de los (ue son natu-
“ales. |

4° Sino fuese asi, seria preciso excitar
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los hombres al trabajo, a la honradez , 4
la beneficencia y 4 todas las obligaciones
de sus condiciones respectivas con el atrac-
tivo de Jas recompensas facticias, y por de
contado las pecuniariasson evidentemente
imposibles. Solo quedaba pues el honor,
y 1O S€ podia crearunfondo de distinciones
honorificas para la genecralidad de las ac-
ciones humanas; porque el valor de senie-
jantes recompensas consiste en que sean
raras, y desde que se hacen comunes nada
yalen.

Hay en esto, como en lo demas ,una ana-
logia entre el sistema penal y el remune-
ratorio, porque la imperfeccion de am-
bos es el no poder aplicar su fuerza ¢
sancion sino a las acciones distinguidas v
sobresalientes,y el no ejercer sino unain-
fluencia lejana ¢indirecta sobre los habitos
y disposiciones interiores, que componen
lo moral de toda la vida. Asi es que no se
pueden establecer. recompensas para la
verdad paternal, para la fidelidad conyu-
gal, para la fe en las promesas, la vera-
cidad en el trato, la gratitud y la con-
miseracion ; como no se puede senalar
penas legales para la ingratitud, para la du-
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reza de corazon, para la violacion de Jog
secretos de la amistad, para la malicia
para la envidia, y en una palabra para
todas aquellas disposiciones viciosas que
hacen tanto mal antes de entregarse 4
aquellos delitos que reclaman la interven-
cion de los tribunales. Dichos dos sistemas
son balanzas imperfectas que solo pueden
servir -para grandes pesos; y asi como se
castigard con una pena aflictiva por un
solo hurto 4 uno cuya vida entera haya
sido menos culpable que la de un hombre
duro y de un corazon falso, asi tambien
sera mecesario recompensar un servicio
brillante de algano cuya vida haya sido,
por otra parte, muy poco apreciable.

Por eso no hay recompensa que pueda
aplicarse por medio de una institucion
general 4 las virtudes morales de que se
compone el fondo de la conducta diaria;
y todolo que puede hacerse, est4 reducido
i premiar, segun se presente la ocasion,
las acciones brillantes, ficiles de justificar,
Y que dependen de circunstancias poco
comunes.

Estas recompensas no pueden ser pe-
riddicas , porque los hechos eminentes
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no suceden en epocas regulares. La - del
premio debeser la accion ynola data del
calendario. La academia francesa distri-
buia un premio en cada ano a la mejor
accion que se hiciese por la claseindigente,
de modo ¢ne los jucces siempre tenian un
premio que adjudicar; pero no mas que
uno, y podian hallarse con el sentimiento
de no poder recompensar acciones de un
mérito igual, 6 de tener que recompensar
un mérito comun. Ademas, el retorno
periédico hacia mirar este premio, como
uno de aquellos objetos de rutina que ya
no llaman la atencion.

Se nos objetara la Rosera de Salency ;
pero una iustitucion aldeana es de otro
cénero, y cuanto mas reducida es una so-
ciedad, tanto mas facil es compararla con
¢l gobierno doméstico, en el cual ya he-
mos visto que la recompensa es aplicable
a casi todo. Asi es como pueden estable-
cerse premios anuales para la agilidad,
parala destreza, para la fuerza y para las
demas calidades que se quieren fomentar,
y cuyo fondo subsiste siempre. No hay en
la Suiza aldca alguna queno tenga premios
de estanaturaleza paraejercicios militares,
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y este es un arte de convertir en fiestas
las obligaciones y los servicios de los ciy-
dadanos. Ginebra, en su existencia repu-
blicana *, tenia su rey de la navegacion,

su rey del arcabuz, su comendador del
arco, y su rey del caion. El vencedor,
durante su reinado de un ano, gozaha de
algunos privilegios poco gravosos al es-
tado; y la alegria publica senalaba el re-
torno de estos ejercicios nacionales, donde
todos los ciudadanos se ponian 4 la vista
de su buena pama La fiesta de Salency,
consagrada a honrar virtudes que deben
perpetuarse y renovarse de generacion en
generacion, podia tener una época perié-
dica, como las rosas de la primavera **

* Caando esta obra se public en Londres en
1811, Ginebra pertenecia al imperio frances, y

en 1814 recobrd su independencia, y restablecid
aquellos reyes.

" « Segun una tradicion perpetnada de siglo
en siglo, san Medardo, natural de Salency, aldea
de la Picardfa, fue el fundador de la Rosera,
y esta fiesta ha ﬂeg'ldﬂ desde el siglo quinto hasta
nosotros. — Algunos dias antes de la fiesta de
san Medardo, los habitantes se reunen 4 pre-
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La sociedad establecida en Inglaterra
con el nombre de sociedad humana parva

—

sencia de los individuos del ayuntamiento, y alli
deliberan sobre el importante asunto de una elec-
n{idn , CUYO valor depende de que sea justa. Co-
nocen todas las circunstancias, y estan instrui-
dos de todos los pormenores domésticos de los
qae componen su pacifica :ﬂdea, Yy por consi-
guiente no tienen ni pueden tener otra inten-
dion que la de hacer justicia. Nombran las tres
jévenes mas virtuosas de las familias mas esti-
mables. Se presenta alinstante el nombramiento
ol sefior de la aldea, 6 4 su substituto, el cunal
¢s libre para elegir, pero dnicamente entre las
tres propuestas, ¥ pmc:lama'l la reina del ano.
Ocho dias antes de la ceremonia, se publica en
el pilpito el nombre de ella. Llegado el ocho de
junio, que es el gran dia de la fiesta, todos los
afios, el senor puede apropiarse el honor de con-
ducir 1a Salenciana que va & ser coronada, la
onal es entonces mas grande que cuantos la ro-
dean , y su grandeza es de tal naturaleza que no
entra en el orden de las clases. Doce doncellas
vestidas de blanco, y doce jovenes que llevan las
divisas de la Rosera, Ja acompafan en su marcha
al son de instrumentos y de tambores, y pasa
por las calles de la aldea, enire las filas de espec-
tadores, que de cuatro leguas en circunferencia
vienen 4 1a fiesta. En la capilla de san Medardo,

Towm. 111. 16
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auxiliar 4 los ahogados, da premios 4 log
que han salvado 4 un individuo. Alli se
trata, como en los premios de la academis
francesa, dela¢lasepobre exclusivztmeme;
porque cualquiera de la primera se hop.
raria con recibir la medalla en que egpy.
viese consignada accion tan hermosa, Py,
otra parte no se han hecho dramiticas es.
tas recompensas, pues se trata con mag

i

es donde la religion consagra la virtud, y el .
cerdote bendice el sombrero de rosas con que co-
rona 4 la Rosera, y despues hace un discursg ani-
logo 4 la fiesta. Desde all{ se la lleva a su casy
con el mismo triunfo, vy Iuega recibe regalos tan
sencillos como ella, Y cuya singularidad prueba
la antiguedad de la fiesta, como son un ramillete
de flores, una flecha, dos pelotas, ete.

Esta fiesta es vinica en su especie, y no tiene
modelo en parte alguna. Su primer caracter es
que todo se refiere 4 la Rosera, Yy que todo se
olvida delante de ella. Las costumbres de aquella
aldea se distinguen por su pureza y suavidad, y
no hay ejemplo de que un solo negocio haya sido
disputado en justicia, Aquella rosa es la dote, y
‘muckas veces la vinica, que la virtud lleva con-
sigo, pero se busca semejante dote. »

Extracto de una memoria de Larget, 1974,
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sencillez 4 la virtud modesta,y no se la
llama 4 una escena publica que la asombre
6 la humille ; pero se hubiera podido, en
nuestro dictamen, sin que hubiese cosa
alguna teatral, aumentar el esplendor de
larecompensa, estableciendo quese hiciese
una exposicion oficial al rey y a las dos
camaras del parlamento.

Una 1nstitucion del mismo género para
servicios hechos en los incendios, en los
naufragios v en todas las casualidades
posibles , seria un nuevo medio para
cultivar la benevolencia ; y estas her-
mosas acciones puestas tambien 4 la
vista de los legisladores, y consignadas
en sus registros , adquiririan una publici-
dad harto menos importante para el que
las habia hecho, que para la sociedad en
general.

Efectivamente, aunque la recompensa
se aplique 4 una accion particular, el
objeto principal es promover una dispo-
sicion habitual 4 ejecutarla; y una dispo-
sicion se forma y propaga por la instruc-
cion, por la notoricdad del ejemplo, y
por la estimacion publica 6 por cl honor.

Cuando los Romanos levantaron un
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templo sobre las ruinas de una prision
donde se habia ejecutado una accion de
piedad filial, dieron un grande ejemplo
porque proclamaron su respeto 4 una de
las virtudes fundamentales de su repu-
blica *.

Ademas de estas acciones eminente.
mente meritorias y siempre raras, podria
el gobierno servirse de 1a publicidad pary
perfeccionar muchos servicios en los que
¢l cumplimiento de las obligaciones regu-
lares es mas importante que las virtudes
extraordinarias. Este proyecto se realizaria
en un cuadro comparativo de las adminis.
traciones subordinadas de las ciudades,
de los cantones, 6 de las provincias, el
cual se renovaria en ¢pocas fijas ; porque

[
—

* Humilis in plebe et ideo tgnobilis puerpera,
supplicii causd earcere inclysd matre , ¢um impe-~
trasset aditum , & janitore semper excussa , ne
quid inferret ctbi, depreliensa est uberibus suis
alens eam. Quo miraculo matris salus donata
pletati est ambeeque perpetuis alimentis , et locus
e etdem consecrarys Deew. C. Quincio , M. Acilio

Coss. , templo Pietatis exstructo in tius carceris.

sede, — Plin, lib, VIII, cap. XXXVI,
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se verian en ¢l cuales eran los distritos
que habian sido mas exactos en el pago

de las contribuciones; cuales aquellos en
que se habian cometido menos crimenes;

cuales los que habian formado estable-

cimientos utiles; los que habian hecho
esfuerzos generosos para reparar calami-

‘dades; los hospitales que habian dado

prueba de la mejor administracion, asi
en cilanto 4 economia, como 4 la mas corta
duracion de las enfermedades *; que tri-
bunales habian terminado mas pleitos,
y dado motivo 4 menos apelaciones; y
que cuidados habian sido eficaces para
‘que no hubiese en un determinado distrito

tal causa particular de insalubridad, de

mendicidad, de contrabando, de vicio y
de miseria.

Estas exposiciones oficiales , ademas de
la utilidad politica que tendrian para cl
gobierno,producirian sinostentacion todos
los buenos efectos de aquella recompensa

R L

* Véase en la Eaposicion acerca del Hotel-Dieu,
por Bailli, ¢l estado de la mortalidad de los di~
Sferentes hospitales , v el modo con que esta for=
mado el caleulo.

16"
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de honor que nada cuesta al estado, y
conserva la fuerza de los resortes morajes
Asi se formaria la historia de todos log
servicios distinguidos ; y los pueblos , -
naturaimente dispuestos 4 ponderarla vigi-
lancia del gobiernoy losmedios de instrujp.
se, se persuadirian bien pronto que su so-
berano semejante 4 la providencia atendia
4 todo, y que su inspeccion continua no te-
nia solo por objeto las faltas, sino tambien
las acclones meritorias.

Este proyecto no se ha tomado, ni de
la republica de Platon , ni de la Utopia de
Tomas Moro, y aun es inferior al que
se ha ejecutado en nuestro tiempo en un
imperio de mas de cien departamentos *;
y estos estados en que se ven por colum-
nas todos los resultados de la adminis-

*Queremos hablar del Andlisis de los informes
de los consejos de departamento; obra en-4°,
publicada en Francia en 1802.—E] trabajo se hizo
de un modo uniforme segun una serie de pre-
guntas que el ministro del interior hizo 4 cada
departamento.

Estos estados no se han continuado. Fste es el
heeho, v nosotros no investigamos la causa.
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racion civil, economica, rural y comercial,
s hicieron con mas facilidad y prestesa
que la que podria hallar un senor ruso
en sus administradores, si exigiese de
ollos el estado de sus dominios. |
" Cuando se establecen recompensas para
la virtud respecto de las clases indigen-
tes, no se debe buscar el brillo, nt su-
poner sentimientos de vanidad que influ-
yen poco en hombres acostumbrados 4
la dependencia y al cileulo continuo de
sus mecesidades. Las instituciones pro-
plas para sociedades de corto nimero,
deben apropiarse 4 las circunstancias
locales y, 4 los habitos populares. En
una villa 6 lugar podria ser oportuno
ol seialar 4 los ancianos un asiepto distin-
guido en la iglesia; porque esta distin-
cion concedida par votos, ¥ unida 4 un
sentimiento religioso, noO tendria la apa-
riencia de una vanidad lisonjeada, sino
“de un respeto prestado 4 la edad y @
la memoria de una vida honrosa. Hay en
Inglaterra algunas instituciones de cari-
dad para artesanos que han experimen-
tado contraticmpos (de cayed tradesmen).
Se les procura una situaclon mas comoda
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que la de los hospitales ; porque tienen
suhabitacion separada, un jardin ¥ una
corta pension anual. Estos retiros no se
conceden sino por eleccion 4 sugetos
recomendables, y el escudo de mety] que
llevan en el vestido » DO se le mira comg
una desgracia, sino como una distincion,
Diversas sociedades de agricultura dap
‘una recompensa pecuniaria a los criados
que han permanecido en el servicio del
‘mismo amo durante cierto nimero de
anos ; lo que se considera con razon como
una prueba de fidelidad y de buena con-
ducta. -
/Tarnbien dan una recompensa pecu-
niaria 4 los jornaleros v 4 los mozos de
labranza que han eriado ta] nimero de
hijos sin recurrir 4 los fondos de la par-
roquia; y este es un fomento para la
¢conomia y para todas las virtudes habi.
tuales que ella supone; peroconsiderando
¢sta recompensa como un remedio de los
Inconvenientes del sistema es tablecido para
aliviar 1os pobres, es de poca eficacia.
La recompensa‘en los dos casos referidos.
¢s en dinero, pero este se acompaiia con
el honor ; Porque la publicidad de las ex-
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posiciones sirve de certificacion para el
interesado en su distrito particular.

Examinando cuanto se practica sobre
esta materia en Holanda, en Suiza, en
Inglaterra y en otras partes, se podria
formar una coleccion de medios remune-
ratorios para tal ¢ tal clase delasociedad,
pero todo depende de la aplicacion que
se haga, y el gobierno no puede encar-
garse de ella ; porque solo una inspeccion
local puede conocer las circunstancias y
cuidar de los pormenores.

En todo caso, el motivo mas poderoso
y mas general de todos los remunera-
torios es el de la estimacion publica, justa
¢ ilustrada, esto es, dirigida por el prin-
cipio de la utilidad. Cuando vna nacion
estima una virtud, es esta una planta,
cuyo cultivo serd siempre feliz ; pero si se
le rabaja la estimacion, declinara con
proporcion igual; porque el carcter de
un pueblo es el clima moral que mata
6 vivifica las semillas del bien.

Fl examinar porque en cietta epocay
en determinado gobierno goza una virtud
de consideracion purl;icuiar ; porque las
virtudes de un Curcio, de un Fabvicio'y
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de un Escipior debieron nacer y desen.
volverse en Roma; y porque en otros
liempos y en otros paises no se hallay
sino - cortesanos , aduladores , talentos
superficiales , y hombres corteses y ama-
bles sin energia nl patriotismo, es up
anlisis histérico y moral que requiere up
estudio profundo de las constituciones
politicas, y de las circunstancias particy-
lares de cada nacion. Por él se veria en
ultimo resultado que las calidades nece-
sarias para conseguir lo que se desea, son
siempre aquellas que estan generalmente
mas estimadas.

Pero la estimacion publica es esencial-
mente libre, y nodepende de la autoridad
suprema, pues que cita 4 esta misma 4 su
tribunal, y parece por consiguiente que
el mayor tesoro de las recompensas no
esta en mano del gobierno ; pero no es
ast, porque es feil apoderarse de él,
mediante que, si la estimacion publica no
se deja violentar, se la puede conducir.
Basta & un soberano virtuoso un poco de
arte para aplicar esta gran paga de esti-
macion a la clase de servicio que tenga
necesidad de crear.
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.1

La riqueza, los honores y la autoridad

tienen ya una consideracion adquirida. Si

ol soberano dispensador de estos dones no
los concede sino 4 calidades dtiles , y
junta lo que ya cstd estimado 4 lo que
debe estimarse, el ¢xito-es infalible;
porque la recompensa obraentonces como
una proclama que hace notorio su deseo,

y seniala tal 6 talconducta como meritoria

en su juicio. El primer efecto de esto es el
de una instruccion moral.

£l mismo servicio sin la recompensa no
hubiera sido tan notorio, se hubiera
perdido en lo vago de los rumores publi-
cos, y confundido con las pretensiones
mas 6 menos fundadas, quehacen extraviar
laopinion; pero apoyado sobreesta patente
del soberano, es auténtico y visible, los
ignorantes se instruyen, los que dadaban
se deciden, los enemigos y los envidiosos
se atreven menos, y la reputacion se iija
y hace permanente. El segundo efecto
de la recompensa consiste en este aumento
de duracion, vy de intensidad de la esti-
macion pubhea.

Al instante todos aguellos que tienen
miras de interes, y que aspiran 4 los
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honores 6 4 la fortuna, y los que amap
¢l bien publico como hombres comunes ,
no como héroes 6 martires, s¢ apresuray
4 entrar en una carrera en la que se halla
consolidado el interes particular con el
interes publico por la disposicion del sob.
rano.De este modo, una buena dispensacion
de los favores convierte en utilidad del
estado todas las pasiones individuales; y
aun aquellas mismas que son como ney-
trales entre el vicio y la virtud, se dirigen
hacia adonde encuentran mas ventajas.

Tal es el poder de los soberanos, y
€s necesario ser muy poco diestro en Ja
distribucion de los honores para sepa-
rarlos de la estimacion publica, tan ineli-
nada siempre 4 unirse con ellos. Sin em-
bargo, nada es mas comun, Y se ven cortes
en Europa en las que las decoraciones
esplendidas, las drdenes, las estrellas de
diamantes en dos 6 tres filas, no forman
en la opinion piblica nisiquiera una preo-
cupacion favorable 4 los que las tienen;
porque son una sefial de favor, y no una
pruchba de mérito.

« Los honores en mano de los priti-
« c1pes parecen 4 aquellos talismanes que
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« regalan 4 sus favoritos las hechiceras ex

« nuestros cuentos. Estos talismanes per-

« derian su valor al momento que se hiciese
« mal uso de ellos. » ( Carta de Helvecio
al conde de Shouvaloff. )

Towm. 111, 17
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i1

CAPITULO XVIL

Otros modos de emplear la materia de
la recompensa.

Despues de haber visto como se aplica
la materia de la riqueza 4 la recompensa,
nos queda que manifestar otros usos que
de aquella se bacen para servicios publi-
CO$ que no son remuneratorios.

La nocion de la recompensa sera mas
clara separandola de aquellos aceesorios
que tienen algunas relaciones con ella.

1°. Klsalario de pura subsistencia. Es
preciso hacer subsistir 4 los empleados
micntras que sirven, y aun en ciertos ca-
s0s mantenerlos antes que empiezen 4 ser-
vir. St la paga no pasa de aqui, como en
el caso del soldado, donde quiera que los
enganches son forzados, este salario de
pura necesidad 10 es una recompensa.

2° La tnstruccion de los empleados. Hay
ramos de servicio que exigen anticipacio-
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qes del gobierno para cl. Si esta instrue-
sion requiere mucho tiempo, €s natural
que empieze desde tierna edad, y entonces
e llama educacion. Fl estado debe car-
garse con este gasto, cuando el numero de
los que quieren soportarlo, Do €s sufi-
ciente, v esto es lo que casi en todas par-
tes se ve en la carrera eclesidstica, en la
de los médieos v en la de los militares;
porque el gobierno  contribuye cuando
menos para mantener a los preceptores’y
4 los catedraticos. _

39F] equipo. Por estese entiende todo lo
necesario al interesado para que se halle
en estado de servir : el guerrero necesita
sus instrumentos de guerra; el quimico su
laboratorio; ¢l mecinico sus maquinas;
ol naturalista sus colecciones de historia
natural ; el botdnico su jardin de plantas,
vy el labrador experimental una tierra
para hacerla producir.

L° La indemnidad. S1 sc (uieren servi-
cios , se ha de tener presente que aquel 4
quien s¢ piden pesa como en una balanza
los gastos que le cuestany las utilidades
que espera. Cuanto es necesario para que
los dos platosde la balanza esten en equi-
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librio, corresponde 4 la indemmidad g
compensacion, y donde esta acaba , ¢
donde comienza la recompensa propia-
mente tal. - |

Ko Ia garantia contra las tentaciones.
En los empleos que dan autoridad ymedios
para abusar de ella, el sueldo debe teney
cleria proporcion con las seducciones 4
que este expuesto el empleado; porque.
€S necesario que tenga mas que perder
obrando como picaro, que como hombre
de bien; é cuando menos que esté al abrigo
de las tentaciones mas peligrosas, dén-
dole con que subsista , segun el puesto en
que se coloca; pues el sueldo proporcio-
nado 4 las necesidades tiene, por decirlo
asl, una virtud antiséptica.

6° La conservacion de Ia dignidad,
Esta consideracion es relativa solamente
4 los primeros empleos ; porque el bien
- del servicio puede exigir que se hagainhe-
vente 4 ellos aquel grado de respeto que
corresponde 4 la opulencia, y«que la au-
toridad sola no les daria. Sin examinar
ahora cual es la causa de esta inclinacion
tan general 4 honrar la riqueza, y a tri-
butarle una deferencia casl involuntaria y
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que previene el juicio, basta que exista
esta  preocupacion para no negar su
anxilio 4 ciertos empleos en que se necesi-
tan todos los medios de influencia, y
todas las fuerzas de la opinion.

70, Otro modo de emplear la materia
de la recompensa es el excitar la alegria;
y entendemos por esta expresion una
disposicion habitual 4 :¢jecutar con gusto
lo que se hace. Cuanto mas se goza de
esta satisfaccion interior, tanto mas rapidas
y vivas son las ideas, y tanto mas se
trabaja en un tiempo determinado. Il
entendimiento compone y descompone
sus ideas con mucha mayor facilidad en
un estado elastico de bienestar, que ¢n
uno de pesar , 6 en aquella situacionmedia -
en que solo es movido por el habito. Aun
para los trabajos del cuerpo depende
mucho la fuerza de los musculos del
vigor del alma, y por eso no puede
compararse el trabajo de los esclavos con
el de los hombres libres. Prisiones, azotes,
cadenas, collares con puntaa de hierro,
un inspector cruel y sin conmiscracion
que da vueltas sin cesar , en una palabra,
todo el poder del dolor v del terror no

17"
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consiguen del degraciado negro la mityg
de los esfuerzos que la esperanza de yn,
gratificacion moderada hace soportar coy
alegria al robusto Irlandes que pasa el
mar - para alquilar sus brazos durante
la siega 4 los arrendatarios de Ingla-
terra 3 y sin embargo el esclavo traha-
jando mal apura sus fuerzas, acelers
su vejez, se marchita y muere pronto,
stendo asi que el hombre libre bien bagado,
y bien mantenido, hace mucho trabajo
y le aguanta largo tiempo. Tal es la dife-
rencia que la invencible naturaleza ha
dado 4 nuestros esfuerzos, segun el grado
de tristeza 6 de alegria que los acom-
pana. | /
Una promesa de recompensa no bas-
taria siempre paraelectrizar el sentimiento
del placer ; porque el estado de expecta-
liva que resulta de aquella, es mixto éin-
cierto en que dominan alternativamente la
esperanza y el temor : hay pues casos que
piden una gratificacion previa.

Pero es necesario tambien conocer el
peligro, porque si un gran sueldo coloca
al interesado en un estado de abundancia,
se le crean diversiones muy poco favora-
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bles 4 su asistenciay aplicacion, se le su-

gieren 10s deseos de ellas y se le suminis-

iran los medios. Se dira que se acelera la

‘marchade las ideas; pero pueden no ser las

que conviene excitar ; ylas lentas y cons-
antes del trabajo podran reemplazarse
por las rdpidas de espectdculos y placeres.
- Es preciso conocer el caracter del inte-~
pesado para juzgar del efecto que puede
hacerle una grutiﬂcaci{m previa, y caleu-
lar si se estimulard suindustria 6 no, 'y si

se apmvccharﬁ de la gratificacion con-

forme 4 las miras del bienhechor, 6 segun
sus Propios caprichos, ¢ si la gratitud
tendré mas fuerzapara ¢l que la esperanza;
pero en todo caso nunca debe agotarse en
gratificaciones previas el todo consagrado
4la recompensa. |
Acabaremos con una advertencia nece-
saria. No hay que enganarse con distin-
ciones analiticas para awmentar con -
chos Izem la recompensa 6 el sneldo, 0
para aplicar 4 cada uno de cllos una suma
distinta; porque una mMisma pucde servir
para todo. Lo que sirve pard el equipo,
para. la subsistencia y las pecesidades de

la condicion, basta en los casos ordina-
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rios para sostener al interesado contra Ja
tentaciones, para indemnizarle de los ade
lantos, y para inspirarle la alegria tan ne.
cesaria para el cumplimiento de sus objj.
gaciones.
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LIBRO SEGUNDO.

" DE LOS SALARIOS O SUELDOS.

i

il 1]

CAPITULO PRIMERO.

¢ El sueldo es recompensa 2,

El estado se conserva por unaserie deser-
vicios constantes y regulares; ylacondicion
politica de los que estan obligadosa hacer-
losse llama cargo,plaza,oficio 6 empleo. El
modo de retribucion no essiempre el mis-
mo , pero ha prevalecido la pecuniaria por
miichos motivos. Siel pago es una suma
fija'y periédica, el total se llama sueldo.
Si este es recompensa de los servicios debe
obrar del mismo modo y con las mismas
proporciones; y como las mayores re-
compensas producen los mayores esfuer-
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208, se ejecutaran mejor los serviciog qUe
mas se paguen. L
El raciocinio parece exacto; pero no g
confirma la experiencia. Examinemos ]og
hechos, y se verdn en una parte sueldos
muy moderados, y muy bien desempeiiy-

dos los servicios; y en otra sueldos consj-

derables y servicios abandonados, Y aun
empeorarse el servicio en proporcion que
se aumenta el sueldo. El error no puede
consistir en los hechos, y por consiguiente
estd en el raciocinio.

La solucion de la dificultad es esta. F|
sueldo no es recompensa, ni aun el mévil
que excita al empleado 4 cumplir sus obli-
gaciones ; porque, las desempefic bien ¢
mal, recibe siempre la misma suma, y
para que el sueldo fuese recompensa, seria
preciso que el cumplimiento del servicio
fuese condicion previa. Los emolumentos
condicionales serian recompensa, pero los
fijos no lo son. _

Si ocurriese 4 un maestro de escucla
para excitar la diligencia de sus discipulos
el darles diariamente 4 todos, perezosos y
laboriosos sin distincion, un cierto nu-
mero de azotes, se motejaria esta cop-
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Judta; y sIn embargo seria la misma que
la que tiene un fundador de una escuela

' para con los macstros, si con la mira de

spimarlos 4 que sean diligentes, s¢ con-
enta con asegurarles un sueldo.

'Pues que un sueldo no es una recom-
pensa en cuanto 4 las obligaciones de los
pOTMEnOres , S le debe considerar de otro

~ modo. St se trata de un cargo cuya acep-
' tacion fue libre, el sueldo es precisamente

la recompensa de ella; pues esta acep-
tcion tieneinconvenientes, porque el em-
pleado enagena su libertad , se expone &
las penas consignientes, 4 las omisiones 6
nalversaciones de  que podria- hacerse
culpable en su empleo, y la empresa de
ontrar en ¢l es un servicio queno hubiera
hecho sin la recompensa. Sk

Fsta no es una sutileza ¢ distincion

puramente verbal, sino por el contrario

na nocion fundamental que debe tener
ifluencia’ continua cn la préctica. Si el
sueldo inherente 4 un empleo fuese una
recompensa relativamente 4 los servicios
del pormenor,. cuanto mas se aumentase y
mas probabilidad habria de que fuesen
mayores los esfuerzos del empleado; y de
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que su servicio llegaria 4 la mayor per..
feccion posible. Formemos la 1dea de yp
termometro moral, Si cincuenta libras cs.
terlinas hacen que el zelo vy 1a aplicacion
de un cura parroco lleguen al quinto
grado, cinco mil esterlinas harian subip
estas mismas virtudes al centésimo grado
en un arzobispo; pero no se ve que las
proporciones sean necesariamente es tas, y
la misma regla debe aplicarse 4 todos Jo
empleos. Muchas veces se ver que lo
grande del sueldo, suministrando una oca-
sion continua de distracciones (que contra-
pesan las obligaciones que deben cum-
plirse; puede convertirse contracl servicio,
sino hay otros motives para contrabalan-
cear sus malos efectos. |

No se niega que el sueldo obliga al em-
pleadoadesempeiiar sus obligaciones hasta
cierto punto, pues puede perderlo por omi-
siones demasiadmm,tables, o0 por negligen-
cias demasiado manifiestas ; perc sinotiene
otro motivo que el sueldo, se contentars
con salvar las apariencias en cuanto nece-
site para no quedar en descubierto. Esto
es lo que se nota en todos los empleos,
€t que no contando ¢l gobierno sino con
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fo que vale este medio, no toma otros nin=
gunos para unir el interes con la obliga-

~ cion. Como la mayor parte de los servicios

no admiten el poderlos senialar con pre-
cision, dependen mucho de la libre vo-.
luntad de los empleados ; y estos en
medio de un movimiento que se parece
al trabajo, se entregan a4 mil distrac-
ciones indtiles que el inspector mas di-

ligente no puede notar. La ausencia se

advierte, pero no la ociosidad; y la lenti-
tud que nace del fastidio y del disgusto ,
no tiene un caracter que la distinga de
la que proviene de incapacidad, 6 de la
dificultad del trabajo. Si el servicio re-
quiere el servicio de muchos, la ausencia
de uno solo palia 6 hace necesaria la sus-
pension de todos los trabajos. Un inspector
principal ejerce una grande influencia;
pero teme representar el papel de un
censor quisquilloso,se cansa dereconven-
ciones inutiles, y si no tiene otro motivo
que el sueldo, todo se compone facilmente,
de modo que se entabla una inteligencia
secreta entre el gefe y los subalternos , y
cuanto peor van las cosas, menos $€ des-
cubre el mal. Es lo que explica aquel vicio
Tow. 111, : 10
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interno de tantos establecimientos en que .
reina la languidez y la-impericia » €N que
se trabaja tan poco con tan grandes me-
dios, y en que los empleados mismos 5.
heridosa una rutinaservil y ociosa, oponen
los obstaculos mas poderosos 4 todas las
reformas. Semejantes abusos llegan 4 ser,
entre los interesados secretos de franma-
soneria, y quien se atreviese 4 revelarlos ¢
a4 combatirlos, seria enemigo comun de
aquellos , y le expondria su sacrificio 3
una especie de excomunion.

No negamos la influencia que tienen los
sentimientos de honor y de honradez,
particularmente en los empleos altos que
hacen visibles 41los que los ocupan; pero
estos motivos nada tienen que ver con ¢l
~sueldo; porque siempre que este sea el
mismo para los servicios bien 6 mal he-

chos, es claro que si se hacen bien, no se
debe atribuir 4 él.
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|

CAPITULO IL
" Reglas acerca de los sueldos y e::trm;
emolumentos de los empleos.

Advertimos , antes de entrar en el por-
menor de las reglas, que su aplicacion
depende de la naturaleza del servicio y de
las circunstancias locales ; porque ob-
servando la direccion de los abusos, se
descubre la especie de preservativo que
puede aplicarse al dafio particular. Las
reglas no pucden componer un sistema
perfecto, porque es imposible formar un
catdlogo completo de todos los errores,y
prever con anticipacion todos los abusos;
pero cuando menos, es menester tomar
precauciones contra los que se han expe-
rimentado , como se pone una senal en
los escollos que se han conocido por los
naufragios. Entre las reglas que vamos a
dar, algunas pareceran superfluas por ser
evidentes; pero sin embargo , si por ha-
berlas olvidado en la practica se ha erra-
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do frecuentemente, aunque por demasiadg
sencillas no tengan el mérito de un deg.
cubrimiento ,son necesarias como adver.

tencia ; pues aunque nada ensefian (.

nievo, recuerdan un principio que con-
viene tener siempre claramente 4 la vist,
Regla 12 Unanse los emolumentos al

empleo, de modo gne haya el vinculo mgs

intimo entre la obligacion de los emplea-
dos y su interes. |

1° Veamos desde luego el uso de estq
regla para asegurar la aplicacion de Jos
empleados en general.

Para que se cumplan bien las obliga-
ciones de los empleos, la mayor parte de
ellos exigen que los que los tienen se
hallen 4 tiempo fijo en determinado Iu-
gar, porque en muchos casos el asegurar
la residencia y la asistencia continua, es
asegurar, 4 lo menos en parte, la ejecucion
del servicio. Si el oficial de wn escribano
esta en su escribania, el juez en su tribu-
nal, y el catedritico en su .catedra, es
probable que no estardn alli ociosos: con
que el mejor modo de hacerles que asis-
tan con puntualidad por medio del sueldo,
es darsele cada dia 4 la hora determinada

- I T
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y en su respectivo sitio. De este modo los
emolumentos son recompensa, 4 cada falta
se sigue sin forma de proceso una dimi-
nucion de paga, que tiene toda la eficacia
de la pena sin el rigor, el interes del em-
pleado estd de acuerdo con su obligacion,
y la ley se ejecuta por si misma.

Asi es como se pagaba a los individuos
de la academia francesa, y 4 los de la
de ciencias, y todos los empleados debe-
rian ser pagados del mismo modo; por-
que si el orgullo tiene algun escrupulo le-
gitimo, debe ser el de tomar el premio de
un trabajo que no haya hecho. En cuanto
4 la objecion que se hace de la division
del sueldo en pequenas partes, es facil
evitarla dando diariamente tarjetas que
se pagasen 4 plazo determinado.

En el acta infructuosa del parlamento
para el establecimiento de casas de peni-
tencia, se habiaadoptado estemodo de ase-
eurar la buena asistencia de los adminis-
tradores, quienes no recibian otro emo-
lumento que la cuota que les tocaba de la
suma de cinco guineas, qoe se repartian
_ en cada dia de sesion entre los que asis-~

ilan a ella,
18*
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Hay un ejemplo mas antiguo. de esiy
policia en la Sociedad incorporada de
Londres para los seguros de las vidag,
pues los directores de ella reciben de este
modo su moderado sueldo; v lo mismo
sucede con los comisarios de las bancarro-
tas, y con diferentes companias.

Estos ejemplos, por no haberse refe-
rido 4 un principio general, no han tenido
toda la influencia que debian tener, y se
ha visto muchas veces amontonar regla-
mentos sobre reglamentos sin nmgun re-
sultado, y expedir en Francia decretos
intiles para asegurar la residencia de los
beneficiados y de los obispos.

No ha habido mas acierto en Inglaterra
cnando se han hecho leyes contra los

eclesidsticos no residentes, estableciendo
penasyunamulta fija, quepor consiguiente
era demasiado grande 6 demasiado corta.
Por falta de acusadur publico que persi-
guese este delito, fue necesario recurrir
a un delator casual , procurando com-
prarle con el producto de la multa;
pero el amor del lucro no era bastante
fuerte para vencer la infamia de senmjante

delacion, y por cﬂnelgulente ha sido im-
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potente, mientras no haya sido reforzado
por alguna-animosidad personal.

Los casos de esta, que ocurren cuando
as una 6 dos veces en cada decenio, no
sirven de ejemplo ; por lo que la no
residencia es siempre la misma, yla pena
inutil un segundo mal. Por otra parte la
ley solo sirve de instrumento para la ven-
ganza, y $olo pone cerca unos de otros 2
los que son enemigos. Siempre que fuese
de desear que un beneficiado viviese con
sUS parroquianos, que es cuando estan en
buena inteligencia, la ley es una cosa
muerta , y solo tiene vigor, cuando las dos
partes son irreconciliables, esto es, en los
casos en quelautilidaddela ley es proble-
mdtica, v seria conveniente que admi-
fese excepelon; porque la vuelta del ecle-
sidstico 4 su parroquia es un triunfo para
sus enemigos, y una humillacion para él.

Si los sueldos de los catedréticos en
las universidades inglesas se hubieran
unido de este modo con el Servicio, €s
bien seguro que tales empieos hubieran

estado siempre cn actividad, en vezde que
ahora, el ser catedritico en una univer-
sidad inglesa es tener un titulo y una
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pension sin ejercicio alguno obligatorio
.de ensenanza. _

Elsueldo pagado diariamente tiepe Una
utilidad mas que la de asegurar 14 asis-
tencia, y es la de hacer agradable yy
servicio que con un sueldo anual pare-
ceria puramente oneroso; porque uno
de los modos de hacer amar los tra-
bajos es aplicar la recompensa que me-
recen 4 sus partes sucesivas, en lugar
de pagarla entera de una vez. En Ingla.-
terra se paga a los mozos de labranza por
semana y en dinero contante, como 4 Jo
demas jornaleros, y hacen bien el trabajo
y con gusto. Hay paises en Europa en que
los  labradores estan pagados con casas
6 pedazos de terreno que se les han dado
Por una vez, y esto pertenece al régimen
teudal; por eso es bien sabido que trabajan
con la mayor negligencia y con toda la
tristeza de-la servidumbre.

SECCION SEGUNDA.

Otras aplicaciones de I primera regla.

La union entre la obligacion y elinteres
serd todovia mas intima, si se paga el
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sueldo de modo que se proporcione no
«0lo 4 la asistencia, sino tambien 4 la buena
calidad del servicio. .

Si se trata de una cércel ; de nn hospital
de enfermos , de un hospicio de huérfanos,
en vez de-dar 4 los inspectores un sueldo
fijo siempre el mismo, sea la que fuere la
diferencia de sus cuidados'y el grado de sn
atencion , serd ttil hacer que dependen en
parte del modo con que desempeinen sus
obligaciones , juzgando de esto por el
éxito. Calculese la proporcion media de
los que mueren anualmente en el hospital,
diento por ejemplo, y dese al inspector la
suma de diez libras esterlinas por cada
_uno de estos que sane; pero 4 condicion
por cada uno mas de los ciento que muera
que pague una suma igual. Claro es que,
teniendo un producto neto por todas las
vidas que conserve, no hay necesidad de
otra precaucion -contra los malos trata-
mientos, la_negligencia y los abusos de
autoridad que pudieran ocasionar la
muerte ™.

* « Los administradores del Hotel-Dicu ponian
en cuenta cincuenta libras tornesas por cada en-
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Las leyes de Inglaterra relatiyys al
servicio naval conceden un Lanto por cady
navio apresado 6 echado 4 pique, y tant,
por cada.prisionero. El mismo fomentg
deberia_extenderse al otro ramo.de gep-
vicio militar, con las modificaciones ¢op.
respﬂndientes a su naturaleza. |

Si se- trata de prolongar Ia defensy
de una plaza sitiada , siibase gradualmente
la paga del gobernador, Y particularmente
la de los soldados en proporcion del
tiempo que la defiendan.

Lo que se ha propuesto para las cérceles
y las casas de expésitos podria aplicarse 4
los cuerpos militares estando en campaia
6 en guarnicion; porque, aunque el general

servacion de estas maquinas vivas, instri-

fermo muerto 6 curado, Chamousset y su compa-
nia ofrecieron administrar por cincuenta libras
tinicamente por cada uno que se curase, y asilos
muertos no entraban en el contrato y eran earga
suya. La propuesta era tan buena que no se acepto,
porque se temié que no se podia camplir. Todo
abuso que se quiere veformar, es el patrimonio
de los que tienen mas fayor que los reformado-
res. » Cuestiones enciclopédicas. Art. caridad.

i
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mentos desustriunfos , aunque deben cono-
cer muy bien que un soldado mientras esta
enfermo es menos que nada, que pueden
faltarlos reclutasy que aun habiéndolos son
por mucho tiempo'inferiores 4 los vetera-
nos , y aunque todos estos motivos son tan
palpables que parece imitil afiadir 4 ellos
una recompensa pecuniaria, sin embargo,
como se trata deunobjeto tan importante,
nada debe omitirse. Un general empleado
como un asegurador de vidas de los que
dependen de ¢, seria émulo de Hipdcrates
en la ciencia, y, de Howard en la filan-
tropia. { Que atencion no pondria en los
campamentos, que vigilancia para con los
proveedores , que cuidado de los hospi-
tales, y como perfeccionaria la disciplina
contra los vicios del ejército que no le
destruyen menos, algunas veces, que las
bayonetas enemigas! *.

La misma préctica podria establccerse

[T —

et

* Wos limitamos & una sencilla generalidad ;
porque los pormenores serian muy difusos. Un
general puede ser asegurador respecto de los que
mueren de enféermedad , pero no de los que mata
el enemigo.
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enunnavio de guerra en que Jos deseuidog
sor tan peligrosos y las reglas generales
tan faciles de ejecutar; porque el alm;.
rante 6 capitan tendrian un interes inme.
diato en la conservacion de cadamarinern-,
y 1o seria infructuoso el ejemplﬂadmirable
del capitan Cook que dié la vuelta g]
mundo y recorrié climas tan contrarios
Yy mares tan nuevos sin perder nj up
hombre. Entonces no se olvidarian sus
instrucciones sobre la dieta , sobre la
renovacion del aire y sobre la limpieza,
Es verdad que la marina inglesa est4
bastante adelantada en esto » Pero quien
puede saber hasta donde llegaria, afia-
diendo 4 los motivos actuales el resorte
constante de un interes que no dafia 4
virtud alguna, y las suple cuando faltan,

Conocemos que en los pormenores para
aplicar este principio pueden ocurrir
dificultades; pero los de Ja profesion
deben responder 4 cllas.

En el tratado que hizo ¢] Landgrave de
Hese-Casel, acerca de las tropas queé
daba 4 la Inglaterra para que sirviesen en
América , estipulé que por cada soldado
que no voiviese se le habian de pagar

" —— e - i
e ——
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ireinta libras esterlinas ademas del sueldo
estipulado para los que no muriesen.
Ignoramossi esta especiede tratado estaba
en uso , pero que lo estuviese 6 no, nada
pudo pensarse mejor, asi para el interes
fiscal del soberano que daba los soldados,
como para el interes personal de ellos.
Los declamadores que juzgaron esta clau-
sula horrible, como si hubiese dado al
principe un interes parricida en la muerte
de sus sdbditos, se dejaron llevar, sin
exdmen , del espiritu de partido; porque
si algo podia contrapesar los malos efectos
del contrato, era esta condicion pecu=
niaria, pues que daba & estos soldados
extrangeros una especie de salvaguardia
contra el abandono, 6 la indiferencia de
los que los tomaban 4 su sueldo, quienes
habrian podido exponerlos de mejor gana
que 4 sns propios subditos;y asiel precio
consiguiente 4 su pérdida era como una
fianza del cuidado que se tendria en con-
servarlos.

Hemos oido que hay paises en gne los
sueldos del coronel se aumentan en pro-

porcion de las bajas , de modo que recibe
la misma paga cuando tiene mienos 4
Tom. 111 19
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quienes pagar. Si es asi, este zirreg_lﬁ e
precisamente el contrapie del que acaba-
mos derecomendar; porque aum entandoge
¢l ndmero de bajas porla muerte, gang ¢
coronel en dinero lo que picrde en gente ;
por lo que cada real que se le deja ganay
de este modo , es una recompensa que
se le ofrece, sino por el homicidio , 4
lo menos por el abandono.

Nora. Estas miras de Bentham admiten
aplicactones muy diferentes. Lstabamos
persuadidos  haber descubierto yng maty
practicable cuando W ithbréad Propuso
su bill parael establecimiento de Igy escue-
las y la explicamos en una carta Samuel
Romilly, cuyo extracto es el siguiente;
¥ por élse verd que toda nuestra aplica-
clon se funda en los prencipios que
quedan expuestos en este capitulo.

« Withbread ha conocido bien iy nece-
« sidad de una superintendencia sobre los
“macsiros, y propuesto confiarla 4 los
« rectores y los Jueces dp paz ; pero. es
« facil preper que esta superiniendencia
1 onerosa seria muy poco eficaz. Nada
« bueno se hard mientras que no se una
«.el tnteres del maestro con sy obligacion
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« de un modo permanente y aplicable d
« todos los pormenores. El inico medio
« paraello es hacerque dependala recom-
« pensa de loque €l adelante, no conce-
« derlesueldo fijo , concederle una canti-
« dad por cada niio:, pero solamente
« cuando sepa leer, y enunapalabra pa-
« garle como se paga ¢ un manufacturero
« por la obra que da hecha.
« Conun sueldo fijo no tiene el maestro
« mas que un corto interes en el progreso
« de los discipulos; porque con: hacer lo
« bastante para no ser despedido , tiene
« todo lo que necesita.
. «8i no le dan la recompensa $ino
« despues de hecho el servicio , itene un
« interes continuo endesempenarle pronto
« y no puede aflojar sino & cosita suya
« por lo que no necesita de otra inspec-
« cion , y €l cuidard de excuar la emu-
« lacion, de perfeccionar los métodos,
« estard siempre. dispuesto @ oir y se apro-
« vechard de la experiencia de los demas.
« Con un sueldo fijo cada nuevo dis-
“« clpulo aumenta el trabajo del maestro,
« minora sus esfuerzos 6 le dispone para
« que se queje. Pero con el mcétodo que
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« hemos propuesto , el mismo maesy,
«excitard d los padres descuidadpg sy se
« hard el ministro de la ley ; y enlonces
« en vez de quejarse de que tiene depyy,.
« stados discipulos , se lamentarg e que
« tiene demasiado pocos. Y aun cuang,

« tuviese trescientos o cuatrocientos | ¢
« tantos como Lancaster, hallariy modo
« de bastar para todos , como aquel , sir-
« viéndose de los mas adelanz.;zdm para
« nstruir & los que lo estuviesen ‘me-
« ROSs , etc. ) €le.

« Siun maestro es negligente 6 incapa
« se verd precisado 4 dejar su puesto ;
« pero si, en lugarde lo dicho » s€ emplean
« exdmenes, declaraciones  destitucio-
« nes, se verd en que para todo.

« Los medios de ejecucion son JSdciles,

« pues basta que en dos ¢ tres Epocas del

« anio'se presenten durante algunas horas
« en laescuela el rectory algunos jueces de
« paz, U otros notadles dispuestos d con-
«curnir d cosa tan 1til, El exdmen de
« cada discipulo no exigiria ni medio
« minuto ; porque el mismo maestro solo
“ presentara g los que puedan sostener
« la prueba ; y entonces 4 sy recompensa

R S————
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« pecuniaria se afiade el motivo de honor
« con la publicidad del éxito.

« Lo que conviene concederle por cada
« uno es fdcil de determinar, pues no
« hay mas que cdlcular el precio medio
“« que pagan los padres en las aldeas por
« cada nirio que envian a la escuela, y
« comparar aquel con el precio medio de
« la de Lancaster. Se empezaria por una
« suma mas considerable y se la rebaja-
« ria gradualmente. Este gasto hoy tan
« gravoso para las aldeas se reduciria bien
« pronto @ la cuarta 6 quinta parte.
-« Withbread ha limitado la ensenanza
«d la de leer , y ha tenido sus razones
« para ir por grados ; pero la experien—
« cia ha probado que las dos ensenan-
« zas de leer y escribir se ayudan ré-
« clprocamente. Los niitos que empiezan
« d formar letras sobre la arenay despues
« sobre la pizarra, se familiarizan con
« las figuras , € ya no las olvidan ; y asi
« el que no sabe escribir , pocas Veces
« sabe leer con facilidad, d lo menos
« lo manuscrito ; y este ramo de arte €§
« para los negocios usuales de tanta im-
« portancia como elotro, eic. , €tc. »

19"
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CAPITULO III.

De los derechos eventuales,

Se ha empleado frecuentemente otyo
medio para pagar4los empleados publicos,
que s el de los estipendios , ¢l de las pro-
pinas, dereckos de poyoy los eventuales,

‘todo lo que pueden cobrar de aquellos que
exigen el servicio.

Este arreglo tiene una utilidad aparente
"y un peligro real. Aquella consiste en que
~la recompensa parece proporcionarse asi
exacta y directamente 4 la cantidad de la
obra que hace; y el peligro estd en la
tentacion en que se lepone de aumentar sus
emolumentos vejando 4 los que necesitan
de su ministerio. Los abusos encuentran
de este modo una puerta abierta para
introducirse sin temor Yy casi sin censura;
Porque es muy natural, por ejemplo, que
un particular 4 quien se ha servido con
una prontitud extraordinaria, aiada al-
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guna gratificacion al estipendio fijo. Pues
esta recompensa (que es un mediode pronto
despacho en una primera ocasion, se hace
infaliblemente una causa de atraso para

todas las que siguen. Las horas fijas de

oficina se emplean en no hacer nada, 6 en
hacer 1o menos posible, 4 fin deser pagado
extraordinariamente por lo que se haga
en las horas libres. La industria de todos
los empleados consiste en multiplicar ias
atilidades de su empleo auxilidndose reci-
procamente para ello; y los gefes contem-
porizan con el desérden, sea para tener
parte en la ganancia, 6 por complacencia
para con sus subalternos, 6 por el temor
de disgustarlos.

Los inconvenientes son todavia mayo-
res cuando se tratadeunaclasede serviclo
cubierto conun velo misterioso que €l pu-
blico no puede correr, y tal es el de la
ley. Las dilaciones inutiles y pesadas en el
modo de enjuiciar resultan de causas muy
complicadas; pero una de las mas consi-
derables es el interes privado de los cu-
riales que han multiplicado 4 su antojo
los incidentes y las cuestiones pard au-
mentar los motivos de cobrar derechos.
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Enlos empleos publicos que carecen e
derechos eventuales y CONSErvan mas {4¢jl.
mente su integridad los que los desempe-
nan; porqueunderecho legitimo sipye mu-
chas veces de pretexto 4una extorsion, pyeg
la distineion entre lo permitido y lo prohi-
hido, es en no pocas veces un matiz de-
masiado fino; y bajo este vislumbre se
sacanutilidades, cuando menos equivocas,
de la ignorancia ¢ de las necesidades de
los que no estan versados en los negocios,
La evidencia del delito es yn gran freno;
y si se admiten derechos eventuales, es
preciso 4 lo menos que su arancel fijado
en la oficina misma sirva de doble salva-
guardia, 4 losempleados contra Jas S0Spe-
chas, y al publico contra lo que pudiera
‘pedirse por abuso.

Este modo de pagar los servicios 4 los
empleados de una dependencia segun que
trabajan, supone que el beneficio es uni-
camente para cllos; porque sin esto los
derechos eventuales serian una tasa desi-
gual y repartida con mucha injusticia; de
1o que tendremos bien pronto motivos de
hablar.
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CAPITULO 1V.

'SEGUNDA REGLA PARA LOS SUELDOS.

Los sueldos deben ser fijosy los rienores
posibles sin perjudicar al servicio.

El verdadero precio de toda mercancia
es el mas bajo 4 que pueda darla el ven-
dedor continuando en producirla. El ver-
dadero precio-de un servicio es tambien
el mas bajo con que se puede conseguir,
de modo que pagéndole mas caro no se
hiciese mejor, 6 que.la diferencia en la
calidad no equivaliese al exceso del gasto.
En la estimacion deeste precio debe entrar
cuanto es necesario, sea para que el su-
geto se ponga en estado de ejecutar y con-
tinuar el servicio, 0 sea para indemnizarle
del sacrificio que hace renunciando a las
probabilidades ventajosas que otras car-
reras podrian presentarle.

En la creacion de un empleo es harto
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dificil estimar exactamente cual dehy ser
su sueldo; porque se va al acaso, comg
sucederia con una mercancia la primery |
vez que se presentase en ¢l mercado; y
asi, segun ¢l nimero y especie de preten-
dientes , se juzgard si el sueldo que se
ofrece es bastante para que le acepten
sugetos a propdsito para el servicio,
Segun esta regla el sueldo de los jueces
ingleses que parece considerable, no eshas-
fante, en atencion a que, segun hemos
visto, no alcanza para atraer 4 los hombres
que el publico tendria grande interes en
que lo fuesen. - '
- La Francia, antes de la revolucion, no
daba casi sueldo alguno 4 los jueces; por-
que, niselos tomaba de la clase de ahoga-
dos, ni tenian sacrificio alguno que hacer:l
entrar en suempleo. Ademas en Inglaterra
donde el numero de los jueces es ‘muy
corto; cada uno de ellos se reputa’ desde
el primer dia capaz de desempefiar todas
sus obligaciones, y no ‘debe entrar en
ellas sino para manifestar desde Tuego to-
dos los resultados de largos estudios. En
Fraoncia donde 14 magistratura era muy
numerosa y donde cada tribunal tenia sus
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Nestores, podia haber mayor facilidad en
Ja admision; porque un novicio tenia pacﬁ
que hacer, no se le encargaban negocios
importantes, 'Y podia guardar el silencio
p’itagéric{j'tndn el tiempo que quisiese.

Es una buena regla de economia dar
lus empleos publicos 4 hombres laborio-
riosos de una clase que no sea superior al
empleo, sino por ¢l contrario de una en
que se tengan por muy honrados con él;
porque no hay sino pérdida y gasto en
copvirse de hombres ‘que cuieren que se
les pague segun su condicion y su vanidad,
mas que segun su trabajo : no hay que
emplear 4 floristas holandeses en el cul-
tivo de las patatas.
" "Hay empleos publicos cuyas ocupacio-
nes fijas solo duran tres é cuatro horas
al dia, pero este es un mal sistema ; por-
que nada tienen que hacer en el tiempo
restante los que no se han privado menos
de su libertad ‘por una parte del dia que
por todo ¢l , y este ocio es un verdadero
auimento de sus necesidades; pues el fasti-
dio que es el azote de la vida, no loes
menos de 1a economia. Cuanto uno esta
menos ocupado , mMas s€ acercd 4 la clase
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que gasta y goza; y asi es que entye estos
laboriosos 4 medias se halla mayor mj.
mero de los descontentos de sy sueldo.

Digamos algo en este capitulo sobye el
clero. El total de su renta en Inglaterp,
Nno es (uiza excesivo, y acaso ni aun sufi-
clente para una buena distrihucinn; pero
la desigualdad es extremada. Fste es un
mal que todos conocen, pero mas f4¢]] de
ver que de reformar. e

Estaexcesivadesigualdad tiene un efeet
'muy perjudicial 4 la mayoria de log ecle-

siasticos ; y la comparacion que hacen de

su estado con el de los heneficiados ricos,

rchaja todavia 4 su vista el valor delo que

se les daj porque una recompensa muy
desigual porlos mismos servicios, degrada
‘a los que dnicamente tienen |4 congrua, y
el todo presenta una apariencia de loteria,
de favor y de injusticia, que hace contraste
con el cardcter moral de Ja vocacion,
En los sueldos de los demas empleos lo
superfluo no es comunmente mas que
mmitil; pero en la Iglesia es pernicioso;
porque tiene una tendencia natural 4 ins-
pirar disgusto para las obligaciones pe-
nosas de este ministerio. i

L T NNNN————~
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Se ha intentado justificar las grandes
rentas del clero, por cuanto las riquezas
dan consideracion, y los que no tuviesen
miramientos para con el sacerdocio, los
tendrian para con la opulencia; por-
que la muchedumbre que viese & las di-
gnidades eclesidsticas estar al par con los
grandes del mundo, recibiria con mas do-
cilidad lasinstrucciones de aquella. Todos
los dias se ve que un rico, aunque sea un
necio, es oido con mas atencion, que hay
empefio en suponerle talento, que sus con-
sejos pasan por oraculos, y que la idea
vaga de su riqueza da peso 4 sus misera-
bles conceptos. No debe negarse 4 la re-
ligion el auxilio de preocupacion seme-
jante; porque la riqueza de los eclesiasti-
coshace partedela magnificenciadel culto,
lo mismo que los altares de plata y los va-
's0s de oro de las iglesias; y este es un me-
dio de hablar 4 los sentidos y de cautivar
por los ojos el entendimiento. '

Este raciocinio desaparece ante el exa-
men y la experiencia; porque la dignidad
del caricter eclesiastico depende de gue
sea wtil, y lautilidad de un sacerdote y su
verdadero empleo es el ser preceptor del

‘Tom, 111, 20
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pueblo; por lo que sus funciones son'|q.
gales y morales. Para las que Ia ley e
manda, la riqueza es initil, porquee] gasto
del cultono le pagan los ministros de] ]
tar. En cuanto a las funciones mﬂréles,
como las de exhortar 4 cada uno, de visj.
tar los enfermos, de consolar 4 los afligi-
dos, de guiar, de instruir y de velay, ]
riqueza es perniciosa; porque aproximas
los que la tienen de las gentes mundanas,
y los introduce en la disipacion y en log
placeres, Alli se libran bien de dar motivo
a que se acuerden de que son clérigos;
porque conocen que no se los necesita, y
que se hallan con sus iguales 6 superiores
en instruccion. Pero todo lo que los lleva
a aquella esfera brillante, los aleja de las
humildes habitaciones dela pobreza, yno
pueden ser ni los confidentes ni los con-
sejeros de la clase indigente de sus parro-
quianos; porque la distancia en las rique-
zas produce otra semejante en los senti-
mientos, y en los afectos; y asi la conse-
cuencia natural de una gran renta sera el
separarlos de aquellos 4 quienes unica-
mente podian ser dtiles. Se nos citardn un
Fenelon y algunos otros; pero tambien
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nosotros ibamos 4 citarlos como una ex-
cepcion tan extraordinaria que sirve de
prueba 4 lo que decimos.

La experiencia confirma esta conside-
. racion. Los mayores beneficios en Esco-
cia no exceden de doscientas libras ester-
linas, v la mayor parte no llegan. Com-
parese la influencia del clero en las dos
partes del reino, y se vera que en Esco-
cia es todo lo que debe ser, pero en In-
glaterra casi ninguna. En Escocia la am-
bicion del cura se contenta con gobernar
bien su parroquia, y 12 gobierna en efecto,
porque conoce todos sus feligreses, estu-
dia todos los caricteres, toma interes en
todas las necesidades, se acerca alrico por
su educacion y al pobre por su riqueza.
En Inglaterra los eclesidsticos ricos viven
con los ricos mundanos; y los pobres son
cortesanos natos de cualquiera que tiene
que presentar un beneficio, y luego la po-
breza misma los obliga 4 huir de la com-
paiiia de los pobres. Entran en su carrera
por una complacencia doméstica; ¥ los
que llegan 4 grados mas altos, acaban las
mas veces por complacencias politicas. Se
dird quizé que este es el lenguage de la sé-
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tira ; pero es.el de la verdad, pPorque aque-
lla acusa las personas, ylarazonsolg acusy
las leyes. Cualquiera otro hombre e lu-
gar de ellos haria lo mismo, y en ve, de
censurarlos es preciso absolverlos Y com-
padecerse de ellos. ;

No hablaremos del argumento 4 que
Hume daba tanto valor en favor de las ri-
quezas del clero, diciendo que erap un
medio de sofocar todas las pasiones malé-
ficas de las iglesias dominantes s como el
- proselitismo, el fanatismo y el espiritu de
controversia; pero Hume atacaba |a Ing-
titucion misma, y nosotros por el contra-
rio hemos examinado el medio de elevarla
al mas alto grado de utilidad posible,

e e
——
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CAPITULO V.

REGLA TERCERA PARA LOS SUELDOS.

El valor nominal de los sueldos debe ser
como el real.

En otros términos , no se debe rebajar
nada del valor real de un sueldo sin re-
ducir otro tanto el nominal.

Se haintroducido en Inglaterrala prac-

' tica derebajar los sueldos con reducciones
que les dejan todo el sonido nominal. Se
ha incluido 4 los empleados piblicos, 4 lo
menos 4 la mayor parte, en el impuesto
territorial,, lo que les quita cuatro cheli-
nes por libra esterlina, con lo que y con
otras deducciones eventuales , muchos no.,
reciben mas que los dos.tercios del valar -
nominal. Todo el cuerpo diplomatico se
halla en este caso; y tambien los pensio~

nistas del estado.

20°
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Ningun bienresulta de aqui, y los inegp.
venientes son verdaderos. Por de contado
es uno, el de que corra en el publico up,
idea exagerada de sus sacrificios, y de lo
que le cuesta el sueldo de los empleados

del gobierno. Para estos es otro mayor |

de tener una renta aparente muy supe-

rior 4 la real; porque una idea errada
acerca de sus facultades los obliga 4 un es-
pecie de porte lujoso 4 causa de ung cierta
direccion de la opinion publica, y se ven
precisados 4 ser prédigos so pena del des.
honor inherente a la avaricia. Es verdad
que el publico sabe por mayor que los
sueldos 6 pensiones sufren rebajas, pero
solo se conoce una parte, y ademas nadie
se detiene 4 célcular en tales casos,

De ‘este modo la diferencia entre el
sueldo aparente y el real, es como un au-
mento de necesidades para los empleados,
los que estarian cémodamente con dos-
cientas libras esterlinas, por ejemplo, que
solo sellamasen doscientas spero las ciento
mas que se les afiaden nominalmente, son
una decoracion costosa. Pues una necesi-
dad sin medio de atender 4 ella, es un mo-

tivo de corrupcion para los que pueden
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lograr ntilidades indirectas, y para todos
una causa de escasez. '
£l remedio es tan sencillo como eficaz

con solo mudar las palabras.
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Il

- CAPITULO VI
CUARTA REGLA SOBRE LOS SUEI'DOS,

£l pago de los sueldos deben soportarle
los que sacan la utilidad de los serviciog
del empleo.

El autor de La riqueza de las naciones,
al examinar en su libro quinto el reparti-
miento de los gastos del servicio publico,

ha manifestado en que casos deben ser
‘carga de la nacion, y en que otros deben

serlo exclusivamente de aquellos particu-

lares que sacan la utilidad. Ha dicho tam-

bien que habia cascs mixtos en que los

gastos del servicio debian pagarse, parte

por lanacion, Y parte por los particulares
a quienes resultaba una utilidad mas in-

mediata, y 4 esta clase pertenece la ins-
truccion pitblica, )

La regla que hemos sentado no tiene ne-
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cesidad de pruebas, y puede quebran-
tarse de tres modos : 1° cuando el pago
de un servicio hecho 4 uno se carga 4 otro
(nonos acordamos de ¢jemplo alguno que
se refiera & este caso); 2° cuando el pago
de un servicio hecho & determinado nui-
mero de individuos se carga al publico
( por ejemplo los comicos mantenidos a
costa del estado ) ; 3¢ cuando el pago de un

servicio hecho al publico se, carga a un

particular.

Los ejemplos de este tercer caso son
demasiados.

1°, Por de pronto se encuentra uno en
la administracion de justicia. A primera
vista parece que el que saca la principal y
aun 1a dnica utilidad de una sentencia, es
el litigante en cuyo favor se ha dado; y
que por consiguiente es justo hacerle pa-
gar una contribucion separada para los
empleados en la administracion de justi-
cia; porque si ellos le han conservado sw
propiedad atacada, debe. contribuir para
su mantenimiento asi como paga al mé-

~dico que le cura en sus enfermedades.

Esla es la primera idea que se presenta,
y conforme 4 ella ha considerado este
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punto Smith (lib. V, seccion 11). Perg
se examina con mas ateneion, se vers que
hay en este raciocinio una equivocacion
capital; porque el litigante que ha ganado’
el pleito, es precisamente quien saca me-
nos utilidad que otro alguno, pues de-
Jando aparte los gastos del proceso, ha
tenido que sufrir otros gastos, la pérdida
del tiempo, fatigas, inquietudes y dis-
gustos ‘que ‘son inevitables' en los liti-
glos; y 4 costa de todo esto ha comprado
una proteccion que los demas tienen e
valde.

‘Supongamos que en un millon de indi-
viduos haya, por ejemplo, mil pleitos por |
ano : sin los procesos y las sentencias que
deciden estos, la injusticia se manifestaria
con descaro, no tendria mas freno que la
fuerza defensiva de cada particular, y se
cometerian quiza un millon de iniquida-
des en el mismo espacio de tiempo. Y co-
mo con estas mil sentencias se impide un
millon de injusticias, es lo mismo que si
cada litigante por si solo previniese mil;
con que si, por un servieio tan importante
que le expone 4 tantas casualidades, cui-
dados'y gastos, se le impone una contri-
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bucion, es lo mismo que si 4 las milicias
que defienden la frontera en el momento
de una invasion, se les hiciesen soportar
los gastos de la campana.

San Pablo preguntaba quien era el mi-
litar que servia 4 su costa, y nosotros di-
remos que el tal militar es el pobre liti-
gante que hace la guerra 4 lainjusticia ,
que la persigue 4 riesgo suyo aute los
jueces, y 4 quien nosotros hacemos pa-
- gar el servicio que nos hace.

Cuando los gastos del proceso recaen
sobre el que ha sido obligado sin causa
legitima 4 comparecer ante el tribunal,
todavia es peor; porque lejos de que se
haya hecho cosa alguna-en favor suyo,
ha padecido una gran vejacion, y por clla
fiene que pagar. _

Si se quisieran cargar todos estos gas-
tos & la parte que no tiene razon (auuque
demasiadas veces, atendida la obscuridad
del hecho 6 de las leyes, no hay agra-
vio de parte alguna ), esto solo puede ha-
cerse al fin del proceso; pero entonces
semejante sentencia seria una pena, y es
una casualidad si se la merece, es otra si
el condenado se halla en estado de sopor-
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tarla, y otra el si serﬁ demasiado grande..
0 demaamdu pequena ™,

. Puede citarse como otra violagjoy
de esta regla lo que pasa en muchas ady.
anas, y que habiallegado al mayor ahysg
en las de Inglaterra antes de la reformy
hecha por Pitt. Muchos empleados que no
tenian sueldo bastante para mantenerse,
cobraban derechos eventuales para s,
ademas de los qne se percibian para el
piiblico. Esta practica tenia una aparien-
cia de razon:« Hacemos pasar vuestras
mercancias a la aduana, decian, y este
es un servicio que debeis pagar.» Pero
este fundamento era ilusorio : « Porque
sin la aduana, podian replicar los co-
merciantes , estas mercancias habrian ido

* Se podrian hacer otras muchas reflesiones
acerca de las tasas relativas 4 los actos judiciales;
pero no corrvesponden a este tratado, En el capi-
tulo acerca del 6rden de enjuiciar se haria ver
cuanto perjudican estas tasas 4 los fines de la jus-
ticia, y en el capitulo sobre hacienda, que son
malisimo recurso en materia de rentas. Véase en
el Tratado de las prucbas judiciales , 'tom. 11,
un apéndice acerea de las tasas juridicas.
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en derechura, y este deposito costoso no
se ha establecido para utilidad nuestra,,
sinp para las necesidades del estado; pero
en cuanto 4 vuestros pretendidos servi-
cios, seriamos muy felices en vernos libres
de ellos. »

Se dird que pues el coste de las adua-
nas es un coste necesario, deberia recaer
no solo sobre los comerciantes y viage-
ros ., sino tambien sobre toda la sociedad
en general ; pero entonces seria un 1m-
puesto muy desigual, porque elque se im-
pone sobre las mercancias, €s proporciona-
do4 su valor, y de ningun modo puede de-
cirse abusivo, porque los comerciantes se
desquitan en el precio de la venta. En
cuanto 4 los viageros y particulares que
no podian compensarse de modo alguno,
esta segunda coutribucion que tenian que
pagar 4 un empleado despues de haber
satisfecho al fisco les parecia justamente
una vejacion tanto mas odiosa, cuanlo era
muchas veces muy arbitraria.

30 Finalmente, por dltimo ejemplo de
la violacion de esta regla, citaremos el
sueldo delos eclesidsticos, que consiste en
diezmos. Sus servicios son ttiles en todas

Tom. 111, 21
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partes, 6 en ninguna loson. Si contribuyey
4 la conservacion de lamoral del puebloy
dela obedicnciad las leyes, son itiles gqyy
a los que no se sirven personalmente de
su ministerio; por lo que todos debey
contribuir & mantener esta milicia pel;
giosa , y debe repartirse la carga de Jos
emolumentos, de modo que no caiga cop
desigualdad sobre las diferentes clases de
la nacion. En el sistema de diezmos cada
propietario territorial ve demasiado 4 las
claras lo que paga y 4 quien lo paga; yen
‘vez de que el cura y sus feligreses se mi-
‘ren bajo relaciones de benevolencia, se
consideran mutuamente como acreedores
y deudores. Este establecimiento, (que no
debia tener objeto mas apetecible que la
conservacion de la buena armonia, es con
mucha frecuencia un principio de enemis-
tades que aniquilan la influencia del pas-
tor en su rebano; y es extraiio no haber
conocido el inconveniente de exponer un
ministerio depaz, de caridad y de exhor-
taciones paternales 4 esta licha odiosa de

intereses pecuniarios. Ademas de la grande
- utilidad de prevenir estas disensiones es-
candalosas, habria otra en que los ecle-
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siasticos sacasen sus emolumentos de la
fuente general , que es el tesoro publico ;
porque se podria con mas comodidad pro-
porcionar las rentas 4 los diferentes gra-
dos de trabajo, en vez de dejarlas vacilar
al capricho del acaso, como sucede ahora,
entre treinta libras esterlinas y quince
mil *.

* gl diezmo, considerado como uxn impuesto ,
tiene otros inconvenientes que corresponden a la
economia politica,y que sé hallan completamente
explicados en La riqueza de las naciones.

Pero la abolicion del diezmo, cuando se halla
establecido ,acarrearia grandes dificulta des. How-
Jett ha presentado , acerca de este punto, obser-
vaciones que merecen ser bien reflexionadas.
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CAPITULO VIL

QUINTA REGLA PARA LOS SUELDOS.

En los empleos que exponen al que los
tiene d tentaciorses particulares, es pre-
ciso que el sueldo sea bastante para
sostenerle contra la corrupcion.

Prescindiendo del bienestar del intere-
sado, el interes del servicio requiere que
se le coloque fuera de Ia necesidad en to-
dos los empleos que le dan medios para
adquirir por caminos perjudiciales al pu-
blico. Si se olvida esta precaucion esen-
cial, no hay que admirar que los hombres
estrechados por necesidades continuas,
abusen de las facultades.de sus empleos.
S1se hacen culpables de concusion y de
peculado, menos culpables son ellos, que’
el gobierno que les ha armado un lazo
ast 1nevitable, aunque sean homvados ;
porque puestos entre la necesidad de vivir
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y la imposibilidad de subsistir honrada-~
mente, deben mirar la extorsion como un
suplemento legitimo que tacitamente au-
torizan los gefes del estado. Los ejemplos
de esta economia mal entendida, y los in-
convenientes que de ella resultan , sonmas
frecuentes en el gobierno de Rusia que en
otro alguno.
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« Launay (arrendador general de Fede-
rico II) le representé que los depen-
dientes visitadores tenian sueldos muy
cortos para vivir, y que era muy propio
de la justicia del rey el aumentarselos,,
afiadiendo que se atrevia a responder a
S. M. de que todos cumplirian entonces
mejor sus obligaciones, y que la entrada
de caudales en todas sus oficinas, seria
mucho mayor al fin del ano. No cono-
ceis mis subditos, le respondié Fede-
rico : todos son bribones cuando se
trata de mis intereses, los tengo bien
estudiados, y os aseguro que merobarian
hasta los vasos sagrados que estan en
el altar : dandoles mas sueldo vebajais
mis rentas, y ellos robardn lo mismo.
Senor, replicé Launay, ¢como pueden
dejar de robar sino les dais n1 aun pa-
21"
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ra calzarse ? Un par de botas les cuestg
el sueldo de un mes, y siendo los
mas de ellos casados, de donde han de
sacar para alimentarse 45i, 4 sus mu-
geres y 4 sus hijos, sino componiéndose
con los defraudadores ? Hay, sefior, una
méxima muy esencial que se olvida {4-
cilmente , particularmente en materia
de administracion y es que, por lo ge-
neral , los hombres gustan de ser hon-
rados, pero es necesario siempre pro-
porcionarles la posibilidad. Consienta
S. M. en ensayar lo que le propongo,y
yo le respondo que la recaudacion de
caudales se aumentard mas de una cuarta
parte. » La méxima de moral anunciada

por Launay parecio al rey justa y hermosa
como era, y tanto mas admirable en la
boca de un rentista, cuanto los de aquella
clase no tienen la reputacion de conocer
muchas semejantes. El rey autorizé el en-
sayo, los sueldos de los empleados se du-
plicaron, y las rentas reales se aumentaron
mas de un tercio sin nuevos impuestos *.

* Thiebault, Mis recuerdos de Berlin, tom.1V.
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%l sueldo propoicionado & la necesidad
es pues una especie de antiséptico moral
4 de preservativo; porque asegura la hon-
radez del empleado contra la influencia
de los motivos seductores; y el temor de
perder el empleo es mas que equivalente
/1as tentaciones ordinarias delas utilidades
ilegitimas.

Pero no hay que limitarse 4 lo necesa-
rio absoluto en el calculo de las necesida-.
des ; porque no deben tomarse por regla
los Fabricios v los Cincinatos, sino que
debe considerarse el estado actual de la
sociedad y contar con ia honradez comun.
Cuando un empleado publico ocupa un
cierto puesto, se exige de ¢l, y no im-
porta por que razon, un gasto con corta
diferencia igual al de los demas emplea-
dos de 1a misma clase. Si se ve precisado
4 contravenir 4 esta ley de opinion, dege-
nera en cierto modo y se expone al me-
nosprecio, pena tanto mas aflictiva cuanto
¢l empleo es mas elevado, asi es que las
necesidades crecen con la dignidad; y
desprovista de recursos legitimos para
sostenerse da al que la tiene un Motivo de
malversacion, y la autoridad le suministra
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los medios. Abrdse la historia y se versy,
los crimenes que han sido el resultado de
esto. \ :

Si se' busca una razon para justificar ol
sueldo extraordinario que el uso concede
a los magistrados snpremos , llamados
reves, se la encuentra en lo que se acaba
deﬁ decir. Los Americanos al dar e] nom-
bre de presidente & su gefe, han podido
senalarle sueldo muy corto en compara-
cion del que paga la nacion inglesa al
suyo; porque la dignidad de presidente
se mide comparandola con los otros ofi
cios de la republica, en vez de que en
Europa la dignidad de un rey se gradua
por una especie de comparacion con los
demas reyes; y si no pudiese sostener
cierta pompa en medio de la opulencia de
SUs cortesanos, se creeria envilecido.
Carlos II, muy estrechado por la econo-
mia del parlamento, se vendié 4 un mo-
narca extcangero que le prometié darle
para sus profusiones; y la esperanza de
satisfacer los em peios que habia contrai-
do, le obligd, como sucede 4 un particu-
lar lleno de frampas, a recursos crimina-
les. Esta economia miserable causé 4 los
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ingleses dos guerras y una paz, quizd mas
funesta que ellas; porque se oprimid 4 un
aliado necesario, en vez de contener la
ambicion de un rival, 4 quien fue preciso
combatir despues con menos ventajas. Por
eso el establecimiento de la lista civil, es
una medida de seguridad general, aunque
la suma pueda parecer excesiva.

Es verdad que no puede saberse bien,
lo que hubiera sido preciso dar a Car-
los II para que no se vendiese. Este anti-
séptico es mas 6 menos necesario, segun
que el empleado publico es mas 6 menos
accesible 4 la corrupcion , y cunanto puede
hacerse en este punto, es calcular segun
los individuos con quienes se ha hecho la
experiencia.



CAPITULO VIILI.

SEXTA REGLA PARA LOS SUELDOS,.

Asegurar pensiones de retiro, particular-
mente para los empleos cuya paga cor-
responde al corriente de las necesida-
des absolutas.

Las pensiones de retiro son de parte
del legislador actos de humanidad, de jus-
ticia, de buena economia, y ademas un
medio de asegurar el buen servicio y la .
responsabilidad de los empleados.

r® Hay hartos casos en que no debe de-
searse que un empleado publico continue
susservicios cuando su actividad é su capa-
cidad empiezan 4 decaer: pero si las enfer-
medades delaedad aumentan susnecesida-
des, no es entonces cuando se le pueden
acortar sus facaltades pecuniarias; por-
que en tal caso se esforzaria, aunque fuese
con dolor y quizg con desgracia, 4 per-
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sistir en una carrera que habia desempe-
fiado con gusto y con honor en la fuerza
de su edad, pues el esperar que ¢l mismo
la abandonase, seria contar conuna es-
pecie de suicidio ; y el quitarsela sin equi-
valente, podria ser una especie de homi-
cidio, atendida su situacion. La pension
de retiro concilia estas cosas, y paga 4 un
servidor del publico la deuda de la huma-
nidad.

2° Por medio de estas pensiones, la
clase mas numerosa de sueldos puede pa-
garse con un coste mas moderado, sin
inconveniente alguno para que se haga
bien el servicio. Este es un suplemento
que el interesado calcula, y sin embargo
el gobierno consigue de todos 4 pre-
cio mas bajo unos servicios cuya com-
pensacion ulterior por las casualidades
de la vida humana solo toca 4 un nimero
determinado; y esta es una suerte en que
toda la utilidad es para el gobierno.

3° En todos los empleos amovibles, la
pension de retiro tiene un valor que crece
segun que se aproxima el tiempo en que
ya se debe, vy esto aumenta el valor del
sueldo y la responsabilidad del empleado.
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- Si tuviese intencion de administrar mal,
preciso sera que el precio de esta malyep-
sacion compense con seguridad no solo |,
pérdida del sueldo anual, sino tambien Iy
de la pension vitalicia; y asi es como esta
asegura su fidelidad hasta el ultimo mo-
mento de su servicio.

4° No debe olvidarse el bien estar que
resulta- a los empleados de la seguridad
que se les da para una época de la vida,
en la que hay mas riesgo de desfalleci-
miento y abandeno. De aquella seguridad
nace en cllos una disposicion habitual a |
desempeiiar sus obligaciones con mas gus-
to, & considerarse como en un estado fijo,
en el que deben aplicar todas sus facul-
tades en un solo objeto sin apartarse de
¢l por aquellas inquietudes vagas de lo
futuro, ni por aquel deseo de mejorar su
suerte que mueve los hombres 4 empren-
der'muchas veces diferentes carreras. Esta
es otra ganancia para el gobierno que, en
vez deestar mal servido por novicios, tiene
un cuerpo de empleados mas practicos ¥
mas dignos de confianza.

Son necesarias reglas fijas para estas
pensiones, pues de otro modo serian un
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origen de abusos; y se daria frecuente-
mente el empleo por razon del retiro, en
vez de conceder el retiro por el empleo. Se
necesita tambien que sean varias dichas
pensiones segun lo quedureel servicio,
dejando siempre un motivo en favor del
tra bajo, sinlo cual se perderian por la
jubilacion los empleados que mas inte-
resa que continuen.

R

Tom. 111. 22
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CAPITULO IX.

De la venalidad de los empleos,

1? St es un bien el que los empleados
se contenten con un sueldo moderado;lo
es mayor el que sirvan gratis, y todavia
mayor el que consientan en pagar para
lograr el empleo, en vez de tenep sueldo,
Este es un raciocinio muy sencillo, pero
muy concluyente en favor de la venalidad
de los empleos, si se Ia considera en abs-

tracto. Deben examinarse ahora los aroy-
mentos contrarios.

2° La venalidad presenta una respon-
sabilidad mayor que un sueldo de valor
igual; porquela pérdida de este es simple-
mente cesacion de utilidad , y Ia pérdida
de un empleo comprado es pérdida posi-
tiva de un capital que se tenla; y estas dos
perdidas hacen en el 4nimo una impresion
diferente. Dejar de ganar es un mal que
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<o siente mucho menos que el de perder,
pues la ganancia que viene de fuera, tiene
siempre algo de precaria, con [a que no
se cuenta con entera certeza. Un empleo
comprado es un bien con que € cuenta
absolutamente, porque es el equivalente
de una parte de los bienes primitivos con
(ue siempre se contaba.

30 La compra de un empleo es una pre-
_suncion de aptitud para obtenerle; y sl
tiene emolumentos , quizd son ellos el
ynico motivo para desearle; pero s1 no
los hay, se hace por.gusto el ejercicio
de las funciones, 6 por el honory la au-
toridad inherentes a ¢l. Es verdad que se
puede desear un empleo sin emolumentos
aparentes,para sacar de ¢l algun provecho
oculto perjudicial al publico; pero este es
un caso particular, cuya existencia debe
acreditarse con pruebas.

En todo caso se debe atender 4 muchas
circunstancias para juzgar si la venalidad
de un determinado empleo esta de acuerdo
con la buena economia; porque st se trata
de uno de aquellos que son puramente
honorificos ¢ de pura ostentacion, sin
ntilidad y sin ejercicio, 1o hay ningun,
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mal en venderle : pues entonces la vapj.
dad paga un tributo al publico, Y €S un
mercado semejante al de las hechicerag
de Laponia, que vendian grandes pelotas
llenas de viento.

Pero cuando se trata de un empleo .
lucrativo , cuyos derechos Pagados por
el publico 6 por los particulares, son
casuales € inciertos, puede presumirse
segun fuere esta incertidumbre, que se-
mejante método serd perjudicial al pu-
blico. El comprador cileula sus utilida-
des, y el precio que quiera dar debe
ser inferior 4 los productos medios del
empleo.

Cuando nacia la ciencia del fisco, todo
era misterioso en los impuestos y en la
administracion, y los gobiernos enagena-
ron muchas veces por un precio muy bajo
ramos considerables de rentas; porque
el atractivo de una ganancia presente les
mMovia 4 concesiones, cuyas consecuencias
ni siquiera sospechaban, La historia del
erario frances en particular est4 llena de
semejantes hechos. Una aduana de Or-
leans,, comprada en otyro tiempo por un
duque de aquel titulg por sesenta mil
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francos, producia 4 sus descendientes mas
de un millon de renta. '

La venalidad de los empleos en aquel
reino habia creado un sistema infinita-
mente complicado, y por consigulente
infinitamente vicioso; y era particular-
mente abusiva la de aquellos que tralan
consigo nobleza hereditaria, porque esta
gozaba 'de muchas exenciones, pues los
nobles no pagaban la talla. Por eso toda
creacion de nobleza era una contribucion
igual al valor de semejante privilegio, que
recaia sobre los contribuyentes.

Si el empleo se vende, no & beneficio
del publico, smo al de un gefe de depar-
tamento, puede considerarse el precio de
tales ventas como una parte de su sueldo,
y queda que examinar si este ,aumentado
asi, es excesivo. Si no loes, el publico
gana en la operacion , pues que no hacien-
do la venta se veria precisado a anmentar
el sueldo.

12
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SECCION SEGUNDA.

Consideraciones acerca de la venalidad ey
diferentes ramos.

La opinion pdﬁlica no es favorable al
sistema de la venalidad, y se le condena
particularmente en los tres grandes ramos
de tribunales, milicia y clero. Es posible
que haya, habido preocupacion contra
este sistema por el mal uso que han hecho
de €l los gobiernos; pero sin recurrir 4
esta explicacion, la palabra venalidad ;
consagrada 4 una imputacion obscurs y
- odiosa, indica bien la causa de Ia antipatia
general. .

Que aquel que ha comprado el derecho
- de juzgar vender4 la Justicia, es un argu-
mento comun que no es mas (ue un epi-
grama ™. De que uno hubjese comprado
ina toga en un parlamento de Francia,no
S¢ seguia de modo alguno que estuviese
dispuesto 4 vender 1a justicia, ni que pu-

o

—]

* o a #®
Fendere JUre potest , emerat ille prius, .
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diese hacerlo “impunemente ; Ppucs la
mayor parte de aquellos parlamentos go-
saban de una reputacion completa de in-
tegridad. Por el contrario podria citarse
otro pais en que sin haber comprado su
empleo, los jueces venden la justicia; por-
“que el desinteres é la corrupcion de los
tribunales depende de circunstancias (ue
nada tienen que ver con la venalidad. Sean
las leyes claras, las transacciones de los
jueces publicas,y lapena de una injusticia
exceda evidentemente el interes de come-
terla, los jueces seran integros, aunque
hayan comprado su empleo.

En Inglaterra hay empleos de escri-
banos que los gefes de los tribunales
venden, unas veces francamente, y otras
con misterio. Los escribanos ganan a costa
de los litigantes cuanto pueden , pero
no ganarian menos si nada hublesen pa-
gado.

2 Los ingleses han adoptado la vena-
lidad para el gjército. Los empleos milita-
res se venden desde el porta-estandarte
hasta el de capitan inclusive, quedando
salvo 4 los compradores el derecho de vol-
verlos 4 vender. A esto no se aplica el epi-

L1
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grama que se hace contra los jueces, vy la
queja comun es que la riqueza invade o]
patrimonio del mérito. Pero se dehe con-
siderar que en esta carrera respetable, un
mérito superior que requiere preferenciag
no tiene ocasion para manifestarse todos |
los dias; porque los grandes talentos y lns
servicios distingnidos no se descubren sing
€n casos extraordinarios; y siun oficial hy.
biera hecho acciones brillantes »1os medios
de adelantar son siempre ficiles. Ademas,
st la riqueza invade por una parte el pa-
trimonio del mérito, por otra estrecha ¢l
terreno del favor, y este es una divinidad
mas deshonrada que la riqueza. Pero lo
queen particular debeinclinarlos politicos
recelosos en favor de la venalidad y €5 qué
‘minora la influencia de] gobierno; porque
cuanto terreno posee, es una conquista
sobre la autoridad ministerial. Es corrup-
cion, si se quiere » Pero que sirve de con-
traveneno 4 otra mas temible. |

3° La venalidad que ha excitado las mas
 vivas reclamaciones, es 1a de los empleos
eclesiasticos; porque se ha hecho de elia
un pecado particular, y de este una espe-
cie de delito con o nombre de simonia.
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Simon era un samaritano, magico de pro-
fesion, que perdio todos sus parroquianos
desde que el disdcono Felipe, enviado por
los fieles de Jerusalem, llegé 4 Samaria.
Aquel charlatan considerando 4 los apos-
toles como rivales mas felices 6 mas ha-
biles, creyé que podria cOmMprar de Pedro
y de Juan el don de conferir el Espiritu
Santo como un secreto del arte, y propuso
la compra; pero viendo la fuerte repren-
sion que se le dio, ¥ siendo tan flexible
como intrigante, pidi6 perdon; y aqui se
qcaba su historia, sin que s€ hable de ha-
berle castigado *.

.La iglesia catolica fundandose en esta
narracion , ha convertido en pecado la si-
monia, es decir, 12 sccion de vn hombre
que compra o vende un beneficio por di-
nero; y las leyes han hecho de este pe-
cado un delito.Siendo la iglesia catolica in-
(alible en los paises catolicos, ha podido
decir que este acto eraun pecado; pero
nosotros (Jue NoO €xaminamos aqui sino el
delito legal, vemos a1 instante que nada

£ Actos de los apéstoles, cap- VIIIL.
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tiene que verconla accion de Simon Mago;
porquerecibir unbeneficio ﬂﬂlﬁﬁiéstif:n,' no
es recibir el Espiritu Santo. Si ] objeto de
la ley es el de asegurar la exclusion de los
indignos, hay medios directos tan naturales
como eficaces pard ello, y tales son Jog
exdmenes publicos para verificar |a doc-
trina y ciencia del candidato, y tal seria la
libertad que se diese al publico pard ta-
charle por sus costumbres. Estando as;
acreditada la capacidad intelectual y la
moral, debia serle permitido comprar el
empleo, ¢ desempefiarle gratuitamente.
Un bribon puede adquirir un beneficio de
este modo, pero sers porque se olvide al-
oliha precaucion que hubiera debido to-
marse; porque el contrato en s mismo
nada prueba contra quien le hace,

En cuanto 4 las leyes llamadas anti-si-
moniacas, de nada sirven; porque si un
clérigo no puede comprar el beneficio por
si mismo, puede comprarsele un amigo
tambien clérigo ¢ lego; y estas leyes solo-
parecen hechas para aguijonear el fraude.
Blackstone se lamenta de su inejecucion;
pero hubiera debido gemir de que se
Ponga tantas veces 4 Jos eclesiasticos en
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un desfiladero peligroso entre la mentira
y el interes ™.

¥ No creemos (ue puedan contestarse las uti-
lidades que el autor atribuye 4 1a venalidad ; pero
como nO entra en pormenores, como 0o ha in-
dicado las excepciones necesarias para dejar al
mérito y los servicios la esperanza de adelanta-
mientos gratuitos, y en fin como no ha respon-
dido 4 diferentes argumentos que pueden ha-
cerse contra su sistema, no produce un conven-
cimiento completo. Es verdad que actualmente se |
" ocupa en.una obra en que s fratard esta materia
con mas extension.

¥IN¥ DEL TOMO TERCERO.



(c) 2008 Real Academia de Jurisprudencia y Leg
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