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SENORES ACADEMICOS:

S6lo ante un auditorio tan culto, congregado por el amor
al Derecho, puede presentarse, aun sin temor al ridiculo,
para tratar de Derecho Internacional, un humilde profesio-
nal de esta disciplina, tan hermosa como desdichada y es-
carnecida. |

Pero vosotros comprenderéis bien la inquietud con que
comparezco en esta tribuna, muy persuadido de mi propia
flaqueza y advertido de la enorme desproporcion que existe
entre el honor inmenso que con vuestra generosa invitacion
me dispensasteis, y mis pobres merecimientos. Esa distancia
es un abismo que sbélo vuestra cortés indulgencia puede
llenar.

Fiando en ella de un modo absoluto y E}{preséndﬂ-::}s an-
tes la gratitud profunda de que 0s soy deudor, he intenta-
do, sin embargo, mitigar el rigor de la prueba a que habia
de someter vuestra ilustrada atencién, fijandola en una ma-
teria que pudiera ser grata para todos: e/ pacifismo.

Concepto del pacifismo: sus varias direcciones
doctrinales.

El pacifismo, como doctrina, segun le define uno de sus
6rganos periédicos mds autorizados (1), «<aspira @ la organi-

(2) Le mouvement pacifiste, nimeros 5y 8; Berna, 1017.
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zaci6n de las naciones en una sociedad de miembros auto-
nomos, solidarios entre si y que se -:rarantlc:en colectivamen- -
te, con las sanciones necesarias, el arreglo amistoso 6 juridi-

co de todas sus diferencias»..
Pero la aspiracién 4 la organizacién de las naciones en

una sociedad comiin, ni ha sido siempre, COmo idea-accion,
el fin esencial del movimiento pacifista del siglo x1x, ni es
hija, en realidad, del pacifismo juridico, que hoy expresa
como queda dicho el contenido de su programa.

I.a ciencia del Derecho de gentes ha propendido cons-
tantemente, desde sus albores, & transformar /o soczedad
de hecho, de las comunidades politicas existentes, en una
verdadera sociedad de derecho, que asegure la ordenada
coexistencia de los mismos y el pacifico desenvolvimiento
de todas sus relaciones exteriores.

El pacifismo juridico, como escuela, como partido, como
programa politico, intenta la organizacién, como condicion
precisa para la paz; mientras para la ciencia, «<la péz por el
imperio del Derecho» serd en todo caso el resultado de la
ﬁrganizaci{in, que respondiendo 4 una ley histérica y & una
primordial exigencia de la razén, puede concretarse en con-
cepciones de filiacion doctrinal distinta.

Elevandonos un poco de la realidad, ante los grandes
acontecimientos actuales, 4 la serena reflexién del pensa-
miento, ocurre ante todo observar si el pacifismo activo,
que contra toda experiencia histérica, después y aun du-
rante la gran guerra, parecia haberse conquistado el servi-
cio de la politica, en quien siempre encontrd, después de
una gran revolucién, las mayores resistencias, correrd hoy el
grave riesgo de fracaso, como consecuencia fatal de su ca-
racter empirico.

De ahi el interé:s dgctrinal, superior, en esta ocasién y
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lugar, a cualquier otro, del tema que, como mds digno de
vuestra ilustradisima consideracién, hube de escoger para
cumplir, en la escasa medida de mis fuerzas, el compromiso
contraido: Pacifismo empirico 6 reformista, y pacifismo cren-
tfico. _

Nada que no sea perfectamente conocido de todos pue-
do yo mostraros; examinando tendencias, matices y mani-
festaciones del nobilisimo ideal que hoy, rompiendo los
velos de la utopia, se descubre en tantos espiritus, como
posible 6 préxima realidad de la nueva vida internacional.
Pero pensamos, tal vez equivocadamente, que nuestra hu-
milde aportacién sirva, de algtin modo, para extender el
conocimiento del grado de preparacion en que hoy puede
plantearse y recibirse una solucién pacifista de la gravisima
crisis mundial.

Sin 4nimo de establecer, en esta oportunidad, una clasifi-
cacion rigurosamente légica de los sistemas y doctrinas a
que quisiéramos referirnos, séanos permitido comprender,
bajo la expresion de Pacifismo reformista 6 empirico, todos
aquellos sistemas 6 procedimientos meramente practicos O
politicos, que, como inorgdnicos, brotan desligados de la
teorfa 6 doctrina fundamental, y denominar Pacifismo cien-
tifica 4 toda doctrina y pmgramé que aspire 4 la organiza-
ci6n de la sociedad internacional, como medio para asegu-
rar una paz duradera y universal.

Hay, en fin, en el pacifismo empérico una tendencia que,
especificamente, llamariamos reformista, y diversas manifes-
taciones de un pacifismo meramente szzfomadtico.

Y en el pacifismo cientifico es inexcusable, por lo menos,
distinguir la doctrina evolucionista, 6 sociolégica, de la teoria
juridica 6 contractual.



Pacifismo reformista.

En la primera de las tres etapas porque habia de pasar,
segtin G. Cimbali (1), el Derecho ante la guerra, el Derecho
debia intervenir para atenuar 6 mitigar las funestas conse-
cuencias de aquélla. No puede desconocerse, sin embargo,
que esta tendencia sobrevivia, y aun se sobreponia 4 la
que proclamaba la incompatibilidad de la guerra con el De-
recho.

El méximo esfuerzo se dirigia 4 codificar los usos y cos-
tumbres de la guerra, para humanizarla, 6, cuando menos,
4 retrasarla lo que fuera posible, en la creencia de que ese
fenémeno podia ser amortiguado, pero no eliminado; era
utépico el pensamiento de una paz universal y duradera,
como el de la previa y reciproca reduccion de los arma-
mentos. |

Este pacifismo reformista es, segtin frase de Alfred
H. Fried (2), una concepcion militarista de la paz (por opo-
sicién al pacifismo cientifico, que aquel propagandista pro-
fesa como concepcion pactfista de la pas), y tiene tantos pro-
selitos cuantos son los filésofos, los historiadores, los politi-
cos, y los legistas que aceptan la guerra como necesaria é
inevitable, ya como un procedimiento, aunque imperfecto
y doloroso, necesario, para el restablecimiento del De-
recho, ya como un acto de legitima defensa y atributo

de la soberanfa, bien como una pena 6 un medio repa-
rador.

(1) Los derechos de los pueblos, versién espafiola, Barcelona; pag. 64.
(2) Lerile de larbitrage et l'organisation internationale, articulo en la
Revue Générale de Droit Int. Public., t. XVIII (1911).
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Pacifismo sintomadtico,

Casi toda la propaganda y toda la doctrina pacifista, des-
de comienzos del siglo x1x, se dirigi6 contra las manifesta-
ciones exteriores de la anarquia latente en la vida interna-
cional: el movimiento y las organizaciones se propagan para
combatir la guerra como tal, es decir, por los gravisimos
males que ocasiona; ese es el lema de todas sus campanas
en el libro, en el folleto, en la Prensa diaria, en el mitin, en
las asambleas internacionales, en las reuniones interparla-
mentarias; contra la guerraﬁ contra los instrumentos de la
guerra (Ejército, Armada, gastos militares, etc.), 6 4 favor
de los Consejos, de las Comisiones, de los Tribunales inter-
nacionales y demds instituciones ideadas, ¢ ya establecidas,
para procurar la solucion pacifica de los conflictos.

En esa corriente convergian, hasta que estall6 la conflagra-
cion europea, todas las ideas de la filosofia individualista de
fines del siglo xvitr y todos los entusiasmos y fervores por el
arbitraje, con el antimilitarismo y el socialismo sindicalista
formidablemente organizado; pero no es licita una aprecia-
cion general y comun 4 esas diversas manifestaciones, por-
que, como proclaméd, con verdad, una resolucion del Con=-
greso de Munich (1ga7), el pacifismo era completamente
extrafio 4 la agitacién, llamada antipatriética ¢ antimilita-
rista, que se hacfa entonces en diversos paises.

Descartemos, pues, previamente, esos programas que el
pacifismo juridico repudiaba. |

Patriotismo y pacifismo.

Reconozcamos, por delante, que el cosmopolitismo paci-
fista supone un patriotismo cosmopolita 6 internacional, y



no ocultemos nuestra declaracion de que Elﬁ mundo no esta
todavia convencido de una gran verdad: que los intereses
nacionales son los intereses internacionales.

El sentimiento nacional no solamente queda intacto en
la mas elevada concepcién de la vida comn de los pue-
blos, sino que se acrecienta y ennoblece al depurarse de
pasiones violentas y de egoismos suicidas.

Hay que luchar todavia mucho y por mucho tiempo con-
tra aquella concepcién timida y estrecha de la vida de rela-
cién exterior, en que, como dice Woolf (1), los Estados
«eran considerados como los compartimientos-estancos de
intereses en conflicto».

El pacifismo, cuando trate de asegurar el orden entre los
pueblos, internacionalizando sus derechos y sus deberes
mutuos, para coordinar todos los intereses comunes me-
diante la mds amplia y completa aplicacién de la ley de la
division del trabajo, que es €l fecundo principio de toda
asacfacién, no destruird, ni siquiera empafiard, el senti-
miento de la patria mdultiple. Todo lo que el pacifismo
pediria entonces al patriotismo es que se convirtiera en una
virtud cooperativa mds bien que en una virtud guei'r&ra 6
beligerante. _

Entretanto, sin embargo, cuando la cooperacién no vive
ain organizada bajo la tutela efectiva del Derecho, el pa-
triotismo no puede nunca detenerse, llegado el caso, ante el
sagrado deber de la defensa armada; el cumplimiento de
este deber aparece asi, ciertamente, exigido ‘por el mis
acendrado y excelso de los sentimientos humanos (2).

(1)  Un gobierno internacional, traduccién espaflola de Garcia Gén-
gora, La Espaia Moderna, pag. 142.

(2) Federico Passy, en el XV Congreso de la Paz (Milén, 1906), dijo,
«Hay que amar 4 la patria ante todo, como es preciso querer mas que a
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Antipatriotismo.

El antipatriotismo tenfa en Europa dos fuentes doctrina-
les: el evangelismo de Ledn Tolstoi y el socialismo sindica-
lista, especialmente acentuado como antimilitaristz en
Francia por Gustavo Hervé. | |

La tesis sostenida con apostolico fervor por el conde de
Tolstoi, que antes de ¢l habia ya dado origen 4 las sectas
de los memnonitas y los cudkeros, profesando la absoluta
impiedad de toda matanza, aun en la guerra, y predicando
la desobediencia al Estado cuando mandara llevar las armas,
como los primeros cristiangs, conducia abiertamente al an-
tipatriotismo, siendo forzoso rechazar los moviles patrioticos
como faciles causas de la guerra (1).

Prescindiendo de la falsa interpretacion del Evangelio
que estas doctrinas suponian, y juzgandolas desde el punto
de vista juridico exclusivamente, el error en que se basan
es bien palpable: la ahstemién del uso de la violencia, 6 de
la fuerza, en las relaciones humanas, es clertamente un de-
ber subjetivo: pero en sentido objetivo sélo tiene un valor
condicional 6 hipotético, porque si el respeto de la persona
y de sus derechos es una exigencia primordial, no es me-
nos cierto que para asegurar 4 los demds aquel respeto y

nadie a los padres y 4 los hermanos, 4 los compaiieros de lucha y de
trabajo; pero sin renunciar a esta preferencia, debemos ser justos con
todas las naciones, como la conciencia nos lo exige para nuestros veci-
nos y conciudadanos. Amor 4 la patria, pero amor inteligente y honra-
do; amor 4 la humanidad, pero sin ilusiones locas y sin debilidad fata-
lista; amores que condenan el patriotismo grosero y expoliador y el an-
tipatriotismo, no menos absurdo que culpable.» (Cit. por Sangro y Ros
de Olano en Z7Z museo de Fuan Block, pAg. 134.)
(1) LZLaguerra ed il servisio oboligalorio, Frascati, 1905.
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para restablecer y tutelar el Derecho puede ser necesario y
legitimo el empleo de la fuerza.

El Sindicalismo revolucionario es también, esencialmente
enemigo de la patria multiple, porque considera que la or-
ganizacién del mundo sobre la base de patrias mantiene la
subordinacién del proletariado 4 la burguesia.

El sindicalismo no es pacifista; sino todo lo contrario, en
cuanto preconiza toda violencia, en la universal lucha de
clases, para alcanzar el triunfo del ideal socialista; pero es
antimilitarista, en cuanto persigue la destruceion del poder
de los ejércitos, como condicién necesaria para el mismo fin.

El llamamiento dirigido en 1870 por los obreros france-
ses 4 los prusianos como protesta contra la guerra, cuando
ya habia sido declarada, y la respuesta de los prusianos &»
los franceses, parecieron serias advertencias y presagio 6
garantia de la paz para lo porvenir.

Mas después de lo que el mundo acaba de presenciar, ¢no
puede proclamarse el rotundo fracaso ¢ la ineficacia absolu-
ta del programa internacional del socialismo sindicalista’

Lleg¢ el dia de la prueba —escribe Giuseppe Cimbali (1) —,
y los socialistas, con admirable sentimiento de patriotismo
y de disciplina, tomaron las armas sin protestas ni vacila-
ciones, y lanzdronse unos contra otros en defensa de sus
respectivas patrias. Mds atn: en Francia y en Bélgica, emi-
nentes socialistas, de avanzadisimas ideas, reconcilidronse
con el Kstado, y entraron 4 formar parte del Ministerio.

Serd el fracaso—si se piensa como Cimbali—«una banca-
rrota del método» y no del programa; pero la experiencia ha
servido para demostrar, sin duda posible, que «si el socialis-
mo se ha convertido en lo contrario de su esencia, es decir,

() Ob. cit,, pag. 211.
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en nacionalismo».— como el mismo escritor reconoce —, €S
porque, partiendo de la absurda negacién de la patria pro-
pia, no puede conducir nurnca 4 la paz internacional.

El socialismo revolucionario, que, en definitiva, pretende
sustituir la organizacion de Estados por la organizacién in-
ternacional de clases, no ha abandonado, sin embargo, sus
posiciones.

I.a conferencia que los socialistas de diversos paises in-
fentaron reunir en 1917 en Stokolmo bastaria para probar
su persistencia en el propoésito.

Si esa concepcidn llegase algtn dia 4 la realidad, veriamos
desaparecer al individuo, absorbido por el sindicato, y trans-
formada la guerra internacional en una espantosa guerra
civil.

‘Habr4 hoy todavia necesidad de encarecer la urgencia de
aquella hermosa aproximacion que'D,a’ Concepcién Are-
nal (1) reclamaba con emocionante ternura, como cosa pe-
rentoria, hace ya cerca de cuatro lustros, entre lo que nues-
tra insigne escritora llamaba la Znternacional de arriba y la
Internacional de abajo?

En cuanto al antimilitarismo, asi como en 1870 tampoco
pudieron resistir al fuego del sentimiento nacional, cuando
sobrevino el choque con las armas prusianas, aquellas ten-
dencias, encubiertamente antipatriéticas, que 4 mediados
del siglo x1x brotaron en Francia, al calor de las ideas de
Victor Hugo, de Juan Macé y de Emilio Girardin; asi el fe-
némeno habia de repetirse en 1914 con el /Aerveisio, aun-
que éste se hallaba ya virtualmente derrotado, desde que
los socialistas en la propia Francia le hicieron el vacio, &
partir de 1907, por las declaraciones de Julio Guesde, y sO-

(1) Ensayo sobre el Derecho de oentes, pag. 463
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bre todo desde que Bebel, ante la proximidad de la segun-
da Conferencia de la Paz y del Congreso Socialista de
Stuttgart, lo declaré incompatible con la democracia social
alemana.

A poco de dar comienzo la gran guerra lefamos que el
propio Gustavo Hervé habia acudido 4 luchar por su patria
con las armas, 4 pesar del defecto fisico que, segin parece,
le aseguraba la exencién del servicio militar,

El antimilitarismo, en fin, como fermento antipatriético,
desligado hasta del socialismo, nada tuvo de comun con las
doctrinas pacifistas, y aun sentia hacia quienes las profesa-
ban el mismo desdén que los espiritus mads estrechos del
nacionalismo conservador.

Manifestaciones del pacifismo empirico.

Desentendidos ya nosotros de estas diversas tendencias,
extrafias 4 las doctrinas del Pacifismo, podemos fijarnos en
la diferencia fundamental que, entre los programas ¢ planes
empiricos y el pacifismo cientifico, interesa sefialar.

El pacifismo, en general, no pasaba de la lucha contra las
consecuencias naturales de la desorganizacién, de la anar-
quia en que vive la sociedad internacional. Se detenia ante
los sintomas: gastos militares, armamentos excesivos, paz
armada, la guerra, en fin. Y sus remedios eran de la misma
naturaleza, puramente empiricos: el desarme material, en
que muchos pensaron antes que en el desarme moral; el
mismo arbitraje, sin normas suficientes, de cardcter posi-

tivo, en las principales relaciones que el arbitraje para su
eficacia ha menester.

Ese es el pacifismo empirico.
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El desarme y la reduccion de los armamentos.

Siendo los armamentos excesivos, el sintoma mds grave
é impresimnante de la anarquia en que se ha desenvuelto la
vida internacional durante la época contempordnea, era
natural que el primer movimiento de protesta pacifista se
alzase demandando la supresién de los ejércitos.

Andando el tiempo, el programa del Pacifismo se modifi-
cd, limitdndose 4 pedir la reduccion proporcional de los ar-
mamentos y gastos militares, prodigando sus propagandas
para combatir un sintoma. s

La idea habia sido patrocinada por el ilustre fundador del
Instituto de Derecho, Internacional, Rolin-Jagquemyns, en
1887, y por profesores de tan justa reputacién como Koma-
rowsky (que proponia como bases de la reduccion simultd-
nea la poblacién, la extensién de las colonias y las exigen-
cias de la seguridad nacional) y James Lorimer, que ofrecia
la formula, méds sencilla, de una reduccién proporcional en
el presupuesto militar de todos los Estados.

La enorme, abrumadora y ruinosa pesadumbre de estos
presupuestos de la paz armada hizo que la necesidad.de sa-
cudirla para procurar el desenvolyvimiento de las fuerzas
economicas y el progreso social de las naciones aunase los
.votos de los gobiernos y de la opinion ptblica de todos los
paises 4 favor del desarme proporcional y simultdneo.

El pacifismo supo luego darse cuenta de que el éxito de
sus doctrinas no dependia de una simple y eventual reduc- |
cion de los ejércitos 6 de los armamentos, sino de que, bus-
cando por otros caminos mas rectos la disminucién 6 supre-
sion de las causas y probabilidades de la guerra,' aquéllos
llegaran 4 convertirse en un lujo mds 6 menos inttil; el des-
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arme moral de los espiritus deberd preceder al desarme
material; el desarme serd una consecuencia natural de la
organizacién, un resultado automatico de la misma.

Y entonces se abrié paso el lema: la paz por el Derecho,
que més tarde significarfa la organizacion juridica de la
Comunidad de las naciones para la paz, es decir, el naci-
miento del pacifismo cientifico.

Mas no se entienda que este proceso ideolégico del movi-
miento pacifista fué precisamente una sucesién cronolégica
de sus distintas fases, pues el pactfismo juridzco, sin dejar su
cardcter reformista ¢ empirico, se organizé desde comienzos
del siglo x1x, cuando los Estados Unidos llevaron 4 sus re-
laciones exteriores el procedimiento que para resolver las
diferencias entre los trece Estados de la Confederacion, es-
tableci6 su Carta constitucional: el arbitraje.

El arbitraje.

Todo el movimiento pacifista de nuestra época y toda su
cohesion se han producido 4 merced de la idea del arbitraje.
Constituida en 1815 en Nueva York la primera Asocia-
cion pacifista, y en 1816, en Londres, la segunda, las ligas
y sociedades se extendieron en sus ramificaciones y se mul-
tiplicaron por toda Europa, y, aparte programas y proposi-
ciones diversas, mds secundarias y transitoriamente difun-
didas, el arbitraje fué el comtn ideal de todas, sobre todo
desde la famosa sentencia del Tribunal de Ginebra de 1871,
que tan exageradas esperanzas hiciera concebir.
'_ Pero ni el arbitraje es institucién sugerida por la ciencia
contempordnea, ni su realidad histérica es hija de nuestros,
dias, ni por si sola, sin desconocer su eficacia relativa y sus
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positivas excelencias, puede ser la solucién total del pro-
blema. .

En efecto: antes que Hugo Grocio, en 1625, sefialase como
obligacion de los reyes y de los gobiernos cristianos la de
recurrir al arbitraje para evitar la lucha sangrienta, el
P. Sudrez (1) escribia que el derecho de guerra no era esta-
blecido por el Derecho natural, como facultad necesaria de

las naciones, para defender sus derechos y resolver sus dife-
rencias, ya que pueden sustituirlo con otro medio diferente,
como entregar el juicio 4 un tercero, en calidad de dréitro,
con potestad coactiva. |

Laos tiempos medioevales conocieron la intervencién del
Papa en funcién pacificadora semejante, y los arbitrajes
entre los cantones suizos hicieron revivir la tradicion helé-
nica de aquella institucién.

* Mas en nuestra época, ciertamente, la produccion litera-
ria, la propaganda organizada y aun el ambiente politico en
favor del arbitraje, ofrecen un campo tan extenso y un cua- -
dro tan difieil de describir, que no es dado tocar el tema sin
decir muy poco ¢ decir de él demasiado.

No es, no puede ser para la ciencia, hemos dicho, sino
una solucion incompleta. El i)aciﬁsmm que recomienda el
arbitraje como panacea no descansa sino sobre un razona-
miento reformista: |

«Se pretende sustituir directamente el reinado de la fuer-
za por la accion de un orden internacional. Se pretende asi,
categoricamente, cambiar una manera de ser sin haber cam-
biado las causas.» «Y no se ha de lograr suprimir la guerra

(1) Vel committere illanm potestatem olicui ltertio principi, et quasi ar-

bitro cum polestate coactiva, (De legibus ac Deo legislatore edicién de N4-
poles, 1372; pag. 155.) |
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mediante una institucion quﬂf_descansa sobre una base pre-
cisamente opuesta; es indispensable, por consiguiente, cam-
biar la base; es necesario llevar un poco de orden 4 las rela-
ciones internacionales, y entonces la justicia y. el arbitraje
se seguirdn por via de consecuencia natural» (1).

El arbitraje es una funcién del Derecho, y el Derecho es
una consecuencia de la organizacién; todo progreso hacia la
organizacién acarreard un progreso del Derecho y otorgara
mayor eficacia al arbitraje.

No merece, sin embargo, el arbitraje las invectivas que,
con su conocido pesimismo, le dirige G. Cimbali (2) cuando,
después de negar resueltamente la sinceridad con que las
grandes potencias estipulan tratados de arbitraje (apreciacién
que en muchos casos, sin violencia alguna, compartiriamos),
escribe lo siguiente: «En una época como la nuestra, en que
las leyes internacionales dominantes no son sino férmulas
de arbitrariedad y de violencia, las decisiones arbitrales no
pueden ser mds que perennes consagraciones de arbitrarie-
dades y violencias.» |

«Un juez internacional—afiade—, obligado 4 seguir un
derecho de guerra, no puede pronunciar mas que senténcias
de guerra.»

El mds somero examen de las decisiones arbitrales obte-
nidas hasta el dfa serfa suficiente para una victoriosa réplica
a tan apasionadas acusaciones.

Dijérase que las normas del Derecho internacional esta-
blecidas como leyes positivas son muy escasas y deficientes,
especialmente en cuanto 4 las relaciones politicas de los
Estados; que los derechos y las responsabilidades hasta hoy

(1) Alfred H. Fried: Zes bases du pacifisme; Paris, 1909; pag. 18.
(2) Elnuevo Derecho internacional. |



reconocidos y determinados son el menor nimero de los
que ocasionan los conflictos, y se expresaria una verdad
que nadie ignora. |

Lo que la experiencia acredita es que cuando no existe
ley internacional aplicable 4 la cuestion litigiosa, sélo ha
sido posible el arbitraje después de establecerse, de comun
acuerdo entre las partes, cudl debia ser el Derecho apli-
cable.

Esto ocurrié, como ya hizo notar J. Lorimer (1), y como
otros escritores han repetido, en el mds célebre de todos los
arbitrajes: en el del Alabama. Como el tratado de Wash-
ington, que constituyé el Tribunal de Ginebra, fijaba ya
las tres reglas que debian aplicarse, en materia de neutra-
lidad, para la decision, una vez establecidos los hechos, la
funcién del Tribunal casi quedé reducida 4 fijar la cuantia
de los perjuicios de que Inglaterra debia indemnizar 4 19s
Estados Unidos.

El origen y naturaleza de los conflictos resueltos en dos-

cientos casos de arbitraje, desde el afio 1815 al de 1900, se-
ouin la clasificacion, hecha grosso modo, de 10os mismos por
J. Pollock (2), y la indole de los doce asuntos juzgados por el
"Tribunal de La Haya desde su fundacién hasta 1913, de-

e w

(1)  Principes de Droit Int., traduccion francesa de E. Nys; Paris, 1885;
pag. 303.
(2) Citado por L. J. Woolf: U Gobierno internacional, versién espa-
niola, pag. 72.
Esa clasificacién es como sigue:
Por roo0.

Quejas por causas de operaciones de guerra y

alegacién de operaciones ilegales..... L AD)
Cuestiones de titulos y fronteras.....sesccsco.s 30
Reclamaciones pecuniarias de ciudadanos en di-

VErsos asuntos CivileS..... eceeiconsererenan. 20

Redaccion de tratados que no se refieren 4 fron-
tﬂfﬂ.ﬁ....; ........ i..|-n|--l-bh-l-l-q-il-iil-1'l-1!l-- IU



muestran ¢6mo no se recurre 4 este procedimiento sino
cuando las cuestiones son del dominio legal, y quedan aban-
donadas 4 cualquiera otro medio, diplomético 0 violento,
no solamente aquellas que, por afectar al honor, 4 la inde-
pendencia 6 4 los intereses vitales de los Estados, se entien-
den excluidas de toda jurisdiccién extraiia, sino todas aque-
llas que no han sido objeto de regulacién juridica.

M4s justo, pues, que acusar al arbitraje de imponer solu-

ciones tan barbaras y opresoras como las leyes, serd recono-
cer sencillamente que el arbitraje ha de encarnar en un
verdadero Tribunal de Justicia, cuyo fiuncionamiento requie-
re esencialmente una legislacién aplicable 4 las materias
de conflicto que ponen la paz en peligro.
Y nada de esto va contra la institucién misma, ni, en ge-
neral, contra los demds medios de pacificacion conocidos 6
propuestos y posibles; porque el pacifismo cientifico no
desconoce que cada aplicacién del arbitraje, 6 de las comi-
siones de investigacion, es un paso adelante y uu signo cierto.
de evidente progreso hacia la organizacitn.

Pacifismo cientifico.

[.a organizacion internacional, que deberda concluir con
la anarquia, es el ideal comin de todo pacifisino cientifico,
de toda «concepcion pacifista de la paz».

Aspira el pacifismo cientifico 4 la supresién de la guerra,
como medio de resolver los conflictos; pero no solamente
la guerra, sino antes el estado latente de donde la guerra
resulta posible y, hasta cierto punto, inevitable. Ataca 4 las.
causas de la guerra, no 4 los sintomas de la falta de orga=
nizacion. |
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Por mucho tiempo la ciencia del derecho de gentes ha
descuidado el estudio del hecho fundamental que la jus-
tifica: el hecho de la existencia de la sociedad interna-
cional.

Es més claro que la luz del dfa que los intereses de cada
pueblo exceden hoy, m4ds que nunca, de sus limites territo-
riales y de su esfera interior; que el aislamiento, en cual-
_quier orden, de la autoridad humana es impracticable; que

las relaciones humanas han salvado casi por completo los
obst4culos del tiempo y del espacio; que los negocios, como
las ideas, como los sentimientos, se enlazan, se difunden y
compenetran 4 través de todas las fronteras; que la inter-
dependencia, en fin, cosa real y necesaria, revela la existen-
cia de una vida internacional. Y donde hay vida hay orga-
nismo: todo lo que tiene vida estd organizado.

[.a anarquia reinante en esa sociedad internacional es la
causa de que las relaciones y los intereses se hayan desen-
vuelto contra la evolucién natural de la cooperacion social
hacia la organizacion juridica, habiendo luego de dirimirse
las discordias por el procedimiento primitivo de la venganza
privada. Bajo este régimen de la fuerza la paz no podia ser
sino tregua, es decir, paz armada.

Factores adversos del proceso inconsciente hacia la or-
ganizaci6én fueron siempre la politica exterior orientada por
los gobiernos, como si los ideales de cada pueblo fuesen ne-
cesariamente opuestos, y la diplomacia, cuya principal pre-
ocupacién parecfa ser la celosa vigilancia del engrandeci-
miento de las demés naciones, para prevenirse unas contra
otras, por todos los medios, segun las mdximas de Ma-
quiavelo.

Toda la atencién de los hombres de Estado estaba fija en
columbrar el horizonte de las ambiciones internacionales.



Todas las energias de cada pais eran insuficientes para los
sacrificios y gastﬂ's militares, mil veces superiores 4 las ne-
cesidades de la defensa exterior, ante la probable contingen-
cia de una agresion injusta.

ILa mayor prosperidad alcanzada por algunos pueblos,
unas veces 4 merced ‘de su vigor natural y de sus propias
cualidades de raza, y otras veces a costa de adquisiciones
6 despojos, y la doctrina del darwinismo social, cuyos par-
tidarios aplicaron 4 la lucha social los procedimientos de la
lucha biolégica, hicieron lo demds, dando origen al llamado
derecho de conquista y al imperialismo.

De ahi el culto 4 la violencia. Historiadores y filosofos,

jurisconsultos y estadistas, arrastrados’ por esa doctrina

(cuya aplicacion & la vida social es justo reconocer no debe
imputarse & Darwin), proclamaron que la guerra era fatal y
era util: fatal, como obediencia 4 la ley, que exige 4 cada
uno su desarrollo, segin su poder, aun en perjuicio de los
demds; util, porque la guerra, decian, da como resultado la
fecundacion del pueblo vencido por el vencedor y la crea-
cion de una nueva civilizacion.

No tendriamos necesidad de citar textos alemanes, que
tanto abundan y han sido vulgarizados, si fuera preciso do-
cumentar esta observacién; nuestro Joaquin Costa ensalzaba
los beneficios de las guerras, en cuanto sirven— decia—para
aproximar 4 los pueblos, enriqueciéndose cada uno con las
ideas de los demds, «al modo de las inundaciones y de las
tempestades, en cuyas alas cambian los climas sus floras'y
sus faunas». (Del discurso de 30 de Marzo de 1884, en Ma-
drid, en la Sociedad de Africanistas.)

Rama del mismo 4arbol fué el historicismo del Derecho; y
asi como «para Savigny el Derecho no es més que el resul-
tado de las leyes positivas, y se produce de una manera
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orgdnica, sin intervencion de las libres voluntades» (1), asi,
para Thering «el poder del vencedor es lo que hace y deter-
mina el derecho, y s6lo reconociendo este principio puede
terminar la guerra y venir la paz» (2).

Frente 4 los sintomas imperialistas, la afirmacién y el re-
conocimiento del prin{:lpm de las nacionalidades, en el si-
glo x1%, fué una reaccion legitima y un evidente progreso, en
cuanto equwaha 4 la negacién de la opresion y del llamado
derecho de conquista, que, como acto de violencia, nunca
pudo legitimarse por si mismo.

Pero la moral internacional no tiene solamente ese aspec-
to negativo, como la libertad por si misma, siendo la forma
més importante del Derecho, no es su forma exclusiva, y la
autonomia de cada nacionalidad no es por sf sola la base del
orden y de la pacifica coexistencia de los Estados. El aspec-
to positivo, el mds olvidado, de la moral internacional, es el
progreso de la cooperacién, y la autonomia de las naciones
ha de ser integrada por una creciente solidaridad.

Asf entiende el pacifismo cientifico la etiologia de la gue-
rra en general. Esas son las verdaderas causas de la guerra.
Ia paz ha de ser resultado de la organizacion. |

La organizacion internacional.

La organizacién de la vida mtema{:mnal es, 4 la vez que
una ley histérica que los hechos muestran, una exigencia de
la raz6n, que no puede estimar justa la violencia sino cuan-
do se use para la reintegracion del Derecho. |

(1) Fouillée: Psychologie des peuples européens.
(2) Ihering: Mackt ind Rechl.



Distamos mucho del momento en 'que esa ley histérica
deba alcanzar todo su desenvolvimiento. Mas 4 pesar de
todas las influencias adversas y de todos los prejuicios ex-
clusivistas, la cooperacién social habia dado ya lugar, dntes
de la Gran Guerra, 4 cerca de 300 asociaciones, federaciones
€ institutos internacionales, y 4 la reunién de mds de 2.000
mngrest}s y conferencias sobre los mds varios intereses de
la vida.

Los intereses politicos y territoriales se organizaron en la
Conferencia diplomética. Los grandes intereses de la Admi- -
nistracién social internacional crearon las grandes Uniones
como Asociaciones permanentes de los Gobiernos. La cien-
cia, el Arte, el Comercio, la Industria, el Trabajo, las finan-
zas constituyeron asociaciones generales de individuos 6 de
clases y funciones.

La exigencia racional de elevar la sociedad internacional
d su organizacion juridica tiene una demostracién, por muy
conocida, casi vulgar: ubi socictas 161 jus.

¢Y como ha de llegarse 4 este resultado?

En las doctrinas del pacifismo cientifico adviértense, por
lo menos, dos divisiones principales: una que hemos llama-

do, al principio, sociolégica 6 evolucionista, 'y . otra juridica
O contractual.

Pacifismo sociolégico.

Alfred H. Fried, en Alemania (1), y Jean Lagorgette, en
Francia (2), son los principales representantes del pacifismo
que el primero bautizé con el nombre de revoluctonario, en

(1) Fried: Les dases du pacifisnee, traduccién del alemén; Paris, 1909.
(2) Lagorgette: Role de la gucrre.



cuanto se dirige contra las causas, en vez de protestar contra
los sintomas y efectos, y que, en realidad, puede mas e}:pre-
sivamente apellidarse soczoldgico 6 evolucionista.

Esta doctrina, luego de evidenciar el actual estado de
anarquia_ fija su ideal en la organizacion como modo esen-
cialmente diferente de la realidad; demuestra que el curso
natural de la historia de las relaciones humanas nos aproxi-
ma 4 esa organizaci6n, y sostiene que los hombres, cuyo
esfuerzo seria vano sin esa colaboracién de la Naturaleza,
no han de hacer sino secundar y favorecer, conscientemen-
te, en vez de contrariarla inconscientemente, la evolucion
hacia la solidaridad universal.

Son indispensables, para alcanzar la paz duradera, mejor
que el desarme y que el arbitraje; cambios mds intimos en la
estructura y funcionamiento de la sociedad.

La paz verdadera no puede pretenderse ni ha de lograrse
sino por los medios que eliminan las causas de la Guerra y
de la paz armada. Tal es la tesis fundamental de esta es-
cuela. Es preciso actuar sobre fendmenos psicologicos en los
que convergen todos los fendmenos sociales; y la idea-fuerza
de la convicién pacifista deberd ser el principal instrumento
de propaganda y de accién. Ni sentimentalismo, ni egoismo;
algo de ciencia en la accién, dice Lagorgette.

La ciencia, en efecto, no atiende solamente 4 los conflic-
tos y 4 las guerras, que son los fenémenos que mas doloro-
samente impresionan 4 los espiritus pacifistas, sino al curso
normal y ordinario de toda la vida internacional. La paz
estard tanto mejor asegurada cuanto mds nos acerquemos a
la organizacién, cuanto mds se multipliquen y mejor sean las
instituciones comunes. Por el cumplimiento de los fines de
la vida en comun, arraigard y se extenderd el convencimien-
to de las ventajas de la asociaciéon. Y como las diferencias
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se produciran dentro del orden, los conflictos se convertirdn
en cuestiones juridicas 6 justiciables. |

Estas ideas son fundamentales y comunes 4 todo el paci~
fismo cientifico. _

Mas la doctrina & que me estoy refiriendo se traduce en
un programa moderado y posibilista, que espera la Hegada
de la nueva era, actuando sobre la conciencia universal y
sobre los hechos y las relaciones, para acercar mas aquel
dia, que siempre, sin embargo, ha de amanecer como resul-
tado lejano, aunque seguro, de las fuerzas socioldgicas uni-
versales inconscientes. Diferénciase asi claramente, como
veremos, del pacifismo cientifico que hemos llamado juridi-
co contractual, y que pretende afirmar, desde luego, la vo-
luntad de un orden consciente, racional y justo. _

Para Fried, en efecto, la organizacién internacional (1) no
puede ser producida por un acto de voluntad ni por una
accion directa del hombre; del mismo modo que éste no
puede producir un fruto 6 un animal, aunque sea cierto que
el hombre puede influir sobre el progreso ndtural de aquel
fenémeno, del mismo modo que puede obrar sobre la evo-
lucion natural de un fruto 6 un animal.

Loda organizacién — agrega— que para llevarse 4 cabo
requiera la aplicaciéon de la técnica al dominio social sera
una utopfa. Serd utépico, pues, el proyecto de una federa-
cién con un poder central; lo serd también un Cédigo de las
naciones, un Tribunal de Justicia Internacional, con fuerza
ejecutiva para todos sus fallos, y hasta le parece utopico
intentar la desaparicién de las fronteras, la abolicién de las
aduanas y el licenciamiento de los ejércitos.

(1) Fried: <Lerdle de Parbitrage et I'organisation internationale», ar-
ticulo en la Revue Générale de Droit Int., Public.; Paris, t. X VII, pag. 20.
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No puede hacerse, 4 nuestro juicio, con mayor sinceridad
una aplicacion del método puramente historico, ni dar ma-
yor colorido 4 una interpretacién semejante; pero el opti-
mismo candoroso del razonamiento de Iried es un opti-
mismo pesimista, en cuanto borra del programa pacifista
toda idea y todo intento de organizacion que pueda pare-
cer voluntario, y, por mnsi,guient'e: artificioso y utopico.

Habriamos de aceptar como verdadera esa teorfa, si Fried
pudiera referir su pensamiento al nacimiento a origen
de la sociedad internacional cuya existencia, como hecho,
y cuya organizacién juridica, aunque rudimentaria 6 muy .
imperfecta, ciertamente, es imposible desconocer; porque, en
efecto, la organizacién politica de los pueblos ¢ distintos
orupos sociales (hoy el Estado, mafiana, tal vez, otra for-
ma superior de asociacién) es, en cuanto 4 su origen, un
producto histérico y no una creacién del pacto social.

Pero asi como el principio de la generaciéon histérica del
Estado no se opone, por ejemplo—como dice Burgess (1)—
4 la doctrina teolégica, rectamente interpretada, asi el his-
toriador politico ha de reconocer en la voluntad de los
pueblos una fuerza que ha concurrido 4 la creacion 6 des-
arrollo de determinadas formas del Estado; lo que ha ocu-
rrido en caso de revolucién. Y abriendo ahora el dngulo
visual: ino podriamos decir—si_én nuestro propésito de este
instante cupiera hacer referencia 4 la actualidad internacio-
nal —que hemos asistido, en la Gran Guerra, y despues de
ella, 4 ]a 'mds extensa y profunda de las revoluciones histé-
ricas: |

Otro sistema evolucionista es el que se ha llamado (2) de

(1) Ciencia politica, Madrid; t. I, pag. 78. .
(2) P. Otlet: Constitution mundiale de la S. de IV,; Paris, 1917; pag. 50,
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«organizacion individual-espontdneas,y que deriva de la ten-
dencia antiestatista y descentralizadora. De igual modo que
¢sta acusa al Estado de incompetencia para intervenir en las
relaciones de los grupos sociales 6 territoriales comprendi-
dos en €l, se piensa, por muchos, que una autoridad é un
gobierno supranacional es incapaz € incompetente para re -
glamentar y armonizar las complejas soluciones entre la
gran diversidad de pueblos, de grupos y de territorios. Se
reconoce la necesidad de un orden universal, pero se opone
esta teoria 4 que sea el Estado la base de semejante Or-
ganizacion. Las relaciones internacionales y las funciones
de los gt}biemﬂs deben ser cosas distintas. En esas relacio-
nes no encontrarfamos sino 4 los individuos, igualmente
-considerados todos, y por todos, debiendo todos y cada uno,
bastarse 4 si mismo para desarrollar su actividad mas all4
de los fronteras, bajo la proteccién de una ley universal,
mundial, pero no internacional 0 federal, que reconoceria
asi una especie de ciudadanfa comun.

Prefiere este sistema, en fin, ver el comienzo de la co-
operacion 6 de la organizacién desde abajo, mejor que des-
de arriba.

Pacifismo juridico. LA

Frente 4 esas doctrinas evolucionistas aparece el pacifis-
mo juridico, para el cual (1) la paz verdadera no puede ser
Sino efecto de la afirmacién del Derecho y de la creacién

de instituciones civiles capaces de asegurar civilmente su
tutela,

—_

(1) Giuseppe Cimbali: Zos derechos de los pueblos, versibn espafiola;
pag. 269,



En su direccion mds radical findase esta teoria en la idea
'de que no cabe hallar un principio mds innovador que el
Derecho, ni una fuerza revolucionaria que supere 4 la del
Derecho (1).

El Derecho es, verdaderamente, una fuerza generadora,
mas no es la unica capaz de traer el orden apetecido para
establecer la paz; pues, aparte del mévil del interés, que,
como sostiene G. le Bon (2), es el menos influyente sobre la
conducta de las multitudes, determinan éstas, mas dé6cilmen -
te, sus movimientos y establecen mejor sus lazos y afinida-
dades 4 merced de otras fuerzas de origenes afectivos, mis-
ticos 6 colectivos. Y el Derecho, por si solo, sin la coope-
racion y la paz social, serfa incapaz de producir otra cosa
que la forma y el mecanismo. Antes serdn siempre las rela-
ciones, y luego el Derecho, que 4 compds de su progreso
se desenvuelva y afirme.

Tiene la doctrina juridica de la paz su origen en las ideas

de Rousseau y de Kant, aunque no todo pacifismo juridico
se inspira en aquéllas, ni todos los programas de organiza-
cion juridica de la sociedad internacional acepten exclusi-
vamente la base contractual y el principio de la constitucion
democrdtica de los Estados como exigencia del Derecho de
gentes y condicién esencial para la paz.

Para Rousseau, la abolicién de la guerra era imposible

(1) <«Acaso no fué el Derecho—pregunta G. Cimbali, obra citada,
pig. 86—el que en las relaciones internas destruyé la Edad Media,
inaugurando los tiempos modernos? : .

»La experiencia histérica demuestra que si; por cierto tiempo, la idea
5€ ve escarnecida por la vida; ésta, cuando llega & imponerse, transior-
ma la vida, hace que surjan nuevas instituciones, y de la utopia de ayer
nace la realidad actual,»

(2) G. le Bon: Primeras consecuencias de la guerra, versibn espaiiola;
Madrid, 1917; p4g. 43.



mientras subsistieran los gobiernos despéticos, porque nin-

guno de éstos aceptarfa nunca la sumisién 4 una autoridad
juridicamente constituida. Querfa la paz asegurada por una
Confederacién universal, pero ésta debia tener como primera
condicién imprescindible, la reivindicacién de los derechos
de las naciones, la légitimidad de las Constituciones internas
de los Estados. Declaraba que todo esto s6lo podria ocurrir
mediante una gran revolucién, y élno se atreviaddesearla(1).

Manuel Kant, gn 1705, en su célebre disertacion FPara /o
paz perpetna, aplicando las ideas de Rousseau, establecia
igualmente un lazo indisoluble entre la libertad interna de
las naciones y la posibilidad de su organizacién juridica
universal. |

So6lo una constitucién republicana (en el sentido de legiiz-
ma) podria garantizar la paz perpetua; porque la delibera-
cion y el voto de los ciudadanos acerca de la guerra evi-
taria que los pueblos se viesen arrastrados al conflicto ar-
mado por aquellos motivos que para los soberanos abso-
lutos son suficientes.

Sobre aquellos mismos principios, en 1793, el abate Gre-
goire presentd 4 la Convenc#n francesa, como complemento
de la Declaracién de los Derechos del hombre, de 1780, un
Proyecto para una Declaracion del Derecho de gentes, en que
se enunciaban algunas mdximas generales para establecer

los principios de justicia universal que debian presidir 4 las -

relaciones entre los pueblos (2).

(1) Rousseau: Jugement sur la paix perpetuelle, que sigue 4 su Ex-
trait du projet de paix perpetuclle de M. I’abbé de Saint-Pierre, t. 1V,
paginas 256, ete., y 280, etc.

(2) He aqui los articulos principales:

«Art. 2.° Las naciones son independientes y soberanas.—Art. 3.2 Una
nacién deberd conducirse para con las otras como quiera que éstas se
conduzcan para con ella.—Art, 4.° Las naciones deberdn hacerse en

13



Martens declaraba imposible ¢ intitil semejante Cédigo
de Derecho Internacional, llegando 4 decir «que aunque se
admita la idea de una sociedad entre Estados, andloga 4 la
que forman los individuos, seria aquélla natural, no positi-
va, y se regirfa por leyes naturaless.

De entonces acd la idea de una sociedad juridica univer-
sal, 4 pesar de las tendencias de la escuela historica y del
dﬂsprecm que el positivismo hubo de mostrar hacia aquella
espaculacmn filos6fica, ha dado rdpidos avances en el pro-
ceso de su realizacion historica. |

Permitidme que de paso recuerde (porque me pareceria
omisién imperdonable, aunque para n'ingunﬂ de vosotros
sea una revelacién) que es una gloria legitima de la ciencia
espafiola del siglo xvila concepcién de la Sociedad de las
Naciones. -

Es cierto que desde el punto de vista filos6fico, la idea de
una republica «grandey verdaderamente universal> habia
sido ya profesada por los estoicos; pero desde el punto de
vista moral y juridico, nadie la puso de relieve antes que
San Agustin y que los insignes casuistas espafioles Vi-
toria y Sudrez (1), quienes basdndola sobre el fecundo prin-

tiempo de paz todo el bien que puedan, y, en tiempo de guerra, el me-
nor dafio posible.—Att. 5.2 El interés particular de una nacién estd su-
bordinado al interés general de la familia humana.—Art. 6.° Toda na-
cién tiene derecho de organizar y cambiar su propio Gobierno,—Ar-
ticulo 7.° No tiene derecho, una nacién, de intervenir en el Gobierno de
las demds.—Art. 10.° Toda nacién es dueria de su territorio.—Articu-
lo 15.° Cualquier ataque contra la libertad de una nacion es un acto
criminal contra las demas.—Art. 21.° Los tratados son sagrados € inviola-
bles.» El proyecto, aprobado por la Asamblea, no fué publicado porun
voto posterior en tal sentido.

(1) P. Vitoria: Relecciones. <No es dudcasn que el orbe entercu que
constituye en cierto modo una repablica, tiene la facultad de dictar
leyes iguales y convenientes para todos como las que constituyen el



cipio de la fraternidad cristiana, diéronle toda la savia de
que en el paganismo carecia, y de que hoy nuevamente ca-
rece en el humanitarismo generador de estériles 6 peligro-
sas aplicactones practicas.

Afirmado desde entonces el hecho de la existencia de la
comunidad universal y el derecho propio de ella, hemos
podido decir al comienzo que la ciencia habia propendido
siempre 4 convertir aquella sociedad de hecho en una so-
ciedad de derecho, es decir, 4 la organizacién. .

Al pacifismo solamente debemos la idea de intentar esta
organizacién como condicién precisa para la paz; primero,
en el siglo -xvirr 'esfjﬁcialmente, conforme 4 planes utépicos
de cardcter politico y de empirica estructura (I); y después,

Derecho de gentes. De donde resulta que pecan mortalmente los que
violan el Derecho de gentes, asi en la paz como en la guerra. Porque
este Derecho ha sido promulgado por la autoridad de todo el Universo.»

P. Francisco Sudrez. «La razén de esta parte del Derecho (el Dere-
cho de gentes) es que el género humano, aunque dividido en variedad
de pueblos y reinos, tiene siempre cierta unidad, no sélo especifica,
sino también casi politica y moral, como lo indica el natural precepto
de mutuo amor y misericordia, que 4 todos se extiende, siquiera sean
extranjeros 0 de diversa nacionalidad. Por lo cual, aunque cada ciudad
perfecta, republica 6 monarquia, sea una verdadera comunidad politi-
ca, sin embargo, cada una de ellas es también, en cierto modo, miembro
de este universo que comprende el género humano; porque nunca tales
comunidades se bastan & si mismas, de tal modo que no necesiten de
cierto auxilio, asociacién y comunicacion, ya para aumentar su bienes-
tar y utilidades, ya también para satisfacer necesidades y aun verdade-
ras indigencias del orden moral, como lo acredita la experiencia.» Z7a-
ctatus de legibus, 1ib.°11, cap. XIX, ntm. 5, p4g. 155.

(1) Tales como el de Enrique IV, quien (segn su ministro Sully) in-
tentaba evitar las guerras fundando la gran Reptblica cristiana de las
naciones europeas; el del abate Saint-Pierre (1713), que proponia una
Liga 6 Federacién semejante 4 la del antiguo Imperio germaénico; el de
J. Bentham, que suponia la reunién de un Congreso permanente, con
funciones de Tribunal, y un ejército confederado, la reduccién de los
ejércitos permanentes y la emancipacién de las colonias, y otros. Entre



desde Rousseau y Kant, sobre la base del Derecho y de su
necesaria promulgacion y tutela por 6rganos superiores al
Estado, cuya creacién serfa, segtin la teoria roussoniana,
‘una posible extensién de la idea del contrato social, desde
el Estado 4'la mds amplia esfera de las relaciones interna.
cionales. 1 |
L.os principios del paci'ﬁ'smm juridico de nuestros dfas
germinaron, pues, al calor de la filosofia individualista ‘de la
revolucion y se nutrieron luego en la doctrina de las nacio-
nalidades: «Las relaciones entre los pueblos se rigen por las
mismas normas de derecho y de moral que las relaciones
entre los individuos; nadie tiene derecho 4 hacerse justicia
por si mismo; ninguna nacién puede declarar la guerra a
otra; toda diferencia entre naciones debe ser resuelta por la
via del Derecho; la autonomia de cada nacién es inviola-
ble; no existe el derecho de conquista; las naciones tienen
el derecho de legitima defensa; las naciones tienen el dere-
cho, inalienable é imprescriptible, de disponer libremente
de si mis mas; las naciones son solidarias entre Si.»
Heaqui cudles son sus dogmas, segtn los formuld el
VI Congreso Universal de Asociaciones de la Paz (Buda-
pest, 1896) (1). e

]

los precursores del pacifismo son menos conocidos los planes de Pierre
Dubois, que ya en siglo x1v proponia un Concilio formado por todos
os soberanos considerados como iguales, y el arbitraje para garantizar
la paz, y de Emeric Crucé, que en su obra Le nozwzan Cyneé (en 1623)
ideaba para la abolicién de la guerra y el establecimiento de la libertad
de comercio una especie de Tribunal permanente, formado por repre-
sentantes de todos los Soberanos, incluso el Papa y el Sultin, que de-
beria resolver todas las diferencias.

(1) Code International Public, E. Arnaud. La compulsa de aquellos
textos de Rousseau y Kant y de estos principios con las reiteradas con-
diciones de Wilson para la paz y la organizacién de la Sociedad de las
Naciones nos evidenciaria su ide ntidad. Por via de ejemplos: «Primera-



Sus mas radicales defensores estiman hoy indispensable y
urgente para iniciar la gran obra en la paz universal, mas
que la institucién del arbitraje, <nuevas leyes internaciona-
les que sean férmula precisa de los derechos de indepen-
dencia de todos los puéblos gran-deé 6 pequeiios»; <«aboli-
cién universal del privilegio de la conquista»; <institucion
de un Tribunal Internacional, investido de alta y cc}mpleta
tutela sobre esos referidos derechos» (1); proscripcion ab-
soluta de la guerra, como delito internacional (2), porque
asi como el orden juridico entre los ciudadanos se ha ase-
gurado mediante el sistema de los delitos y de las penas,
del mismo modo deberd asegurarse el orden juridico entre
los pueblos; proscripcion de la guerra como delito en todo
caso, ya sea la guerra de conquista y de opresién, ya fuese
por la libertad, porque en ambos casos se quebranta la ley:

mente, cada pueblo tiene el derecho de elegir la soberania bajo 1a cual
ha de vivir>» (D. de 27 de Mayo de 1916.) «Ninguna paz puede ni debe
durar que no reconozca y acepte el principio de que los gobiernos de-
rivan todos sus justos poderes del consentimiento de los gobernados.»
(Mensaje al Senado de 22 de Enero de 1917.) «La soberania y la inte-
gridad terrijoriales de los pequefios Estados del mundo deben ser res-
petadas tanto como las grandes y poderosas naciones lo exigen para si
mismas.» (D. de 27 de Mayo de 1916,) «El mundo tiene el derecho de
desembarazarse de toda perturbacién de la paz causada por una agre-
sion 6 por la violacién del Derecho.» (Del mismo discurso.) «Sabéis, mis
conciudadanos, que no hay un Tribunal Internacional. Espero en Dios
que si esta guerra no tiene otro resultado, tendrd por lo menos el de
crear un Tribunal Internacional, que significard alguna garantia comin
de paz entre las grandes naciones del mundo.» (D. de 1.2 de Febrero de
1916 en' Des Moines, Iowa.) «Un concierto franco para la paz no puede
nunca mantenerse sino por una sociedad de las naciones democraticas:
No podria fiarse 4 ningin Gobierno autocritico la guarda de su fe ni la
observancia de los pactos. Ha de ser una llga de homor y una asocia-
cion de opinién, » :
(1) Bduardo Cimbali: £/ naevo Derecho Internacional
(2) Cimbali: Ob, cit., pag. 83, '
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en el primero, atropellando los derechos ajenos; en el se-
-gu-ndﬁ, haciéndose justicia uno por sf mismo, cuando en
un régimen organizado ni seria posible la lucha por la inde-
pendencia (porque éste seria ya un derecho asegurado), ni
la fuerza estaria yaal servicio de cada uno en particular,
sino al de la suprema autoridad publica universal,

Examen de algunos principios.

En la imposibilidad material de apuntar un juicio sobre
cada uno de es50s principios cardinales (que cada uno, por
s1 solo, es tema para largas disertaciones), fijémonos breve-
mente en aquellos que mds caracterizan al pacifismo actual:
la necesidad de resolver toda diferencia entre las naciones
por via del Derecho; el derecho de los pueblos 4 disponer 4
gobernarse por si mismos, y la ﬁrﬂscripci{in_ de la guerra,
como delito, ' | |

En el primer punto, las Comisiones de Investigacion y el
arbitraje son de una experiencia favorable, aunque su efica-
cia, como hemos visto ya, relativamente al procedimiento ar-
bitral, sea limitada: la de las Comisiones de Investigacién (1),

/(1) Creadas las Comisiones internacionales de Investigacidn
primera Conferencia de la Paz, por iniciativa de Rusia, con cardcter fa-
cultativo para facilitar la solucién de los litigios que, no comprometiendo
el honor y los intereses nacionales y procediendo de una divergencia
de apreciacién sobre puntos de hecho, no hayan podido ser resueltos
por la via diplomética, despertaron luego grandes esperanzas cuando,
en 1904 fué satisfactoriamente resuelto el grave incidente Hull, entre
Inglaterra y Rusia, por la Comisién investigadora del Doggar Bank, &
la que se faculté hasta para determinar «4 quién incumbia la responsa.
bilidad y el grado de la falta cometidas. El conflicto austroserbio de -
1014, determinante de la conflagracién europea, pudo ser resuelto (se-
gun demostré Mr. Clunet en un articulo publicado en 30 de Julio de
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porque Sus funciones se clrcunscnben 4 esclarecer los
hechos v 4 formular su informe s::-bre los. mismos, aunque
en alglin caso se haya hechola experiencia afortunada de
extender sus atribuciones 4 la detgrminacion de responsa-
bilidades; la del arbitraje, hasta hoy, porque su aplicacion
con cardcter obligatorio supone la existencia previa de
normas positivas de Derecho, que, convirtiendo todas las
cuestiones en pleitos justiciables, hagan posible el cumpli-
miento de aquella profunda sentencia de Dante: « Alli donde
puede existir un litigio, debe existir un juicio.»

I.a creacién de un verdadero Tribunal Internacional tie-
ne ya tantos partidarios, y el camino para su organizacion
estd ya tan preparado, que no es aventurado pronosticar su
proxima realidad (1) |

Mas no puede pensarse solo }: antes en lo anormal que
en lo normal de la vida internacional, y preocuparse exclu-
sivamente de las formas procesales 6 adjetivas, abandonan-
do 6 relegando 4 segundo térming los acuerdos, la legisla-
ci6n, las buenas leyes sustantivas; porque ademas de la im-
posibilidad 6 ineficacia del juicio cuando el Tribunal ¢ las
partes, por si han de establecer las reglas del Derecho apli-

aquel afio) por una Comision de Investigacion. (V. Fournal de Droit.
nt., de 1915, pag. 258). Bl Plan de pas, Wilson-Bryan, de 1913, establecia,
mediante tratados bilaterales, las Comisiones permanentes de Investi-
gacién con caracter obligatorio, y merecid la aprobacién de veintinueve
Estados, habiéndose instituido ya algunas, entre ellas las de Espafia y
Bstados Unidos.

(1) Sabido es que el proyecto de Tribunal de Justicia Arbitral, elabo-
rado sobre la proposicion americana por la Segunda Conferencia de La.
Haya, no pasé de tal por no haber logrado idear un procedimiento que:
4 todos satisficiera para la eleccién de los jueces. El acta final se limito
- 4 consignar el voto favorable 4la adopcion de la Convencién en cuanto-
se llegase 4 un acuerdo sobre la eleccién de los jueces yla constitucion
del Tribunal.
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cables 4 cada materia de conflicto, es de simple buen senti-
do—como piensa la Zscuela Unionista en Francia—que si
las relaciones normales tuvieran una buena legislacion, es-
casearian mds los litigios y diferencias, es decir, las ocasio-
nes de recurrir 4 las formas adjetivas para la anormalidad,

Si actualmente se estableciera el Tribunal Internacional
de _‘}ff;sz‘zgm con ;unsdlccu}n ﬁbhgatﬂna y permanente para
los conflictos juridicos, que se derivan 6 son regulados por
leyes 6 acuerdos diplomaticos, no podria prescindirse del
Tribunal de arbitraje, con jurisdiccion voluntaria y tempo-
ral para toda otra clase de diferencias, ni tampoco de un
Consejo de investigacion y conciliacidn para las cuestiones
econdmicas 6 politicas no ]ustmiables '

Por lo demds, la creacion de estas instituciones, no seria
sino parte de la total organizacion ]uridlca de la Sociedad
de las Naciones, en el tipo de 6rganos 0 poderes comunes y
superiores que no cabe ahora examinar.

Del principio politico del Self~government, que €l pacifis-
mo doctrinal patrocinaba, y que la direccion wilsontana
elevé 4 primera condicién para concertar la paz y para la
admisién de los Estados en la Liga de Naciones, no puede
hacerse una simple mencion.

Ese principio puede ser entendido como atributo nece-
sario para el reconocimiento de la capacidad, ¢ de la plena
_ personalidad, de las naciones en cuanto miembros de la
Sociedad Internacional, 6 puede haber sido sugerido como
garantia externa y formal de la paz.

Vino 4 la teoria del paciﬁs;md juridico por el segundo de
esos dos caminos, es decir, por el sendero politico de la
desconfianza hacia los gobiernos despoticos, por lo que de-
decia Kant; y se ha abierto hoy paso, con pujanza incontras-
table, en la misma direccién, por lo que ha dicho Wilson.



Sin abjurar del principio -demﬂcrétiec},% representativo,
como base racional de la organizacién politica de los pue-
blos, no renunciard, sin duda, la ciencia a discutir si puede 6
debe considerarse ese principio incorporado definitivamente
al Derecho Internacional. '

Seria asi, 4 nuestro entender, si el ideal de la organizacién
que la ciencia persigue excluyera toda otra forma que la de
una ZFederaciin wuniversal, porque no es necesario demos-
trar que el tipo federativo supone precisamente una homo-
geneidad de instituciones politicas entre las comunidades
integrantes, que hoy no existe. Pero no es posible descono-
cer, por una parte, que €s un derecho natural de toda na-
cién, cualquiera que sea su forma de gobierno (mientras
sea moralmente solvente), el de pertenecer 4 la comunidad
juridica y regir sus relaciones exteriores por el Derecho In-
ternacional, que antes de la guerra pasada 4 nadie exclu-
y6 de sus beneficios; y de otro lado, que si esta excepcidon
se estableciera, la Sociedad de Naciones, constituida sola-
mente por el pacto, serfa una alianza general, un sindicato,
una liga de garantia’ colectiva, pero no la encarnacién del
~verdadero ideal pacifista, ya que los efectos ttiles de cual-

quier sistema de organizacién para la paz dependen esen-
cialmente de su-universalidad.

Es cierto que el desenvolvimiento intimo de la organi-
zacion politica de cada pueblo conduce, mis pronto ¢ més
tarde, & la adopcion de normas semejautes 6 umfﬂrmes pero
no es menos cierto que esa evolucién histérica es acorde
con el desarrollo de la civilizacién de cada uno.

El problema, pues, quedarfa reducido, si en este instante
hubiéramos de plantearlo, 4 determinar hasta qué punto esa
~evolucién natural 6 histérica puede ser precipitada por la
uerra-revolucién que ha trastornado al mundo.
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Hoy democracia quiere decir iunternacionalismo entre 10s
paises més avanzados de Europa y Norteamérica; pero en
1848, aquella palabra, en boca de Mazzini, de Kossuth 'y
del partido constitucional alemdn, significaba naczonalismo,
~ y seria posible considerar su significacion actual nada mas
que como una fase mds, 6 nueva etapa, en el desenvolvi-
miento del principio democratico (1).

Los paises mds democraticos, en fin, no han podido
librarse siempre del chauvinismo, del jingoismo, del patriote-
rismo. Y perdonadme sefiores, (porque no es una acusacion
contra un gran pueblo, sino un argumento), si evoco el re-
cuerdo: los Estados Unidos de Norteamérica no eran una
autocracia cuando nos llevaron a la guerra....,

[.a proscripcién de la guerra como delito. El pacifismo
constructivo, el m4s radical, considera la proscripcién de la
guerra, la definicion del delzfo internacignal, como la pie-
dra angular de todo el nuevo Derecho Internacional.

Por atrevida que la tesis parezca 4 todo espiritu atento a
la realidad histérica yal estado actual de la vida interna-
cional, es forzoso otorgar que el concepto es légica conse-
cuencia de la evolucién juridica, que ciertos sofiadores qui-
sieran precipitar, desde el régimen del duelo y de las guerras
privadas al de la justicia internacional organizada.

Cuando fuera posible que todas lag naciones depositaran
en un verdadero Poder judicial superior la facultad de res-
tablecer el imperio del Derecho y la tutela de todos los que
4 cada una corresponden, como miembros de la comuni-
dad, y en sus manos dejasen el instrumento de la coercion,
entonces serfa llegado el momento de prohibir, como delito

—

(1) R, W. Seton-Watson: Le gwerray la democracia, Version espa-
nola, pag. 162, e -



contra la Humanidad, no tan sé6lo las guerras ofensivas y de
invasion 6 de despojo, sin6 hasta las guerras por la libertad 6
la independencia. En todo caso, jamds 4 los Estados podria
- serles negado, naturalmente, el derecho de legitima defensa.

Qui€rese asique el mismo sistema de los delitos y de las
penas gue ha organizado socialmente la coaccidn, aseguran-
do el orden juridico entre los hombres, del modo relativo
en que este resultado puede lograrse, asegure también el
orden juridico entre los pueblos, .

Pero el mismo Cimbali reconoce (1) que 4 veces la guerra
ha sido, no un delito, sino una verdadera pena. Y este es, 4
nuestro parecer, el sentido en que mds acertadamente pue-
de proponerse la ciencia el enorme, gravisimo problema de
las relaciones entre el derecho y la guerra. Dentro del siste-
ma y de las circunstancias en que hasta hoy se desenvuelven
y dirimen los conflictos internacionales, la justicia de la gue-
~Ira dependia de s‘u fin punitivo; y si alguna guerra hubo
Justa (el pacifismo loduda, 6 1o niega resueltamente), fué una
pena, aunque imperfecta, como decretada por quien era juez
y parte, é ineficaz, muchas veces, en cuanto el reo resultara
vencedor.

La justicia de la guerra, segun la filosoffa escoldstica, de-
pendia esencialmente de que la causa fuese justa y suficien-
te. Para los tedlogos que fundaban su opinién en los escri-
tos de San Agustin, esa causa era «una grave violacién del
derecho, que no pueda ser reparada 6 Ca-stigada por otro me-
dio» (2). Para Sudrez no basta que sea una grave violacidn;
€S necesario que sea una causa grave, proporcional 4 los
males que resultan de la guerra.

(I) Ob. cit , pag. 173, .
(2) A. Vanderpol: Za guerre e ant le chritianisme, pag. 110.
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Es, en fin, incuestionable que mientras el ideal absoluto
del pacifismo orgdnico parezca inasequible, la guerra puede
| ser, no un delito sino una dolorosa, inevitable necesidad,
luego de apurados, de buena fe;todos los procedimientos
de deliberacién, de conciliaciéon y de juicio conocidos; y en
tales circunstancias no serd un acto criminal para quien
acepté de buen grado todo otro medio anterior, sino-el
cumplimiento de un triste pero sagrado deber; un de/sto glo-
rioso, segtn la frase de Séneca. -

No seran estériles para la ciencia, sin embargo, los radica-
lismos en esta materia si estimulan la formacién y desarrollo .
de un sistema penal del que hasta hoy pocos se preocupan
aunque la politica exterior hubiera iniciado empiricamente
sus rudimentos con las demostraciones navales, la suspen -
sion de relaciones, la ruptura de los tratados, las ocupacio-
nes territoriales y otras instituci{}ﬂes parecidas de violencia
¢ de retorsién, mds 6 menos justificables.

Llegados 4 este punto, en él hemos de detenernos, por-
que el examen de los diversos tipos de organizacién que el
pacifismo imagina, con tal fecundidad literaria en estos dias,
no es absolutamente indispensable 4 nuestro prop6sito: in-
tentabamos nada mas que exponer las bases doctrinales del
sistema, no la estructura de la Sociedad de las Naciones (L)
En cambio, no deberiamos terminar sin sefialar el contraste
de las diversas direcciones téoricas indicadas.

(1) Aparte de la concepcién del socialismo revolucionario, que, como
vimos, consiste en la sustitucién de la organizacién actual de asocia-
cion de gobiernos por la organizacién internacional de clases, los prin-
cipales tipos de organizacién propuestos serian: @) Ia asociacién libre
entre los Estados, por medio de tratados, sobre los principios de sobe-
rania ¢ igualdad, que responde al concepto cientifico y diplomaético més
acreditado en la segunda mitad del siglo x1X acerca de la «Comunidad
juridica internacional», 4 modo como la define J. Martens. Es el sistema

’
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- El ideal comiin y las diferencias entre el pacifismo
sociologico y el pacifismo juridico.

Un momento de reflexién sobre el método que respectiva-
mente caracteriza 4 la direccién 'smiﬂlcjgic:a y a la direccién
juridico-contractual, partiendo del ideal comtun de la orga-
nizacion, puede ser suficiente para no encontrar entre una
y otra un paralelismo completo 6 una oposicién irreduc-
tible. | - '

La necesaria organizacién de la Sociedad Internacional
no puede tener exclusivamente el objeto negativo de asegu-
rar la paz material entre los Estados, sino que ha de exten-:
derse también 4 la creacidén y fomento de todas aqueéllas
instituciones de cooperacién social que borren 6 atenien
los inorgdnicos antagonismos, causantes de la anarquia en
las principales relaciones exteriores de los pueblos, de las
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de congresos, tonferencias y uniones, que se juzga por muchos sus-
ceptible de perfeccionamientos, hasta determinar, como expone A. Al-
rez (£l Derec, Int. del porveney, pag. 134), una forma politico-juridica
de un cardcter menos estricto que el de la verdadera Federacién, 4) El
sistema de garantia colectiva de todas las naciones libres, tal como pa-
recia esbozado por el presidente Wilson en sis primeros discursos, du-
rante la guerra y aun después (V. Frangulis: <Une ligue des Nations est
elle possible», articulo en Rsz. Gern. d» Devee. int, P it. XXIV, pag. 437).
¢) La creacién de 6rganos comunes entre los Estados, que 4 su vez
comprende dos tendencias: 1.2 La de Jos que estiman suficiente la insti-
tucion de un Tribunal Internacional de Justicia. 2,2 La de los que propo-
nen que la Sociedad de las Naciones sea dotada de los mismos 6rga-
nos esenciales que los Estados democriticos, es decir, de un Poder le-
gislativo (Congreso permanente 6 Parlamento iﬁterna.ci-n.naij, un Poder
Judicial (Tribunal de Justicia y Comisién 6 Consejo permanente de In-
vestigacion y de Conciliacién) y un Poder Ejecutivo (Consejo de los
Estados, fuerzas de policia internacional). '



clases, de las funciones y de los grupos sociales; ni son
siempre los intereses politico-territoriales de los Estados,
- los motivos de conflicto y de la guerra, ni el régimen 6 la
. instauraciéon de un Estado-gendarme supranacional pasa-
ria de ser otro funesto empirismo'y otro lamentable des-
engaio. | | _

Un sistema puramente policiaco 0 juridico-penal, que res-
pondiera al fin esencial, 6 exclusivo, de impedir la guerra,
que abandonase por completo 4 su libre impulso todas las
actividades que no se refieran 4 la guerra, 0 4 su prepara-
cién, se dirigiria, como todo pacifismo meramente reformis-
ta, contra los efect{;}a 6 los resultados, sin detenerse en las
causas. ‘ |

Mas si entendiéndolo asi el pacifismo juridico quisiera
abarcarlo todo y llegar de un salto y por obra, en un mo-
mento, de una Carta Constitucional, 4 la organizacion total
de la vida internacional entera, para administrar en comun,
con el cardcter de servicios publicos generales, todos los in-
tereses comunes 4 toda la humanidad, se tropezaria con otra
dificultad insuperable: la que radica en el hecho de no estar
aun organizados, socialmente, aquellos grandes intereses
étnicos, econémicos ¢ intelectuales de la vida internacional.

Lo que queda por andar en este camino 'df; la. coopera-
€idn social es, precisamente, el curso de la evolucion natu-
ral que el pacifismo sociologico toma como punto de parti-
da para el método y para el momento. _

La diferencia positiva entre una y otra teoria la encon-
tramos nosotros en esto: para A. Fried, por ejemplo (refi-
riéndonos al més significado de los defensores del evolucio-
nismo pacifista), la acciéon debe consistir en promover cons-
cientemente la caﬂperéci.én natural, y esperar, cuanto tiempo
haya por delante, hasta que la evolucién, favorecida,por la
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gran fuerza moral de la condicion pacifista, traiga como
resultado la organizacion; la doctrina contractual, en su m4s
amplia concepcién pretende, por el contrario, que «un po-
der colectivo, tan grande como el de una unién mundial,
sea utilizado para todo el bien que la unién pueda hacer, en
toda materia que exceda de las fuerzas 6 de las posibilida-
des de una sola nacién» (1). _ | |
 Convienen en el fondo una s mtra escuela al reconocer que
la trama y la solidaridad de todos los intereses humanos
debe fijarse y apretarse cada dfa m4s, hasta que la realidad
de los motivos de convivencia y de asoctacion triunfe sobre
las influencias contrarias de disgregacion ‘y de lucha.

Pero la primera supone: por una parte, qué no es indis-
pensable la organizacién total para dsegurar la paz, sino
que bastard llevarla hasta el punto que sea suficiente, para
que las influencias y los prejuicios politicos adversos que-
den limitados 4 su propia fuerza; y, por otra, que debe
actuarse directamente sobre la base, que son las relacio-
nes. El fomento de las relaciones traerd necesariamente el
desenvolvimiento y progreso del Derecho, que las sigﬁe;
el perfeccionamiento del Derecho hard cambiar, luego, el
sentido de la politica de egoismo y de aislamiento por una
_ politica de lealtad y de verdadera solidaridad.

En tanto que la segunda entiende que, si por adelantado-
y desde el instante, el pacto constitucional ofrece un marco
general de asociacién, en que todos los intereses y todos
los factores étnicos, econémicos é intelectuales tengan su
lugar, su organizacién brotar4 muy proato si al mismo
tiempo la Constitucién internacional estdblemera sabias me- |
didas para dirigirla y promoverla.

(1) P, Otlet: Ob. cit., pag. 6o,
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Pero la naturaleza no obra por saltos; y, como antes he-
mos dicho, si la doctrina del pacto social ha podido Servir,
‘mediante una revolucion, para derrocar formas pﬂiiticas de
una organizacién preexistente, y sustituirlas por otras nue-
vas, 6 més avanzadas, el Estado mismo tiene un origen his-
térico, y no ha nacido del contrato. |

- Y si aplicdsemos ahora esta verdad, segun la teoria rous-
soniana, al caso de un Estado universal, que ni de hecho
existe ni ha dejado de parecer todavia, 4 muchos pacifistas
convencidos, mds que una utopia, mds légicamente se incli~
naria nuestro juicio 4 favor de la primera de esas, dos es-
cuelas que 4 la segunda.

Pero dejemos 4 un lado la posibilidad histérica del ideal
pacifista: mds pronto 6 mds tarde, el mundo moral se hara
més grande que el mundo material; los, prodigiosos descu-
brimientos de las ciencias, los inventos de la técnica, la im-
prenta, el vapor, la electricidad, han concentrado el mundo
material, acortando, casi suprimiendo, todas las distancias;
los intereses materiales del Universo se han hecho solida-
rios; el mundo moral deberd también concentrarse, pero
elevandose sobre el mundo material 4 la esfera mds grande
de la ley moral, que sin ella no ha de ser posible el senti-
miento de unidad.

Lo que nunca podrd suceder serd que los adelantos de la
técnica y las formas juridicas nuevas consoliden un ensayo
cualquiera de organizacion: la técnica no es, por si misma,
moral ni inmoral; las substancias explosivas pueden em-
plearse para perforar un tanel que haga posible el abrazo
de ‘dos pueblos, y para volar un puente mientras lo atravie-
sa una division del ejército enemigo; la Imprenta ha podido
servir tanto para difundir el error como la verdad; el tele-
orafo ha facilitado extraordinariamente las negociaciones
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diplométicas, pero les ha impuesto una nerviosidad alta-
mente perjudicial en los casos mds graves.

Las nuevas formas juridicas, siendo positivamente una
fuerza social generadora, no pueden tampoco, por si mis~
mas, crear la cohesién espiritual.

Reconozcamos, en conclusién, que el pacifismo, por lo
menos, ha prestado al nuevo Derecho internacional el gran
servicio de asentarlo definitivamente sobre el principio de
solidaridad y de cooperacién, y creamos en la posibilidad
historica del verdadero ideal dela paz, que serd el ideal de
la ciencia y la ley del progreso. |
| HE TERMINADO.




i Lo > L
e [ LI Y Fe il e p
et AL CAR i el
e o e el e A o o .:_:
e O, B TR
-il:"'-l =k *.-3.!'.‘:-"' - ._:
St i L AT .

r

S T s

e SRR I S
L .t.”_.._:, S
L

(1

H

E
-

S (e
_f:_'\;. R .-., 115
A S AT

T

Ir
.f# ."’: I
N (L .
el LA RE Rt AP A P b A
- . uy = el i .
i

:"n.' 9
L
b ol 2

.
=

s
R s

e .ﬂ{_?!:i:' . Ty

L

e

L

'I'.-\"" =

i P
g |

| N ——
_.-I-|-I'|-.' = -
.""-.;'

_"_

i
A Yol
1=

—

§
T o

"3 a: _.'1 o :_: I ..-:.-.
Ay e ?‘E;-r_::ﬂ'{“}'-

A O
{ -
k]

I, 2
gl Fmore ¥ P T T dk
s iR

L] i
ok R a s
FAl: f':ﬁﬂf}éﬁ At e
ol s
X
i

l‘-

I b i AR T 7 Pﬁl“ﬁh{{;&‘}j‘;}ﬁ
Sl 3»23*?%‘;‘} i
e el R e Pt

L in

i
o

e N b
el oA

2
3
i

¥
=
5
1

F

¢ NERAET i
4 g it -

i s L il
i e P AR b Y WILLE = 1 : .-qj- - T e WAL S L T
I.r.--\.;,._r, T o e . '_—;"':'I.."-t'q.“- -\._: 2 _." ] - .J - o B8 i ;: g |'|_“ |7: -':'-_-\. 1
. 1;.5'.1‘..‘- %.‘i-'.-_';:::"l'_ﬂl"' _fl'l?_i:_‘#i e ﬁ‘l q:%ﬁ# I' '.ﬁ:‘jlliil" ;.I-. ] IIE;,':‘_*:“I':::‘ EI
= T Lo : ! L 3 = ! .- e e :
e e e e M n s e Rt it .’gh'.f__j.lh-_:lp_l 13
wl g gl .:;__ o ar i e ) ' 1 .ril‘u Ek .I‘!-II o _l__g"l '.!,_',T_\:___ .!1' -
AR AR R I LR R L R i e T s e S A
Tl gl Tal Ve e b et ey .p"'u:':-:'.'ll-.:‘""" b r‘-;-;‘, -\'-':.;F --.l'l" - i l:' X, r';: ,.I ..k R g -‘*f oy
Y » '5.-' R 1 M -| o | Wt LS| % i -1-\.- "[;r-':"-.r":“-.--:.' I R L T
T T e I A S L e L E e o 1 S W AL LT
; 2 L T A RS i S Tl R b L L SR TR Ty
T N el L i el i I-_l._-.\,-;.f__. - e 1 T = ..:-!_l.
: l. o m‘.:.‘ﬁ; T EJL ._:1..' ST -':'_-.'t‘.‘ I'i 7 _'" I'l_. ! 210 "'.I- '.|.'I. --.:1TI|-IJ
P -'5'|1'-'l'i‘,.‘ :.'Hf‘:'ﬁ.r' - :.-|":: 2 eh ) A :' ot - ..'I i it gty d na 2 L il 1l s
. "'I"-l:'f":" e v AT TR s s i e A e St s b TR e s :_x"-
s A I e e P S s e e e i e
F, LR LR :' By . WY i R - ...._I.hr‘-\-_lul'_..._"f-l_,‘r '-,,'.,}*'-'?JI‘?:-,-'% .:':-‘i_'ﬁ}'r'r‘-a- if
AN R e Lol SN

g | ,"':.'.:;:" f v ie=Al e

" : i ; J=r.3 e ] ¥
5 Bk g {5 :-5..‘; S s |
Ao P

w
v + = R i
Ty iy T
o Wy, &
'
P |

L
e i:-F-'.'.-'I-_ e
=yl

:i-\.

-

) SRR O

T,

Ji I_&;‘-{'\ |:. ._-_' o
.Eh.'!r - E

= k] 5
e Ry ':lJ'q = i
: } :.r_ql_lli_:l..l__':qrr.."r

o Ao -_"-. . 1,

o i
1 ke e e = a4 T R g
-:..'-frr'i.u .:-"""_dl B S L'E =} o
e e i P = o s Al s L
P .|I..||‘-L.|_. = o'y N Lol o AL




o 5
- ..F.-.J .‘ -.l. £
g

=y
v

| i
2
W S el g )
JM._...:.T

e
ol W
J..._- .__.1...__. i b

" 1____--.. L) LT AL
.,_...w.-.___..... L i .m...."h i .“ %
._. ..1..”._.!._.- --. el Tl L E s

% ,..ﬁ..u...h. 4

1

Leg

i1 o
"

e T

¥
=K
s

-
.ll.—._.l

S
i i a g
S el

= ._u. S Y ety
i gy

P
__.__H-_._l.._..l
.l.ﬂ.”i- ;

T g

e

T gl
8Vl B

Fihts
e, Y
.u....-_k.u.
Sy Yl
.m_.r-._..-_nl......u.n..._... R ki L
BT N e AL LA

ot Tl i e et

[ e
¥ o g T T

T el ] }
== - - - | |- -'. ”--LL—-L-I ...--I. -
ol . o il

¥

L AL s S
Al .f...u_ﬂ
: u.._“n._r 'r..l....__-.._..
iy i IJI- —
e

o

JI
it
_,...,.-.._....u_...rd. i

L

-

e A
Mg 1 Oa
e

S,

Erazi

%

o bl
¥ =

.

§w
- ¥



