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Tema [V

Funcién del Estado en la fransformacion del secano en

regadio. PonentE: pDON LeopoLDO RIDRUEJO

Ponencia

intreoduccién

Después de dingit al Congreso wmi mds respettiose saludo, he de
dar expresivas gmcias a la Comision Pemmanente por el honor que
me ha hecho al designarme Ponente de este Tema

He puesto al servicio del mismo m mejor voluntad v el pe-
quefio caudal de mis conocimientos A pesar de ello, estoy seguro
de gue no podré dar cima al gran empefio que et Tema supone.

Aun onando creo que pueden v deben ser introduncidas nuevas
normas en el estableciiniento del wegadio, no credis que para pro-
ponetlas voy a tener que inventar nada. Con dos nombres de Costz,
Royo, Garcta Gascon, Bello, Alcataz, Jordana, Quijano, Lorenzo
Pardo vy tantos otros que, en pamte, han desfilado brillantemente
por estos Congresos de Riegos, es suficiente para disponer de una
pibliograffa completa, donde se encuentran ideas capaces de re-
solver, fundamentedmente, los problemas actuales de la transfor-
macidn

No vengo, pues, a descubriros el Meditertdneo; me he de M-
mitar a tomar por base de mis orientaciones—y lo hago con el ima-
yor orgullo—aqueltos principios que ofros, antes que yo, sacaron a
fa luz y que vosotros, después de intensa deliberaicién, habéis re-
sumido en las conslusiones de estos notables Congresos.

No he de callar tamnpoco o guwe mi modesta dlustracion debe &
fa experiencia exiranjera; experiencia que, para mi satisfaccion co-
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mo espaflol y afianzamiento de mis conwicciones, es casi coincidente
con la muestra, pues las difevencias que se acusan, claramente se
percibe que son hijas de operar con diferentes mecursos fisicos, so-
ciales y econdmricos.

Pero, aun cuando estas valiosas ensefianzas han de constituir
el fundamento de mi trabajo, creo también un deber contribuir en
él con mi iniciativa individual, aportando, por muna parte, mi mo-
desta expetiencia y, por otta, la coordinacién de aquellas sabias
orientaciones, en una solucién que, a mi juicio, satisfaga las ac-
tuales necesidades del Estado y de los regadios. espafioles.

La Comisién Permanente estuvo muy aceriada al fijar este Tema,
pues, en estos tnomentos, en que se considera por muchos que una
pante importante de la Reforma agraria se zesuelve con los tiegos,
en los cuales, por otra parte, se observa simultineamente el decan-
tado wetraso de su explotacién, parece que cae por su Peso pregun-
tarse: ¢Cuil ha de ser la foncién del Estado en la transformacién
del secano en regadio? Definir este criterio, en uniém de otros im-
portantes detalles, es para mf una cuestién previa 2 todo plan de
obras o estudios hidriulicos.

Como existen opiniones diferentes respecto a lo gue debe ser el
establecimicnto de un 1egadio, es logico que haya también diver-
sidad de pareceres al fijar la funcién que al Estado corresponda
Creo pues, ante todo indispensable, concretar el COnCcepto que yo
tergo del establecimiento y desarrollo de los regadios

Empezaré por un andlisis o estudic de algunos aspecios salien-
tes el 1iego para, en su consecuencia, detenminar después las obras
estzictamente indispensables pata colocar a los regadios en su mo-
mento inicial o de amanque, en tal forma que la colomizacién v
ol desazzrollo del 1iego se verifiquen con mayor actividad que hoy
¥, ademds, sobre unas omentaciones generales previamente tra-
zadas,

De todo ello deduciré después cudl debe ser, a mi juicio, la fun-
cion del Estado.

ALGO DE HISTORIA
En EHspafia

Todos conocemos la historia de los canales Impetial, de Taus-
te, de Urgel, del Delta del Ebio, del Henares, etc , y tenemos al-
guna noticia del resultado econémico de los mismos para sus em-
presas Tespectivas; y sabemos también que, gracias a la interven-
cién el Estado, se pusieron en marcha la mavor parte de ellos
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El exdirector del Canal de Urgel, don José Zulueta Gomis, en
su dibro «Los canales de Riegon, nos dice que durante los 50 afios
anteriores a su publicacién fueron ruinosas para sus empresarios to-
das las obras de riego emprendidas en Espafia.

Cada uno de los aqui presentes conocerd, por su parte, detalles
veferentes a distintas zonas y creo que, atin sin ¢ener una estadfs-
tica oficial de nesultados, puede afirmarse, en lineas generales, que,
hasta la fecha, el éxito econémico no ha acompafiado e nuestras
obias de muevos tlegos

En tode la legislacion espafiola, desde la ley de 1849 hasta la
fecha, se notd una clara tendencia a it aumentando fa, intervencién
del Estado El decreto de 17 «de Febrero de 1925, en relacién con
el alto Aragén, la modificacién del articulo 12 de la ley de 7 de
Julio de 1911 y la ley de obras de Puesta en Riego pam cinco zo-
nas regables andaluzas, constituyen hoy los més avanzados jalomes

Al espititu que inspirase el Decteto de 17 de Febrero de 1923,
sobre colonizacién de los viegos del alto Aragén, comresponde in-
dudablemente el honor de haber llevado por primera vez a la «Ga-
cetan una Wdisposicidn dategral de vegadios, que por cierto no ha
tenido aplicacion .

Posteriormente, el Decreto creador de las Confederaciones, alu-
dié también, en forma menos concreta, a un tipo de obra andloga;
pero no paso de alusién, pues faltaban legislacion y organizacién
proporcionadas Por eso la obm de las Confederaciones fué coali-
tativamente mmy parecida a la que llevaban a cabo las antiguas Di-
visiones Hidrdulicas, si bien es justo reconocer que aquéllas ac-
tuaron con mayor velocidad constructiva.

Es ofra tendencia plausible de nuestra legislacién, la de ir de-
jando en segundo plano la grandicsidad v hasta la utilidad ab-
soluta de los proyectos; y es el Decreto de las Confederaciones el
que, por primera vez, habla oficialmente de la distancia a que sc
encuentra esa utilidad; por eso dice que se dard preferencia a los
que fa presenfen mds inmediata. Quiero subrayar que la evolucién
a que me refiero, es sdlo en el terreno oficial, pues va a fines del
giglo pasado, el ingeniero de Caminos, don Ramén Garcla, ad-
vertfa la conveniencia de empezar las obras por los regadios even-
tuales y los pequefios riegos; sin duda, por presentar mis peéxima
la citada wtilidad '

Los auxilios a partir de la Ley de 1840, se iniclan por peque-
fias exenciones de comtmibucidn y de traslacién de dominio y lige-
ras subvenciones, hasta que en 1883 comienzan « intensificarse los
auxilios en la siguiente forma:
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Ley de 27 de julio de
1883, para concesiones su-
periores a zoo litros por
segundo.

Ley de 7 de Julio de
I905. para concesiones in-
teriores a zoo litros por
segundo

Ley de 7 de Julio de
1911, para zODas superio-
res A 200 hectdreas

I

o A las empresas

30 por too del presupuesto de la gran
obra hidrdulica, mds un premio gque equi-
vale aproximadamente a 6o pesetas por
hectdrea

En ningun caso la suma anterior podrd
ger mayor del 40 por 100 de los gastos de
establecimiento del riego, que se calculardn
afladiendo 1co pesetas por hectdrea al pre-
supnesto de la gran obra hidriulica (panta-
no canal y acequiag principales)

20 A las comunidades de propietarios.

50 por 100 del presupuesto de la gran
obra hidrdulica més préstamo o anticipo
del 50 por 1oo, con 3 por oo de interés. del
presupuesto de las acequias secundarias vy
preparacién de tierras No marca plazo de
reintegro

Para empresas no propietarias de fevvenos

Subvencién inferior a zoo pesetas por
litro segunde y hectarea regada

Para los propietarios

Subvencion de 350 pesetas por litro se-
gunde y hectirea regada

Regadios nuevos —Por lo menos:
Los propietarios pagaran el
50 por 100 de la gran obra hi-
draulica, €l cual sera abonado

asi:
Poz1el

Estado a} " 10 por 100 en metalico al

tiempo de la construccion.

B)  El resto en 25 afios. con-
tados del 19 al 59 de terminar
lag obras y con 1 Y por 100
de interes
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Por e
Estado
Ley de 7 de Julio de
I9ii para zonas superio
tes a 200 hectdreas.
Por aso-

claciones o
em pr e-
sas

Decreto-ley de 7 de Oc-

tubre de 1926 s .
propietarios

Mejora o ampliacion de vegadios

Por lo menos:

Los propietarios pagaran el
60 por 100 del presupuesto,
asi:

a) zo por 100 durante la
eiccucion de las obras

b} 40 por 100 dutante 2o
afios vy con 2z por 1oo de in-
terés

Como miximum:

Subvencién del s0 por 100
del presupuesto de la gran
obra hidrdulica

Anticipo del 25 por 100 al
2 por 0o, en 25 aflos

La suma de ambos no podia
exceder de 275 pesetas por
hectdrea regable efectiva para
riegos ecstacionales vy de 4oo
peselas pard riegos permanen-
tes con cultivos intensivos.

A los fegantes aludidos por la Ley de 19171
e €l caso de ejecucidn por el Estado, les dis-
pensa del 1o por Joo del pago durante las
obras, a costa de aumentar en un 10 por zco
del coste de las obras la participacién de los

siendo asi 60 por roo el limite

minimo de la colaboracion y subsistiendo el
plazo de z5 afios que ahoza se contard despuss
de terminar las obzas y con el mismo interds

De lo antes consignado y del espiritu de las citadas leyes, se de-
ducen las siguientes tendencias, que es Gtil analizar como ayuda de
las orientaciones que deban tomarse para el porvenir.

1. Tendencia a ejecutay el Estado por si. (con o sin avida de

regantes) la gran obra hidvdulica (

cipal)

pantaro, canal, aceguia prin-

2% ldem a tomar en consideracién la proximidad del rendimien-

to de las obras
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3.* Tendenciz a aumentar la cuantfa del auxilic del Estado.

4* Idem a meconcentrar el auxilio en la gran obra hidriulica,
prescindiendo de las obras cocmplementarias.

5.5 Idem a librar al regante de da carga que, antes de regar, su-
pone el anticipo de dimero con destino a o gran obra hidrdulica

En el extranjero

Norteamérica e Italia son los pafses que mas intensamente tra-
bajan en estos asuntos y de ellos voy a presentar algunos antece-
dentes

Los provectos de riego los desarrollan en Nortearnérica los dis-
tritos de 1iego, los cuales son financiados por medio de emisidén de
ohligaciones de cuya amortizacidn y pago de intereses respomden
exclusivamente los respectivos distritos.

Tos Estados prestan apovo en distintas formas; ties de ellos lo
han hecho tomando obligaciones con fondos del Estado. Dos de
éstos, Wishington v Oregén, han perdide mucho dinero con estas
inversiomes.

El afio 1928 habfa Sor distritos vepartidos entre los 17 Estados
del Oeste De ellos 302 estaban inactivos

Las obligaciones vendidas alcanzaban a 225 millones de délares

lenian puntualidad en
el pago de sus compro- !
miscs l

En 1928 cl 75 por 1oc de los distritos
Ln 1930 €l 65 pox 100 de los distritos

Para riegos suplementazios o
Proporcién o tanto por eventuales. . . F3 por 100
ciento de cada clase que j Fara aguellos en gue dominan
hace sus pagos con pun- los -nuevos regadios - 33 »
tualidad a nnes de 1gz8 | Fara muevos regadios exclusiva-

mente . . 51 »

R

El economista Hutchins, de quien tomo estos datos, deduce la
consecuencia de que los distritos de riege han rendido mds utilidad
en la mejora y extensién de Comunidades que en regadios nmevos.

Y por su parte, Widtsoe, dice que en la historia de la transfor-
macién de riegos en Norteamérica se deduce la siguiente ley: «Cuan-
do una empresa de riegos se establece junto a viejos regadios colo-
nizados, todo se desarrolla con menos dificiltades»
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Por otra parte Weeks y West al fratar el problema del retraso
de la explotacidn de los riegos, llegan a afinmar que los proyectos
muy grandes slo deberian construirse por los Gobiemos

El reparto del impuesto para comstruccién de obras, se hace por
los cuatmo métodos siguientes:

1.° Proparcionalmente al valor o callidad del terreno.

2.°  Uniformemente sobre extensiones ignales de tierra

3" Proporcionalmente a los beneficios

4.° Proporcionalmente a la dotacién de agua .

Segin Hufching los métodos uno v tres son los que han dado
mejor resuitado.

Y la ley Wiight, de 1897 del Estado de California, ordena re-
partit &l agua en proporcién al valor de la tiema Los demis dis
tritos del Oeste han incorporado a sus leyes los principios de la
ley de Wiight ‘

Ademds del auxilio que los Estados prestan a los proyectos ds
construccién, y a que antes se ha hecho veferencia, existe un Ser-
vicio de Crédito para el colono regante, el cual empezé entregando
el dinero para reintegrar a los 10 afios; en 1914, el plazo se amplié
a 20; y, por fin, la ley de 25 de Mayo de 1926, autorizé al Secreta-
rio del Interior para ampliar ¢l plazo hasia 40 afios,

En Italia han comenzado hace unos afios las denominadas obtas
de «Bomifica Integraly, las ouales no son, ni mds ni menos, que
un establecimiento de mejoras territoriales en forma totalitaria--—co-
mo alli dicen—. Esta tendencia de establecimiento- totalitario la ins-
pita el deseo—a mi juicio acertado, aun cuando no esté conforme
cot: algunos detalles de procedimiento—de evitar en gran parte por
Io menos el acostumbrado vy ruinoso retraso entre ln construccidn
v la explotacion de las obias

Este género de obras en las cuales van inchifdos riegos y sanea-
mientos son, como todos sabéis, una vendadera, colonizacidn

En los casos de que yo tengo noticia, e! Estado aporta el 8%
por 100 de la gran obre hidraulica v los caminos

De esta ligera tesefia de datos y orientaciones, recogidos fuera
de Espafia, se deduce:

1.° Honda preocupacién por vencer el retraso que existe entre
fa construccién y explotacidn de las obras.

2° Tendencia por los Estados a aumentar ol apoyo a los re-
gadios )

3.° Oulentacién de estas obras en um sentido colonizador (esto
ya se pedia en Espafia en tiempos de Costa y de don Mariano
Royo)
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4" Mayor éxito econdenico para los regadios miejorados que pa-
ra los nuevos.

5° Tendencia a repastit el importe de las obras y 2l caudal de
agna proporcionaloente a la calidad o beneficios de la tierra

Ne me atreverfa yo a definit con ntmreros la situacién econod-
mica e los distintos regadios espaficles, construidos desde fines
del siglo pasado, porque, para ello, harfa falta un estudio, informe
o estadistica oficial, redactade con este especial objeto; pero no
cabe duda que la impresién general es la de que en Espafia los
regadios nueves marchan con excesiva y rainosa lentitud.

Un estudic econémico y financiero de los numevos riegos, en el
cual se consignasen presupuestos, causas del eiraso en la explo-
tacién, situaciones de pago en que se sncuenitan los regantes, eted-
fera, seria interesantisimo y servitia para convencer a log Gobiernos
de que son ciertas las ideas que algnnos sostencmos y de gque ha
flegado, con exceso, el momento de cambia: ¢ rumbo de nuestra
politica hidraulica

DESARROLLO DE 1.OS NUEVOS REGADIOS

El retraso de la explotacion

Del excesivo plazo gue media entre la terminacién de la gran
obra hidréulica v la normal explotacidén dei suelo, com la intensi-
dad propia del momento inicial, se derivan perjuicios de tal fndole
que ha hecho de este asunto un problema fundamental Tan fun-
damental es que, a mi juicio, le va en ello a Espafia todo lo que
durante 50 afios puede esperat de los sactiicios hechos en nuevos
regadios

Para abmeviar esta exposicidn, sintetizaré mi opinidén en un
ejempio que pongo con frecuencia

En Espafia hay una superficie tal de nuevos regadics (en 500
o boo ooc hectdreas la evaldan algunos) gue, a primera vista, da la
sensacién de que ellos solos serfan capaces de absorber el paro obre-
to v, sin embargo, esto no sucede. §Por qué? Pues porque nos de-
dicamos s6lo a cortar trajes, porque ello es més lucide v poco com-
plicado; v coando los desnudos sclicitan vestirse, en uso del dere-
che que les da el desembolso realizado, entonces, les ensefiamos
las estanterias llenas de magnificos cortes apilados; pero como nada
o poco eficaz y terminade podemos ofrecerles, ellos signen desnau-
dos. ;No habrd llegado el momento de dedicar a la confeccidn de
estos frajes, la mayor pamte, por lo menos, de nuestro presupuesto
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de paflos, para asi poder actnalizar vy hacer eficaces los corfes al-
macenados en los estantes? ’

Esta es a mi juicio la sitnacién de los riegos en Espafia, por
no ncluirse en los proyectos todas las demds obras hidréunlicas v de
colonizacién: que el riego exige

Muchos testimonios y pmebas podria aducir aqui en apoyo dt
mi afirmacién; pero baste el siguiente y dlocuente panrafo de don
Manuel Dloremsa, que tomo de su notable Ponencia en el Congse-
so de Riegos de Barcelona, scbre el Canal de Aragon y Catalnfia
Price asi:

«l.os enormes gastos que supone la transformacién de secano
en regadio han consumido tedos los ingresos de la comarca
v a,uﬁque s¢ haya obtenido con ello el rismefio aspecto que ofre-
cen los campos de las cezcanfas de Binefar y Almacellas por
ejemplo, ¥ €l aumento de poblacién de niicleos cercancs a carre-
teras vy cstaciones de ferrocarril, el resto de la zona del Canal
continia en el mal estado que reflejan las consideraciones an-
teriores Necesita el pafs que acudan capitales forasteros gue
abran acequias, nivelen tierras y construyan casas porque con
los recursos propios no podid hacerlo nunca o por lo menos
tardard cuatro o cinco generaciones en colonizar completamente
la zona del Canal Y antes capitales que brazos parecen nece-
sarios en las comarcas del Canal de Aragdn y Catalufia, porque
la experiencia ensefia que donde acuden los medios econdmi-
cos y olrecen jornal segure y casas para obreros o campos
para cultivar debidamente nivelados adelantando abonos, se-
millas y ganado tfambién acuden ¥ casi siempre en tropel los
trabajadores »

Puntos de vista y situaciones de los propietarios

Al propietario se le pone hoy el agna sobre una acequia prin-
cipal por un 50 por roo del importe de las obras y, ademds, el
Estado se lo anticipa en su mayor parte para reintegrar en 25 afios
al 1 12 por 100 de interés.

Si con este ayuda al propietario capitalista se le exige comple-
tar el ciego y la colonizacidén que Ileva implicita toda la tierra que
tenfa de secano, la guiebra es segura y si él lo intenta por propia
voluntad, como sucede frecuentemente, le pasa lo mismo. En los
pueblos recién transformados son bien comocidas las familias arrui-
nadas por el riego.
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Y es logico que asi ocuara, pues no es facil, a no ser que se trate
de propietarios muy ricos, tener capital de reserva para empresa se-
mejante De esta situacidn tiene la culpa principalmente el Estado,
peor 1o haber tomado en consideracién el problema en su verdadera
magnitud, y en parte también, ef propietario mismo que, gniado
por su ambicién, pensé hacerse 1ico y quisc dominar toda su ex-
tensién de secano, sin pensar en gue lo primero gue hay que hacer
enr un regadio, si el bolsillo no responde suficientemente, es des-
prenderse de parte de las tierras.

Esta falsa situacién anterios le conduce a otra mds prictica pa-
ra él; pero inadmisible para el Estado, que es Ia de retrasar la trans-
formacién, encomendando sus fierras a colonos. Injusticia doble
que impide el avance de la zona y permite que las mejoras de los
colonos gueden en beneficio de los propietarios ‘

Resulta, pues, que al propietario capitalista que ataca el pro-
biema a fondo v con el pecho descubierto, ke estd vedada por regla
general la transformacién de toda la tiema que posee, porgue en
ella es seguro que deja todo lo que tiene, sin que llegue a tiempo el
momento de sacar frufo a su esfuerzo. Y si se inclina a la solucién
lenta, sosteniéndose sobre sus colonos, se incume en una postura
que el Estado no debe tolerar.

T'odo esto es ldgico que asi ocuma. porque, para evitarlo, seria
necesario, por una paste, gue el Estado estimulase la colonizacién
en la forma que después se dird, para que la tierra esté pronto so-
licitada v en condicicnes de rendimiento, vy por ctra, que los pro-
pietarios que carezcan de suficiente dinero se queden sélo con la tie-
e gue puedan atender, permitiendo as{ que entren en la zona nue-
vos capitales. Y después de hecho esto, es decir, de ayudarse a si
mismo, viene el ctédito agricola e hipotecario, o sea, la aynda de
log demds.

Creo que ninglm propietario tiene derecho a hacerse rico con
Jas obmas de riego a modo de loterfa. Es preciso que todos se hagan
a la idea de que el din en gue & Estade aowerda el riego de su
finca lo hace para que ésta cumpla un papel sccial, v el propieta-
ilo que no esté en condiciones de realizarlo debe vetirarse de la
zona .

Ahora bien; al propietario que actie sobre su terta con me-
dios proporcionados a la superficie que abargue—aquél que no im-
pida la marcha de la colectividad—mno sélo se le debe dejar en pa-
cifica posesidn de su tenra, sind gue, ademds, se le debe regervar,
por st gestidn, el beneficio comespondiente gue supone la plus valia
inicial ¥ la que se engendre durante el perfodo de desamrolle v, ade-
mas, se le debe otorgar también, el auxilic que después dizé.
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;Qué suerte la del Estado si en cada zona encontrase propieta-
ilos riquisimos, cow capital suficiente para implantar el iego en
toda la extensién que posefan en secano!

Ha de ser, pues, labor preferente del Estado la de conserva:
y fomentar el estimulo individual de los propietarios regantes; pero
aquellos que no guietan ¢ no pueden atender la transfoirmacién, en
aras del bien plblico, deben ser expropiados mmediatamente a pre-
cio de secano. )

Puntos de vista del Estado

Hay que partiz de la base de que el 1egadic no es un comjunto
de obras hidraulicas; esto ya lo han declarado repetidamente estos
Congresos, al decir que el riego es ante todo un problema econd-
mico y social

Para mi, el establecimiento del regadio, desde el punto de visia
del Estado, no es ni més ni menos que el atte de colonizar por me-
dio de la aplicacidn del agua a los cultivos. $i, pues, nos guedamos
con las obras y sin coloniza:, es evidente que no hemos logrado el
fin que nos proponiamos Pero bien entendido que por colomizar yo
no entiendo sélo el reparto de tierzas, sino la preparacién del me-
dio de forma adecuade para que, como decia €l sefior Flovensa, Ia
poblacién acuda en tropel a utilizar ese agua en la forma gue se
tenfa prevista. Y despude, la tieria se explotari directamente =n
amendamiento, en aparceria, stc; esto para mi no es, por ahora,
esencial. Considero que el asentamiento es ume pesada carga pasa
2l Estado, al cual sélo debe scudit como dltimo recurso.

Y la dificultad mayor del regadio estd precisamente en la pre-
paracidn de ese «wmedio» para gue acudan a 8l los capitales y los
trabajadoses Asi como en Ja Reforma agraria ha de sobrar tierra,
porgue su completa utilizacién tae consigo cuantiosos gastos, cul-
tura, etc ; asl también, me da la sensacion de que a la actual Do-
litica hidrdulica espafiola le va a sobrar en breve tierra y agua y
le va a faltar capital para obras colomizadoras en las zonas rega-
bles. El tiempo aclarard esta cuestién

Desde el punto de vista del beneficio material, la primordial
preccupacién del Estado debe ser la colonizacién de la zona, puss
con elle, en el grado correspondiente a cada etapa, es de la fnica
manera como el Estado podid sacar los inmensos beneficios espe-
rados; y son tan grandes v evidentes (por impuestos directos e n-
directos, equilibtio de balance comercial, etc.), que no vale la pena
ni siquiera de contarios
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Desde el punto de vista de la paz social, ¢s tambidn la coloni-
zaci6n requisito basico, pues es poniendo a la tierra en condiciones
de daz de 100 jornales en adelante por hectdrea v con medios de
comunicacién o de habifaciones adecuados, como esas masas cam-
pesinas se encontrardn arraigadas al regadfo v por consigniente sa
tisfechas

Tampoco le es al Estade indiferente la forma de distribuir y
aplicas el agua, pues ello puede traer consigo gque ésta falte, por lo
otral ez un verdadero abandono de su funcidn dejar las redes de
tiego v la preparacién de tierras al completo arbittio de los regantes,

Es también fundamentad para él la sitnacidn sanitara y cultuzal
de los regantes, por lo cual esti obligado a garantizar el desagiie
de iz zoua, sl abastecirniento de agua potable a los nuevos nideos
de poblacién, la instruccién primaria de la poblacién incipiente,
etcétera

Tampoco el Estado debe perder de vista gue la actual propie-
dad regable estd Hamada a repartitse con el tramscurso del tiem-
po; v si es de tode justicia dejar blen salvaguardados los intereses
de los propietarios, para que la mutuacién apundada se verifique
sin trastornos, ajustdndose a movimientos evolutivos, también lo
es, v en el mismo grado pe: lo menos, que los trabajadoves ma-
nuales sean tratados en sus contratos com la consideracion necesa-
ria, no solamente por sex lo procedente y equitativo, sino potigue
sl hacamos de estos hombres unos paiias y anulamos ese gran es-
timwlo que por la propiedad sienten, habremos destruido el ele-
mento mas potente de la transformacion; pues al animoso esfueizo
del obrero manual no hay nada comparable El Estado debe aten-
der, pues, a la promulgacién de una ley de amendamientos que
en términos justos deje bien jelonada la relacién que ha de existi
entre propietarios y colonos,

Tdmo se desarrolla hoy un regadio

Ya comprenderin los seficres Congresistas que no aspizo a hace:
aqui el retrato de todas las nuevas zonas regables que existen en
Espafia las cizcunstancias son tan diferentes, que seguramente nin-
guna de aquellas colmcidird exactamente en su funcionamiento con
el que yo voy a desctibit; pero creo no serd dificil presentar un tipo
medio de desarrolle al cual se aproximen la mayor parte

Después de que el Estado hace sus acequias principales, entra el
Sindicato de regattes y constiuye las acequias secundarias (si es
que lo hace, que va es mucho suponer) para ir sitviendo las dis-
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tintas propiedades, calcuiindolas a lo sumo para llevar cada una
el agua que necesita para el riego; pero sin haber fenido en cuenta
que es ademas preciso que ésta llegue en un tiempo deferminado
Para ello hubiera sido preciso un estudio del conjunto de la red a
fin de determinar tumo, mddilos, etc.

Esto trae consigo gume, a poco que se extienda el regadio, co-
mienza 2 faltar agua y se da el caso paradéjico de gue mientras log
propietarios del kilémetro 3 del Canal, por ejemplo, tienen que
echar el agua al rio o desaglie, porque realmente les sobra, los que
estdn en el kildmetro 1o suiren escasez de agua, porque su acequia
no les permite regar a todos dentro del turno que los cultivos exigen
Y entonces, vierne aquello de organizar a los regantes, labor que
resulta imposible porque nadie, por hébil que sea, puede distribuit
el agua de on Canal durante el perfodo gue las plantas exigen, si
antes no se ha proparado una red de distribucién en la cual se ha-
van tenido en cuemta, no 3610 las hectémeas regadas, sino también
el tiempo en que aquélla haya de ser distribuida. Y esta situacién
se complica a medida que la propiedad se subdivide en venta o
amrendamiento, pues el mimerc de scgantes es cade dia mayor

Pero no séle vienen por este lado las pérdidas de agua. Los ze-
gantes, en st afdn de economizar—salvo como es natural los casos
excepcionales—construyen obras de tiemra defectuosas que, por sus
pocos espesores, por su inadecuado material o por su felta de con-
solidacién dan lugar a pérdidas encimes por filtracién o escorrentia
Yo estoy seguro de que las pérdides por este comoepto en una red
de tierra llegan muchas veces al 50 por 100 del agua recibida vy to-
davia mayor en algunos casos

En este plan comienzan a regarse, mejor dicho a mojarse las
tierras, gue al oo estar preparadas se quedan sin empapar el agua,
la cual se reconcentra en los puntos bajos v discurre por los cami-
nos nutilizindolos,

En esbe primer momento, los que pueden regar no escapan mal
del todo, porque sin darse cuenta, estan desflorando la tierra. Pero,
a medida que los elementos fertflizamtes van siondo arrasirados por
las aguas, que la tiewwa se va tornamdo en dspera v desagradecida,
que el paludismo anmenta, que los pocos caminos de secano se van
mutilizando, en lugar de haberlos multiplicado, que los colonos se
hartan de vivir mel alojados, y en lucha feroz con estas enormes
difioultades, que el propietario agots sus recursos, porque, como
va antes dije, es muy diffcil que pueda disponer de capital para
toda la extensién que en secano tenfa, a medida que todo esto su-
cede, la poblacidn de la zoma va incurriendo en desinimo o des-
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esperacién y, entonces, eniramos de lleno en el que pudiéramos
llamar pritmer fropezdn o bache inicial del desaziollo; el cual se
presenta con tal uniformidad, que parece le envia la Providencia
para advertirnos del equivecade camino que hemos emprendido

He aquf lo que el exdirector del Canal de Urgel, seflor Zudueta
Gomis, nos dice en el libro antes mencionado:

«El soflado beneficio que de Jas aguas se espera puede tro-
carse, siquiera sea transitorjamente, en perturbacién honda, en
crisis laboriosa en la cual naufragan empresas. zozobxan patri-
monjos seculates y pierden la vida millones de personas »

Pasado este momento que proporciona a la zona no pocas en-
seflanzas, y a fumza de sacrificio para la primera generacion y de
que el Estado vaya construyendo alguna que otra via de comu-
nicacién, eic , el regadio comienza a revivir muy lentamente y, en
¢l transcurso de siglos, se refuerzan o agrandan las acequias; por
experiencia y a fuerza de wopezones se van encajando los médulos
y tumos de riego; se van buscendo aguas potables; se van forman-
do poblados, etc., y, asi, llegamos a esos anfigues y meagnfficos ro-
gadfos que se pazecen un poco al diablo, porgue st mayor mérito
estd en ser viejos.

Y como en esta colomizacién no iniervino el Estado y fueron
los propietatios sus exclusivos direciores, o hay pues que extra-
flar que ella haya sido orientada a favorecer los intereses particn-
lares de los terratenientes

Con esto guiero aludiy al problema de la vivienda del colono,
el cual el propietario o resuelve por su cuenta, estableciendo a sus
arrendatarios en distintos lotes y con sus casas respectivas; v en
realidad no puede hacerlo de odra manera, si el Estado no favo-
rece la formacién de niclecs de poblacién, por medio de aguas
potables, escuelas, patrimonios comunales, otc Esta es la camsa
por la cual algunos de los viejos regadios no tienen més remedio
que conservar en algunos sifios reminiscencias de la vivienda aisla-
da, la cual no tiene justificacién—aun reconociéndole algunas ven-
tajas—como no sea en casos que después concretaré Sin embargo,
es curioso ver cémo en dichos viejos regadios la poblacién tiende
a agraparse en nficleos, que es donde Unicamnte ol hombre puede
mantener la vida de relacidén gue le es indispensable.

Esta existencia esporddica de viviendas aisladas mo puede in-
terpretarse, segtin hacen algunos, como un fruto de la experiencia
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—muy al contrario ésta corrige la orientacién, enfocidmdola hacia el
poblado—sino como una falsa situacién que hubo que admitir por-
que el Estado, al no intervenir con espiritu colonizador, dejé en el
anroye los intereses soclales que le estaban enconrendados.

Causas que se oponen al desarrollo de los riegos

No cabe duda que para poder buscar los vemedios que faciliten
ol desamrollo de los riegos, es condicién previa la de buscar las cau-
sas que a 4l se oponen.

Asi pues, voy a relacionar aquellas que por diversos tratadistas
son consideradas como «de mayor importancia, sin que a esto afecte
nada ei orden de exposicidn:

1.*  El estudio incomnpleto de los proyectos

2" Incluir en los proyectos tlerras que no pueden re-
garse.

3.0 Imchiir en los proyectos tiemras de mala calidad
4 * TFalta de gapital

5.2 Falta de agua

6.*  Sobreproduccién
7 * Falta de poblacién
8

9

10

‘o

T

2 Falta de desagiies

* Falte de caminos de explotacién

Excesivo precie del agna

1r* Falta de un régimen ordenado que permita un
buen aprovecharniento de las aguas

2. Falta de espfritu de cooperacién.

13 % Oposicién de los grandes terratenicntes

14.* Explotacién del colono,

15* Colonizacion lenta.

16 Poco margen de segnridad en el estudio econémico.

17* Proyectos grandes

18 * Existencia de especuladores con la plus valia

1g * Epocas de prosperidad, porque drenan del campo
hombres y dinero.

20.* Transformar con precios altos y reintegrar con
bajos

21" Intromisién de la politica, imponiendo normas y
proyectos poce razonables, ete , efe.



29 V CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS

. Mzchos de estos obsticulos se exponfan ya en tiempos del no-
table dngeniero de Caminos don Mariano Royo, del cual son estos
pirrafos:

«Con orgulle puede. clertaments, nuestro pais ostentar el
cuadro antes inserto {se refiere a uno donde relaciona las obras
constiuidas) ; pero no sucede lo mismo con el cultivo del fe-
1eno & que el mismo se 1eflere

La falta de desaglie o de escorrederos del agua sobrante de
los riegos tiene encharcados muchos trozos de tierra que, sobro
ser asf i?iai)ropias paza el cultive. malefician Ja atmdsfera con
sus emanaciones paludicas, las cuales ejercen nociva influencia
en la salud de los habitantes comarcanos gque por esta caunsa
pierden sns facultades para el trabajo; paralizase el desarrollo
intelectual y fHsico, y la poblacidn ya que no en descenso. per-
manece estacionada o aumenta con penosa lentitnd La falta
de brazos por una parte. y la insuficiencia de medios por otra.
contrae el cultivo a los sitios que estin proximos a los pueblos
v a los sitios bajos que ordinariamente tienen més elementos de
fertilidad ; los ‘puntos mds elevados gquedan por esta razén in-
cultos ¥ son otia partida de sustraccién a la supenficie regada »

Y como quiere que Ja oportunidad de da construccién es con-
venlente parz el favorable desarrollo agricola, voy a relacionar cué-
les son a juicio de los mismos watadistas, Jos factores que estimulan
o aceleran la construccién de los proyectos:

1 Los altos politicos aceleran o setrasan, segin las cii-
cunstancias
Los peliticos locales stempre aceleran.
3 Los Ayuntamientos y €1 Comercio de las localidades
afectadas, aceleran stempre porque ven en cada re-
gante un vecino que pagard nusvos impuestos o un
futuro clientbe.
El poce rendimiento de las tierras de secano.
Gran parte de los que espetan negocios de las obias
Los que piensan espectular com Ja plus valia
Los altos precios v époces de prosperidad
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INTERVENCION CONVENIENIE DEL ESTADO EN EL ES-
TABLECIMIENTO DE NUEVOS REGADIOS

Besasrollo adecuado

El excesivo retiaso que desde tiempo inmemorial existe enire la
construccion de las obras hididulicas v da debida explotacién inicial
de los regadios, constituye desde hace algunos aflos verdadera pre-
ocupacién para muchos paises. Para Espafia no tiene mds remedio
que set en breve un problema de gran volumen y de preferente aten-
€101l

Procede en parte este excesivo metraso de no haber estudiado los
provectos hasta su Gltima consecuencia colonizadora y haber que-
dado asi sin efecttar obras complementarias que som en abscluto
indispensables para un equilitrado amanqgue inicial,

Pero si dejar la gran obra hidrdulica abandonada 2 la lenta evo-
lucién de los pueblos, es algo que carece de fundamento légico, to-
davia zerfa peor que, por un noble afan de substituir el tiempo con el
capital, nos propusiéramos pasar de un salto brusco de un lote fa-
miliar de 20 hectdreas de secano a uno de 2 hectéreas de tiege, que
supone casi ia meta de la colonizacidn actual [Como si la mente de
los regantes y otras muchas circunstancias, se prestasen a ser cam-
biades en veinticuatre horas!

Ni mno mi oiro procedimiento pueden ser admisibles, como no
to gerfan los de aguel padre que prefendicse hacer a su hijo abo-
gado, o a fussza de tiempo, para que sin estudio ni profesor alguno
recibiese el titulo a los 50 afios, o a fuerza de capital con muchos
libtos v profesores para que pudiera doctorarse a los 10 aflos

£in el primer cago, se habifa perdido un tlempo precioso, ne uti-
lizando todos los medios de ensefianza que la sociedad moderna pone
a nuestro alcance y, ademés, la formacién intelectual serfa imper-
fecta, porque st desarrollo lo habifa hecho sobre un marco defec-
tuoso, hijo solamente de su propia experiencia. En €l segundo, guien
pretenda gue un nifio de 10 aflos a fuerza de medios modernos ad-
quiera en corto plazo la iustracidn de abogado, sin esperar al des-
arroifo fisico e intelectnal, sz habrd puesto enfrente de la naturaleza
y de la loégica, jque va es bastante!

€10, entre estos dos extremos, hay un témmino medio gue con-
siste en ayudar al nific en su primer impulse para que después evo-
incione durante su desamrollo. Em dugar, pues, de pasar de una in-
tensidad de 20 hectdreas a una de 2, pasaremes aproximadamente
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a una de 5, de 6 0 de 8, que en las zonas ya cultivadas en secans,
fa experiencia ensefia que suele ser una pmdente intensidad inicial

Claro estd que estas cifras pueden vatiar mucho en casos espe-
ciales, pues como muy bien dijo ¢l ingenisro agrénomo don Enrigue
Alcaraz, con el asentimiento del IV Congreso, o irdnsito agrond-
mico a partic de la estepa tendifa gue mealizarse con precauciones
v velocidad adecuadas

Asl pues, el desarrcllo que preconizamos pata el riege amanca-
rd de nn MOMENTO INICIAL, en ¢l cual se supondid un cultivo
extensivo del regadio, cuyo grado de intensidad deberda detemmi-
narse por separado en cada caso; v esta hipOtesis sexvitd de base
fandamenial paia la determinacién en calidad y cuantia de das obras
de colenizacion imiciales, estrictamente indispensables pata el am-
paro we iz poblacién de los pzimﬂros afies; pero dejando previsto
el porvenir para comtribuir asf a la ayuda del desarrollo. Lo mismo
que hoy se construye e ferrocartil para via sencilla {(MOMENTO
INICIAL) v a la vez se deja previsto v ordenado el porvenir, cons-
truyvendo das obras de fdbiica para via doble

Llegado este momento, el Estado no debe abandonar Ia zona,
pues la explotacion de la tierra, el araigo de los niicleos de pobla-
cién, el aspecto sanitatio, etc , requieren una tutela durante ciertos
afios. '

Y as{ enframos en € que se puede denominar perfodo de des-
a:rollo, durante e cual €l ziego evolucionard con mucha mayor 1a-
pidez que lo hace hoy

No deberfamos pener fin a este perfodo de desarrollo, ponque en
realidad serd tan duradero como el mundo; pero a los efectos de
las previsiones que haya que tomaz en ciertas obras, es forzoso fijar
un limite tedrico o de pleno desarrollo que concrete la citada pre-
vision Asi se deﬁenmmaza una intensidad tedeica de explo‘tacmn,
representada por la superficie capaz de sostener a2 una famiiia,
cual no deberfa ser nunca inferior a dos hectdreas. Este mozme.nto
tedrico le denominaremos MOMENTO INTEGRAL

{Obras necesarias

Gran obra hidrdulica.—No hay para qué decii que el pantano
{si hay que regularizar) , el canal y las acequias principales son
obras indispensables. Asimismo, lo serdm, en tnuchos casos, la co-
rreccidn de torrentes v la repoblacién forestal.

No estd definido en nuesira legislacién qué es una acequia prin-
cipal; do cual deja en la duda de cémo el legislador pudo darse cuen-
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ta de dénde temminaban los cotnpromisos dal Estado; pero el hecho
es este v es fo1zoso que poz lo menos para poderms explicar concre-
tamente ante vosotzos, la definamos, por ejemplo, diciendo que son
las efementos die la red de distribucién que, partiendo del canal prin-
cipal se ramifica sélo lo estrictamente indispensable para dejar el
agba a una distancia méxima de un kildmetro de cualquier punto
de la zona regable FEste puato que separa hoy el radio de accién
del Estado v el de los propietarios debe quedar delimitado con su-
ficiente claridad, por esta o por otra definicién andloga

Preparacion del tetreno,—Las consecuencias de una terra sin
prepatar, donde el agna no circula bien por la existencia de baches
o ge desmanda con velocidad excesiva, son:

a) El paludismo, como consecuencia de aguas detenidas,

b) La pérdida de la cosecha en los puntos bajos v da disminu-
cion de rendimientos en los altos

c) Mayor consumo de agua, por hacerse necesario Tegal con
gramdes caudales que en su mayor pante van a penderse en caminos
0 AIoyos proximos

d) lmposibilidad de implantar un turno de miego porque en tie-
nias sin preparar escapa a todo caloulo ¢l agta gque puede consu-
mirse, y, en su consecuancia, imposibilidad también de calcular ana
red de distribucién conveniente.

e) Un gasto anual de gran cuantfa para disponer las tiermas para
el 1iego

Hablamos de esta obra en primer térning, porque del grado de
preparacidn que la tierra admita ha de depender en gran parte el
perfil de dag acequias, la sitnacién de los ntcleos de poblacién y en
su congecuencia, el frazado de los caminos Y para el estudio del te-
treno, lo primerc que se necesitard es um plano del subsuelo Este
planc nos diré las tiemras que tienen fondo suficiente para ef aban-
celamiento (1) y las que sdlo admiten un bacheado con ligera pre-
paracién.

Pero como ésta es de aquellas obras que conviene dejar en so
mayor parte para el periodo de desarrollo, las tiemas que por su
fondo pudieran ser abancaladas las dividivemos en dos clases: Aban-
caladas; las que han de ser objeto de nivelacién en el plan o p1o-
yeoto v que aproximadamente no deben exceder de un 10 por Ic0
de la superficie total de la zona, y, abancalables, aquellas que lo se-
rdn después durante o desarzollo: peto en das cuales las aceguias se

(1) Se enticnde por abancalamiento la disposicion del terreno en planos cuya pendiente oscila
entre 1y 5 por 10060
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trazan ya colocando los saltos en los sitios que se deducen del estu-
dio de los bancales De esta manera, las acequias secundarias fa-
voneceran v servirdn de nomma a la nivelacidn, en lugar de entor-
pecerla con rasantes inadecuadas En el momento inicial, o sea en
¢l plan que se redacte, estas tiertas abancalables serdn solo planea-
das, o cual no quita para gue cualquier propietario vaya mas alld
en la transformacién de donde ahora se indica, pués la intensidad
de que hablamos paia las obras constituyen sélo un plan minimo

Paraz su mejor compronsion y para demostrar que las dificultades
aparentes disminuyen al estudiaz un caso detemminado, transcribo a
continuacién la clasificacién que hice en el plan de Obras de Puesta
en Riego del Valle Inferior del Guadalguivir.

«Ante todo, advertimos que no se preparard ninguna tierra sin
gue el subsuelo haya sido debidamente estudiado

A este efecto, dividizermnos los terrenos de esta zona en cinco
clases

1> Tierras que han de abancalarse sn planos con pendiente del
2 por I 000.

z* Tierras que serdn sélo planeadas; pero que cuentan con ade-
cuado subsuelo pata ser abancaladas durante el perfodo de des-
arroile

3+ Tiertas cuyo subsuele o arbalado en pie no permiten ser pla-
neadas, pero si toleran cierfa preparacidn

4% Huertas antignas

5% Tiemras que no deben ser en absoluto preparadas, por razo-
nes de su mala calidad o del arbolado en pie _

Estudiemos ahora cada unc de estos cinco apartadoes:

1.° Tierzas que han de abancalatse en planos con pendiente del
2 por 1.0060.

FEn esta forma se abancalatdn de 2.000 a 3.000 hectdreas, cum-
pliendo las shguientes condiciones:

a) Este ntmero de hectdreas se repartitd en Jas proximidadss
de los poblados o cortijos

b) Eivolumen de tierza desmontado en cada nicles de parcelas,
no serd, por regla general, superioi a 600 metros cibicos por hec-
threa, como término medio

¢) la cota nomnal media de tierra utilizable que gquede para el
cultivo en la zona desmontada no serd inferior 2 70 centhmetxos
Se entenderd por flerra utilizable aquella que permita ser fransfor-
mada en Herra apta para el cultivo por la aplicacién de mejoras
econdmicas, como el laboreo, materia orgédnica, enmiendas eco-
némicas, efc
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d) Dentic de las condiciones snteriores se tendeid a que la for-
ma de los bancales sea alargada v de suficiente regularidad paza un
buen cultivo

En ¢l plano ntmero 5, y baje ¢! epigrafe «Terrenos abancala-
" dosn, figuran todes los defalles necesarios para comprender cdémo
han de quedar esta clase de tierras

2.7 Tierras que serdn sélo planeadas, pero que cuentan con ade-
cuado subsuelo pata ser abancaladas duzante el periodo del des-
arrollo.

Se dejard la superficie de la tlerra en uno o varios planocs gue
cumplan la condicién de permitit que el agua pueda citcular libre-
mente hacia su desagiie desde cualquiei punto del temeno, que
danido éste con tna pendiente aproximada a la media natural gue
anfes tenia

En el plano ntimero 5, epigrafe «Terrenos planeados para ulte-
rior abancalamienton, figuian las fases por gue han de pasar estas
tierras. La segunda fase es la que acometerd com estas obras, de-
jando la tercera para ulterior desarrolio

3.2 Tierzas cuyo subsuelo o arbolado en pie no permiten ser pla-
neadas; pero sf toleran clerta preparacion.

La preparacién en este caso se limitard & desmontar aqusllas par-
tes altas y terraplenar aquellas bajas que impidan la libre circula-
cién del agna hacia su desagile correspondiente, tendiendo, dentro
del cumplimienfo de esta condicidn, a conservar la forma actual def
terveno, sin necesidad de buscar supeificies planas.

4. Hueitas antiguas.

Este es un case que merece estudio apards por tmes razones:. Pri-
mera, porque son tierras gue, gemeralmente, se hallan planeadas v
hasta con una escasa pendiente; segunda, porque para meadizar el
movimiento necesario serfa preciso levantar las cosechas, de las cua-
les en las huertas siompre hay elguna vegetacién, dado ¢l clima ci
lido en que operamos; tercera, porque en este caso la capa de te-
rra que se desmonde tiene un valor considerable por st rigueza en
materia orgdnica y condicién fisica

Hetas tres razones nos inducen a propomer que dichas huertas
solo sufran preparacion en casos especiales que la Admimstracién
determinard y con movimiento de tlerras de poca cuantia

Esfas circunstancias que ahora nos impiden coiregh los defec-
tos de preparacidn de estes huertas, demuestran, con toda eviden-
cia que ¢l problema de la preparacién del terzeno debe vesolverse en
sus principios con cierta presién por parte del Estado, pues cuan-
do esbe asunfo tiene una facil solucién es en los primesos momen-
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tos ded regadio, v, diferitlo para después, dejande en hibertad al
propietario, equivale 2 la remuncia de efectwamce Una gran parte
de los regadios espafioles demuestran esta afinmacidn, y sl se en-
citentran mal preparados—razon de existencia que algunos emplean
en sUS argumentos—no es pomque asl convenga a da econcmia na-
ciconal ni a la explotacidn racional del suslo, sino porgue han le-
gado a un grado tal de intensidad en el cultivo, gue dificulta cada
dia mds el movimiento de tiermas o porque se carece de desagiles
y ¢l regante se ve obligado a cultivar en emormes caballones y en
pendientes exageradas, que garantice al saneamiznto En todo caso,
la causa es siernpre la realizacidn incompleta de las obras de Puesta
en Riego,

5.° Tierras que no deben ser en absoluto preparadas por razo-
nes de sz mala calidad o de arbolado en pie.

La Administracién decidird, como en todos los casos anteriores,
cuande esta circunstancia tiene Ingas.

51 alglin propietazio desearn implantar sistemas de riego que su-
pusieran variaciones en la preparacidn descrita de la tierra, lo ma-
nifestard asi duramte el perfodo de informacién a que se reflere la
primera disposicién adicional de esta Ley, acompafiando una lige-
ra memoria en que se Justifigue y describa el plan que se persigue
v croguis acotado de la paicela objeto del proyecto, con el detalle
del sisterna de riego gue se desea implantarn

Red de acequias secundarias.—A falta también de definicién ofi-
cial, consideraremos que esta red secundaria estd integrada por los
elementos restantes de la red de distribucién gin incluir la veguera;
v, por reguesa, se entemderd el Ultimo elemento cuya dnica finali-
dad es la aplicacién directa del agua a cada uno de los tablares de
los distintos cultivos En buema técnica de riego, la toma directa de
las acequias para los cultives debe estar prohibida

Fn esta ved, las rasantes de las acequias que cruicen por therras
abancaladas 0 abancalables, llevarin los saltos en los sitios que se
hayan dedicido del estudio de los bancales, segln antes he dicho

Otras condiciones esenciales ha de cumplit esta red, como la de
tener amplitud suficiente no sélo para conducir el agua que los cul-
tivos han de necesitar, sino también para que el repartc de dicha
cantidad de agna pueda hacerse deniro del periodo de tiempo que
los cultivos exigen. Y también, le de que la ldmina de agua quede
sobre Ia tierra a almra conveniente.

En honor a la brevedad omitiré los innumerables detalles de una
red como esta, que atiende el presente y deja previsto el porvenir,
porque o los considero necesarios para justificacién de las conclu-
siones
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Red de desagiies—Esta red se ejecutard de une manera cormple-
ta en el momento inicial, porque asf lo exigen la salud de los tra-
bajadores v las plantas de la zona.

Red de caminos de explotacién —aAsl se laman porque su fi-
nelidad principal es la de sacar Ios productos de Ia tierm v levar
a ella estiéneoles, abonos, semillas, etc

Siel regadio en su momento integral se calcula aproeximadamen-
te, que tiene una intensidad de explotacién ocho o diez veces mMayor
que el secano, es indudable que la longitud de caminos ha de guar-
dar andloga proporcién

¢Como, pues, se va a desarrollar hoy una zona regable, si no so-
lamente no se hacen en ella caminos sino gue, ademds, los pocos
que existian en secano quedan inutilizados por el deshondamiento
de las aguas die riego?

Ahora bien, pensando que la intensidad del momrento inicial ha
die ser mucho menor que la del integral, propongo que sblo se cons-
trayan una parie de caminos afirmados, la cual puede definirse di-
ciendo que ningtin punto de la zona quedard a més de dos kilo-
metros de camino afiomado Fsta es una distancia media que puede
variarse seglin las circunstancias de la zona.

Ademds se consiruird cierta cantidad de caminos 1urales o de
tiezra, Ja cual puede detenminarse para cada caso concreto

Durante el periodo de desarrollo se 14 aumentando la red de
caminos afirmados, echando firme a los rurales v la de éstos se in-
tensificard también, segin vaya aconsejando el progreso de la zona

Sobra decir que el trazado de toda clase de caminos debe que-
dar supeditadoe al servicio de los poblados que se provecten, al de
los existentes v a la explotacidn de la tierra

Poblados.—En esta obia y en la de prepazacion de tiemnas es en
ias que se han de encontrar mds dificultades para admitic la inter-
vencion del Estado; y, sin embargo, a mi juicio son tan fundamen-
tales como la aportacidn de ague Las causas de estas dificultades
son bien conocidas y ficiles de vencer No es este el momento opor-
tuno para analizarias

Tanto mds rdpidamente se verificard el desarrollo de una zona
regable, cuamto mayor sea el ntmero de trabajadores direotos de la
tietra que sobre ella vivan e, inversamente, si no logramos establecer
sobre eila con cardcter penmanente esta clase de hombres en sufi-
ciente cantidad, el desarrollo de la zona seri absolutamente impo-
sible, aun cuando se disponga de todos los demds factores que re-
quiere el regadio. ¥ para que hombres de esta clase acuden a la
zoma, es indispensable un minimo alojamiento para ellos, sus ga-
nados ¥ enseres, a la vez gque ciertos servicios comunailes.
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s lastima que hasta la fecha no se haya puesto mano en este
asunto, a pesat de lo mucho que por todos se ha recomendado No
puede tener otra explicacién que el habitual abandono en que se
ha tenide todo lo que con el campo se relaciona

Costa ya decfa al hablar del Canal de Tamarite que éste forti-
lizarfa los témmpinos de 32 poblados existentes y los de otros fantos
que serfa forzoso construir en su zona regable

El ingeniero de Caminos, seflor Royo, también nos decia a fines
del siglo pasado, que el crecimiento natural v espontdneo de la po-
blacién no era suficiente v que se hacfa preciso activar la colond-
za<ien.

El distinguido agriculior dom Vicente Diaz, en su notable libro
«Los nuevos negadios», también nos dice que el 1iego se desarrolla
con més facilidad en la proximidad de los poblados

Y finalmente, por no citar mds, la colonizacién iineraria poz po-
blacdos de Carlos IIT durante el siglo XVII, en el Desierto de la
Parrilla, Sierra Morena, Camino de Andalucia, etc, demuesiran
también que para explotar las fierras hay que pensar antes en alojar
al colono (Bernaldo de Quirds)

Hay que pensar ademds en que la agricultura no es sélo un ne-
gooia, sino también un modo de vivir Es preciso, pues, colocar al
colono en fal forma .que ame este género de vida

No cabs duda, pues, gue el Estado debe intervenir para coope-
par en la construccién de viviendas y para estimularlas, asi como
también para establecer aquellos servicios pidblicos més indispen-
sables (agua pofable, escuela, etc ) '

JComo resclver este problema de la vivienda 1ural? ;Con po-
blados? (Con viviendas aisladas? ;Con qué grado de exigencias
sanitarias? He aquf un asunto que me ha preocupado intemsamente
duramte varios afios, a partir de mis primeros pasos en el Servicio
de Colonizacién Interior.

La experiencia gue nos proporciona la colonizacidn de Carlos 11T,
la adquirida posterionmente con la aplicacién de Ja Ley Besada de
1907; el valioso esfuerzo que apoirtaron al conourso de amteproyec-
tos de poblados numercsos azquitectos e ingenieros; la meritoria sin-
tesis que hizo del asunto el Jurado de este concurso, duramte fres
meses de perseverante labor; los resultados obienidos en el extran-
jero y, fnalmente, la reflexion sobre todos esfos datos y resultados
para redactas en el Servicio de Obres de Puesta en Riego proyectos
conctetos, han traido a mi dnimeo el convencimiento de que este pro-
blema de la urbanologia rural, si bien es complejo v delicado, pue-
de tener airosa v eficaz solucién Su mavor dificultad consiste en lo
poco que se ha estudiado
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No he de entraz en detalles de las soluciones encontradas, por-
que serfa hacer interminable este Ponencia En los proyectos que
tiene casi ultimados el Servicio de Puesta en Riego, quedan con-
cretadas las distinfas soluciones, inspiradas en las normas que mar-
cé ¢l Jurado del concursc antes mencionado.

A mi juicio, el establecimiento 'de la poblacién agiicola debe
hacerse en nicleos o poblados—se salvam contadas situaciones—por
las razoties que después diré, sin perjuicio, come es natural, de re-
conocer la necesidad de que existan en el campo albergues auxi-
liares, indispensables para la explotacién en algunas ocasiones.

Para esta intervencion del Estado es necesaiio gue se dicte nme-
va legislacion en ammonfa con las necesidades de la vida rural; pues
la gue hoy existe es inaplicable y prohibitiva para proyectos de esta
clase '

El grado de esta intervencién quedaria reducido a expropiar el
solar del poblado integral, establecer los servicios piblicos, edifi-
cios comumales y bienes patrimoniales indispensables y construir
s6lo una parte, distinta en cada caso, de las viviendas agricolas y
arfesanas necesarias para el momento imicial Los nuevos rvegamies
podrian establecerse en el poblado, o construyendo una casa a su
gusto ¢ disponiende por medio de venta, renta o canon de amor-
tizacién de una de lag construidas por el Estado

Por ejemplo. Supongames se trata de convertir en regadic
1.000 hectiveas de secano,'y supongamos también que la capaci-
dad productiva de la tierra se estima como sigue en telacién con €l
sostenimiento de una familia.

En secano o 20 hectireas
En regadio {i I_‘\{:omeﬁto ﬂ'fm?a‘gml.” 2 »
i Momento inicial ] »
1.00C
En el momento imicial necesitard el wiego ——— = 167 vivien-
6
I 000 :
das FEn el momentc integral ——— = 500 Como contaremos con
) :
I 000
las viviendas del secano, gue son: ——— = 50; resulta, que las vi-
20

viepdas nuevas que se necesitardn en el momento imicial serdn,
167 — 50 = 117
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De éstas, el Estado s6lo construird wna parte: por ejemplo, el
20 por 100 = 23, que serdn cedidas & los regantes en venta, renta
0 canon de amortizacidn. Las g4 westantes del momento inicial, asi
como las que vayan siendo necesarias durante el perfodo de desarro-
lo, hasta completar las 500 del momento integral, se construirdn,
poco a Docs, por los regantes, a medida que ellos las considersn
recesariag

Mientras queda arraigade la Corporacidn mmunicipal y el pobla-
do Inicla st firme desariollo, éste serd regido por una Junta Admi-
nistrativa con intervenciom decisiva del Estado De dicha Junfa de-
penderd también da policla rural, tan importante para Imponer en
los muevos riegos el respeto a los frutos.

¥ como por las razones expuestas en epigrafes anteriores, la vi-
vienda awlada en el campo tiene algunos partidarios, expongo a
continuzcidn sus ventajas e incotivenientes, paza .que quede demos-
trado que su saldo desfavorable es el que me inclina, sin titubea:
a la soluridn del poblado, salvando algin caso excepcional

Inconvenientes

1° Clertos servicios como los de abastecimientos de aguas po-
tables, evacuaciones, efc , tienen que tener cardcter individual, lo
que siempre resulte mds caro y a veces no es ni siq-uiem posible

2. Son 1nolestisimos pa‘ra el agricultor todos los detalles de su
abastecimiento {Compra diaiia, servicio de botica, médico, escue-
las, etc.)

3.° Las familias sufren moralmente del aislamiento a que se en-
cueniran sometidas en selacidon con sus semejantes v esto hace que
se ausenten con frecuencia «de su pequefia explotacién; o sea que con
la vivienda aislada se provoca justamente lo contrario de lo que a
primera vista parece su fundamento.

Una pmeba de los muchos inconvenientes que presenta la wvi-
vienda aislada, es la dz no existir mas que en raros casos. Y dichos
1A108 CAS05 S04

a) . En alguna zona de cultive muy intemsivo y proxémo a gran
poblacién

b) En paises muy accidentados, con malas vias de comunicacién
y productos de gran voiumen pare constmo de la ganaderfa

c) Emn zonas wegables donde dicha vivienda aislada se ha pro-
vooado justanente por da falta de intervencion del Estado; toda vez
que al interés parnticular del propietario, es esta vivienda aislada la
que precisamente conviene
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d) En aguellas zonas donde por estar los poblados muy distan-
tes y no intervenis el Estado a su debido tiempo, es forzoso que la
colonizacién se haga por viviendas aisladas.

La casi absoluta mayorfa de los regadios v secanos del mundo
se explotan a base de poblados, como no podia. menos de suceder
Y no conocemos ni un solo agricultor que haya vivido en poblado
y opte por da vivienda aislada: Esta opinién fundada en la expe-
riencia, no puede despreciarse.

4° La wed de caminos tendrfa que sex de una extension v coste
extraordinalios,

5. La viviende aislada es el medio mas eficaz para favorecer el
analfabetismo.

6 las colonizaciones que se hicieron en Extremadura y Anda-
lucia desde el siglo XVT al XIX, a base de poblados, subsisten en
el dia de hoy y han producido los efectos que se apetecian. Las colo-
nizaciones que se hicieron en Espafia al amparo de la Ley de 1907,
& base de viviendas, aisladas, fracasaron en la mayor parte de los
sitios
- 7° Al agricultor no le convieme, en la mayor parte de los casos,
" que la tierra objeto de su trabajo esté en un solo lote, pues para la
 buena distribucidn de fa actividad de obreros v yuntas—cosa funda-
mental en el progreso de la agricultura—se necesita frecuentemente
poseer tierras fuertes y flojas; secano y regadio; prados ¥ tnontes,
ebcétera, etcétera. Por tanto, si el agricultor ha de femer su terra
en distintos lotes, ¢en cudl de ellos colocaremos la vivienda? El po-
blado da a todo esto una flexibilidad nsuperable

8° Mientras no se garantice la penmanencia de superficie en un
lote familiaz, cosa que en secamo podifa fener alguna posibilidad,
pero en los nuevos regadios no tiene ni siquiera razén de ser por sy
variacién constante en capacidad produotiva, ¢cémo vamos 8 esta-
blecer una casa pata cada lote, si éste va a ser chjeto de constante
variacion? La residencia el labrador que es algo fijo 1w permanente,
no plede estar relacionado con los perfmetros o superficies de Ia
propiedad que fatalmente han de tener una gran movilidad. Rela-
cionar la wbicacién de las viviendas con los lotes de tierras, es lo
mismo que intentar el cigido acoplamiento de dos piezas que mar-
chan a velocidades diferentes

9° La necesidad tan frecuente en las explotaciones de secano v
tegadio de aprovechamientos por medio del pastoreo de ciertos tro-
zos afectos a la zona regable, obliga al agricultor a establecer para
sus ganados una guarderia comin. Esta serfa imposible con vivien-
das aislades, sin mis que pensar en las dificuitades que ofrecerfa la
diaria entrada y salida.
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10 ° Las funciones que en comun tienen gue realizar los hom-
hres establecidos en una sociedad como la actual, quedan casi im-
posibilitadas con la vivienda aslada

11° Fn los campos existe una completa anarquia Cada cual
comstruye como quiere ;No ha llegado ya la hora de reglamentas
el campe—por 1o menos en las zonas regables de mueva instala-
cién—como se hace en las poblaciones? :

12.° El frazado de la red de acequias se verfa muy complicado si
la constmceién de fa vivienda aislada precede a aquél.

Ventajas’

No guezernos decir con todo lo anterior, que en la vivienda aisla-
da todos sean incomveniemtes, pues recolivoelrlos qQile existen venta-
jas a favor de ella

Lo que en realidad queremos dar a entender es que el baiance
25 favorable en forma tal a 1a solucién del poblado, que creemos no
debe existir para el Estado la mds minima duda o indecision

Sin duds ninguna en la vivienda aistada se puede desenvolver
cualquiera con la mdxima libertad No hay temor a estorbar al ve-
cino; la vestimenta puede ser tan descuidada como se desee; las
normas higiénicas, educativas y de toda clase de disciplina que ema-
nen de la autoridad, no hay temor de que molesten al hombre que
habita en st vivienda aislada Todo serd para & libertad y como-
didad, jpero a qué costa! Y estas ventajas a favor de la vivienda
aislada, no las encuentra sélo el agricultor, sino cualguier hombre
urbano que se traslade al campo Allf tendrd esas ventajas y otros
inconvenientes, los cuales le hacen decidirse, al fin, por vivir en la
poblacion. No es el debe ni el haber lo que hay que estudiar ea
esta cuestion, sino ¢l saldo y éste, sin duda alguna, como antes he-
mos dicho, es a favor del poblado.

Existe ofra ventaja a favor de la vivienda aislada; pero ésta no
ha de redundar en beneficio del colono ni del Estado, sino que fa-
vorecers. exdlusivamente al propietazio. Al propietario le conviene,
como antes hemos diche, que el colono viva sobre la misia tierra;
no hay mejor procedimiento para sujetanle El colono que reside
en un pobledo, vive en su casa con clerte independencia. El que
vive sobre la tierra depende en absoluto del propietario y el dia que
no acepte todas las condiciones de arrendamiento que éste le pre-
paza en el desarzollo del regadio, serd expulsado de la propiedad,
quedando en el acto sin tierra v sin hogar. Para of imterés particu-
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lar de los propietarios, no hay dude alguma de que la vivienda ais-
lada ofrece ventajas insuperables.

La vivienda aislada favorece también a los pueblos existentes,
toda vez que los nuevos poblados al hacerse independierites vendrian
a absorber los nuevos impuestos del regadio, en perjuicio de aque-
llos mugicipios.

Diversos.—En vada zona sungiran ademdés obzas v detalles espe-
ciales indispensables para ¢l arrangue de la misma.

Como ejemplo voy a referirme a las vias pecuarias. Existen en
muchas zonas numerosas vias pecnamias que en regadio no temdrdn
razon de existencia o pueden ser ficilmente desviadas, y de no se-
pararlas de la zona serfa necesario hacer multitud de sifones v pa-
s0s en los puntos de encuentro oon acequias, caminos, desagiies,
etcetera. Esto, aparte del derroche gue supone dedicar a pastos de
ganado terrenos ya de regadio. Esta obra no sélo no cuesta sino que
produce dinero al Estado y, sin embargo, no se hace Bien vale
la pena de que a una obra tan diffcil como la transformacién, le
quitemos los obsticulos que estén a nuestra mano!

Resumen.—A confinnacién resumo las obras antes expuestas co-
mo necesatias para el momento inicial y las cuales deben ser objeto
por pamte del Estado de un estudio gue tenga en cuenta la coorndi-
nacién de todas ellas

1* (nan obra Hidrdulica (Repoblacién forestal}, Pantano, Ca-
nal v acequias principales.

2 * Preparacién del terreno. No dando al abancalamiento o ni-
velacién, una extensién superior al 10 por 100 de la zona regable,
distribuida esta superficie en los sitios adecnados que el plan y pro-
yecto detenminen .

3" Red de acequias secundarias, ajustadas al tipo de prepara-
cidn de tierras que se proponga

4" Red de desagiies con la densidad que exija la salud de los
hombres y las plantas.

5.* Red de caminos de explotacién (afinmados y rurales) .

La densidad media de red de caminos afinmados puede fijarse,
aproximadamente, en ne dejar ningtn punto de la zona a més de
dos kilémetros de distancia de estos catninos

6* Poblados.—El ntmero suficiente para que ningtn punto de
la zona quede 2 més de tres kilémetros de un ntcleo de poblacion.
Esta distancia como la de los caminos se sobreentiende que es una
distancia media prudencial, susceptible de modificarse en casos es-
peciales, como los de zonas esteparias.

7 * Diversos.—Como desviacidon de vias pecuatias, etc.
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Quizés pueda parecer a primera vista que la coordinaciém de
todas estas obras pudiera presentar grandes dificultades por sus ex-
cesivos detalles; pero, aungue asi fuere, siempre serfa una realidad
con la cual serfa necesario enfrentarse Sin embargo, las dificultades
son menores cuando se estudia un caso concreto, como puede Verse
en los planes de obras de puesta en riego donde figuran soluciones
de conjunto. Y lo que se refiere a acequias, desagiies, preparacifn
de tiertas, caminos murales v vias pecuarias, queda estuediado y re-
stelto cosr una competencia ejemplar, en el proyecto del sector 11 del
Guadalmellzto, suscrito por los ingenleros don José Nofiez y don
Miguel Cavero, de Caminos y Amr(’)nomo, respectivamente En el
citado proyecto, que figura en la exposicion de este Congreso, se
ha consignade ftoda suerte de detalles, por tratarse del primero de
esta clase que requiere justificacién superabundante Los proyectos
sncesivos pueden guedar reducidos a menos de un tercio del volu-
men de éste.

Importe de las obras anteriores

Tomaré de base para tuis cdloulos los planes de obras de puesta
en riege del Valle Inferior del Guadalqulvzz v Guadalmellato, que
han merecido la aprobacion oficial.

No sé sl patecerdn cifiss excesivas; pero tengo la seguridad de.
que son: aproximadamente teales, por lo cual conviene gite Nes acos-
tumbremos a escucharlas, No hay gue olvidar gue los econormistas
rorteamericanos atiibuyen en gran parie el retraso de la explotacidi
del tiego, a no tomar en los proyectos todos los gastos en su wver-
dadera cuantia y con amplic maigen de seguridad. Estos gastos se
refieren a la hectdrea 1til regable en ¢l momento inicial. Para Hegaa
a este resultado liguido, ha sido preciso hacer en la supetficie bruta
de la zoma deducciones de 12 y 20 por 100, respectivamente,

El promedio del coste de estas obras er las dos zonas regables
citadas es, aproximadamente, como sigue:
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Por hectarea atil en el momento inicial

A CARGO DE

; TOTAL
. Clase de obra Propietario Estado

Pesetas Pesetas Pesefas

Por O. H (panta-
nos, canaly ace-
guias principa-
[ S 1022 1571 . 2593

Obras de puesta )
enriego (con vi-

vienda)...... .. 2 820 313 3.133
Toran ..... 3.842 1 884 5.726
Corresponde a gran obra hidedulica. . . 45 por Ioc
» al resto de Jas obras 55 »
Total. = . ... . . | 100

Segun las disposiciones y contratos vigentes, quedan:

A cargo del propietario = . 67 por 100
A cargo del Estado.... . . .. .. . 33 »
Total .. . . . 100

Teniendo en cuenta que sobre las cbras de puesta en riego no
existe todavia suficiente experiencia, creo prudente redondear la of-
fra anterior en 6000 pesetas para coste de todas Jas obras por hec
threa fitil

Auxilios convenientes

Tomando por base la Ley de ¥ de Julio de 1911, resultard que,
pot cada T.000 pesetas de gran obra hidrdulica que figuran en pre-
supuesto, el regante debe contribuir con 500 pesetas como minimun.
Cincuenta pesetas de esta cantidad se abonardn durante las obras y
el resto, o sean las 430 pesetas, puede pagarlas en un plazo méximo
de 25 afios al T ¥ por 100 de interés. Con lo oual resulta una bo-
nificaciér: de 3 % por 100 de interés que, en el afio 25 al momenlo
die reintegrar, supone una cesion por parte del Estado de 865’75 pe-
setas por hectdrea, las cuales, retrofraidas al dia de hoy, o sea 23
afios antes, equivaden a ofro auxilin de 256 pesetas
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Com To cnal el Estado paga por cada 1 ooo pesetas de gran
obra hidraulica,

Auxilio directo . .. . ... 300 pesetas
Id  indirecto por reba]a dJe mteres 256 »

Total.. . . ‘ L. 756

Hsto demmestra que el Estado conlzibwye casi con el imporde to-
tal de la gran obra hidrdulica, lo cual para mi no es alaimante,
porque oreo que el regante necesita todavia mayor proteccidm sf se
le ha de exigit en setio oumplic si funcidn Lo peor del caso es que
el Estado, mientras no se defina en Ia ley lo que es acequia prin-
cipal, no conoce bien el alcance de sus compromisos y, por otra par-
te, me da la sensacién de que algunos de estos anticipos no se rein-
tegmam en los plazos previstos Una investigacién acerca de la situa-
cién de pago de todas las Comunidades de regantes, creo que con-
firmaria mi mpreamn

A todos nos conviene perder allge en nuestras onentas, con tal de
que estas scan clazas; pero dicha conwveniencia se acentfia enorme-
mente en el caso del Estado, por la especial caracteristica de su Ad-
ministracidn

En consecuencia de las razomes anteriores y d¢ que los caminos
afitmados v algunos servicios piblicos vienen ya siendo de cuenta
casi exclusiva del Estado, creo que a cargo integro de éste deben que-
dar las siguientes obras:

Ejemplo con los valotes de los dos planes de puesta en riego,
antes citados
Por hecotdrea i

Pesetas

Gran obra hidrdulica. (Pantano, canal y acequias pxirn-
cipates, como antes se han definido) . 2 563
Obras de puesta en riego o complementarias, que en dl—
chos planes estaban ya a cargo del Estado (Caminos
afirmados y servicios publicos y comunales de los

poblados) S . : 313
Total a cargo del Estado. . 2.906
Quedan a cargo de los propietatios 2.820

Total .. . e 5.726
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El importe de las obras en las dos zonas citadas hublese que-
dado repartido asi:

A cargo del Estado. . . . . 51 pot 100
A cargo del propietaric .. . . 49 0w
Total. ... .. . . 100

Si se tomase en consideracidén el vedondeo de la cifra total en
6.000 pesetas por hectdrea que antes hemos hecho, a causa de las
obras de puesta en riego, todavia se zumentarfa la parficipacion del
propistatio. -

Esta es Ja férmula aproximada de auxilio a los propietarios que
yo propongo. Con ella «l propietario regante resulta mds eficazmen-
te protegide v ¢l Estado en una situacién mds clare. Los antigtos
anticipos quedaifan asi eliminados

De esta mamera se podid exigiv al propistario que ultime la obra,
y si se declara incapaz, no faltard quien le sustituya.

Tl regadio aumentard notablemente su velocidad de desarrollo;
y, en consiguiendo esto, el Estado, principal participe en los bene-
ficios del riego, habra colocado su dinero en envidiable situacidén y
habrd servido los deberes sociales que le estdn encomendados; los
cuales deben ser atendidos en muchos casos aun sin esperanza de
beneficio material inmediato.

Colonizacion

Los propietarios que hagan las obras se encargasdm de hacer li-
bremente la colonizacion, sin mis que sujetarse a Jas leyes vigentes
entre las cuales es indispensable la de amrendamientos riistices. Na
die mejor que los proplebarios hard esta obra El Estado debe feli-
citarse de no tener que expropiar a nadie y su orgullo deberia ser
no hacer ni un solo asentamiento en las nuevas zonas regables Aun
cuando este es el ideal, al cnal se debe tender, la realidad seguia-
menfe le obligard a hacerlos

En consecuencia de lo dicho, creo que en todas las tlerras pues-
tas en riego por sus propietarios sobra todo lo que se hable de par-
celaciones

En el caso piobable de que ei Estado se vea obligado a hacer
asentamientos, por no poderlas porn«ex en Tiego sts propietarios, si
coshe aproximado serd:
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Pgr hectdrea
- Poecio medio del temreno en secanc . I.300 pesetas
Obras .. . . ... . e e 6oo0 »
Medios de explotacion. (Capitales, vivo mecédnico,
circulante, gastos previos de la familia e impre-
vigtos) L ... ... 1300 »

Total por hectarea ﬁtil ... 8.600 »

La forma en que habfan de cederse estos lotes y las normas para
restifuin este capifal, en &l caso de asentamiento, las acordarfan los
organismos oficiales comrespondientes, pero creo que deberfan res-
petarse estos tres puntos fundamentales:

1° Plazo de restituciém no inferior a 40 afios

2° Conservar en el colone la esperanza de ser algin dia duefio
de su lote para que no desaparezca el estimulo individual tan ae-
cesario a la transformacion.

3° Seleccionar los asentados, dando preferencia a la aptitud

Hxplotacién de la zona

Despues de temminada la construccidn de las obras la labor a
wwalizar en la zoma regable, cambia de crientacién Llegado este mo-
mento procede ccuparse, por una parte, de ehcalzar y amaigar Ja
poblacién y por otra, de la conveniente explotacién del swelo E!
periodo ocolonizador de primer establecimiento o constructivo, deja
ahora el paso a otro colonizador también; pero de marcado carde-
ter agro-social. Y la direccién plena del regadfo, a partir de este
momento, debe ser esencialmente agrendmica

Hagta que fa poblacién se haya arraigado y la Comunidad de
regantes y corporacicnes entren en funcionamiento normal, el Esta-
do actuard sobre la zona durante un perfodo de tutela, ea el cual,
sin obsiaculizar los intimos moviniientos de la explotacién agifeola,
ejercerd las siguientes funciones:

a) En wno o varios establecimientos agropecuarios, modestos,
relativamente, en su edificacion, instalados al empezal Jas obras, se
investigard acerca de las orientaciones agropecuarias que se conside-
ren convenientes para Ja zona o comarca regable

b) Emn cvalquier forma que la colonizacién se haga (por pro-
pietarios o el Estado), la Administracidn debe reservarse el dere-
cho de poder establecer en la zona, v situadas estratégicamente, a}
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gunas familias bien elegidas, procedentes de antiguos regadios, que,
controladas por la direccién de los citados establecimientos agrope-
cuarios, actien sobre la masa de wegantes, a modo de ferrnento o
levadura, presentdndoles constantemente uma técnica ejemplar de
mego v cultivo

c) Los regantes recibirdin de los mencionados cestablecimientos
agropecualios un servicio prictico y eficaz. A dicho fin los regan-
tes de Ia zoma estardn divididos en grupos, cada uno de fos cuales
serd atendido por un capataz con cardcter de consejero préctico, el
cual recibitd las nommas y Grdenes de la direccién del estableci-
miento coitespendiente.

Serd wvoluntario para los megentes admitir las normas o comse-
jos que se les ofrezcan, cuando s6lo redunden en su interés par-
ticular. Pero serd forzoso cumplir aquellos que tengan alcance d:
cardcter general, como meparto de mguas, etc. Serfa de desear que
dichos capataces fuesen precisamente los jefes de las familias a que
se refiere el apartado D) ; pero, en todo caso, la existencia de éstos
serd. conveniente.

También existitdn paradas de Sementales.

d) Administraz 1y distribuin las aguas de riego, conservando las
construcciones pertenecientes a la gran obra hidranlica, v, por cuen-
ta de los propietarios, las acequias secundarias

e) Intervenir el funcionamiento de las Comunidades de regantes

f) Intervenir el funcionamiento v desarrollo de los poblados, v

g) Haceise cargo de la policia mural

Pasado el periodo de tutelz, cuya duracién se determinars paza
cada ¢aso, las obras serdn entregadas a las Comunidades de re-
gaittes, los poblados a las Corporaciones muinicipales correspondien-
tes y dos servicios agropecuarios al ministerio de Agricultura, resei-
vindose el Estado la funcién inspectora que estime comveniente.

Crédito agricola

Si €l propietario cuenta con teservas o créditc para atender a
la construccién de las obras v a la explotacién de la tierra, no hay
nada en qué pensar Pero suele darse e! caso de que propietarios que
catecen de estos medios se enfrentan con el Estade diciéndole: «Si
quieres que riegue estds obligado a facilitarme créditon, pensando que
€l Estado debe dar las obras, los anticipos y después el crédito ne-
cesario para todo lo restante

Creo que he dado pruebas con la propuesta de colaboraciones
que he hecho para las obras, de que soy partidatio de ayudar al
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tegante; v no s6lo ke hablado de una fuerte colaboracién en las
obras por parte del Estado, sino que ademds considero necesario
el fancionamiento del Crédito Agricola; pero creo también que es
condicién indispensable la de que €l propietazio o 1egante se ayude
a s{ mismo, antes de solicitar la ayuda de los demds. Propietarios
que lo espera todo o casi todo de la proteccién oficial, no son ne-
cesatios en la zona y, ademds, son el mayor obsticulo para la
transformacion.

Si un propietatio carece de dinero y crédito suficiente para aten-
der a las obras v a la explotacién que los tiempos exigen, resulta
absurdo, a no ser que aspite a enriquecerse a costa de la Sociedad,
que pretenda conserva:r toda su iierra. Lo primero que debe hacer
es desprenderse de una gran parte de ella en la medida que sus
circunstancias particulares le aconsejen. Con esto no se le origina
ningin petjuicio. -

De esta manera podrd disponer ya de los siguientes recursos:

a) Valor de la Hena vendida

b) Crédito hipotecario sobre la tierra conservada,

¢) (Crédito hipotecario sobre las mejoras que se vayan constiu-
vendo

d) Aportaciones del exterior.

e} Crédito personal en la localidad.

f) Créditc cooperativo si estd asociado

g) Crédito agricola oficial.

Es solamente ayuddndose primero a si mismo con cuantos re
cursos v elementos estén a su aleance, como podid tener eficacia el
Crédito oficial. Si aspiramos a transformar todo €l secano que po-
seemos, sin un verdadero esfuerzo por nuestra parte, serd lo mismo
que depositar toda la labor sobre los hombros del Estado.

Se nos dird que no siempre se encuenitian compradores paia las
tlerras, v, hasta clerto punto, se tendrd razdn. Si el propietazio ha
podido arreglarse por medio de venta o de entrega a censo a colo-
nos, como propone don Vicente Diaz, entonces el problema estaifa
resuetto; peto, si no es asi, habid llegado el momento de que el
Estado expropie a precio de secano. A ello puede contestarse di-
ciendo que esta serd obra muy cara para el Estado. La solucién
del Estado no es otra que estudiar los proyectos a fondo, tomar todos
los gastos en consideracién y, después, no transformar mds hecta-
reas que las que permitan sus recursos. ;Que obrando de esta ma-
nera sufriremos la desilusién de ver cédmo disminuyen enormemen-
te esas cifras de hectdieas regables de que por ahf se habla? Confor-
me. Pero siempre nos ha de resultar més agradable, en Gltimo tér-
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mino, dar la cara a la realidad, que no marchar dando tumbos en
zlas de la fantasfa.

Tal como se proponen las obras, es seguro que no solamente
las tietras han de encontrar mdés ficilmente compradores, sino que
por la existencia de poblados y caminos ha de aumentar lo que Ha-
man algunos economistas su valor residencial, tan estimado por
todos los establecimientos de crédito. Ademds, al desaparecer, por la
intervencién colonizadora del Estado, los vaivenes y fracasos propios
de un desarrollo azaroso, es indudable que aumenta también el cté-
dito por haber mejorado la calidad de la garantfa

Deseo de todos es ampliar €l Crédito Agricola; pero Io cietto
es que esto no se logra sélo con un propdsito de buena voluntad en
el legislador. A todo aumento de crédito hay que anteponer una am-
pliacién de garantia.

En 14 transformacién de secano a regadio, creo que son rmedios
para ampliar esta garantia, los siguientes:

a) Presentar en los establecimientos de crédito provectos com-
pletos que gazanticen un normal funcicnamiento de la explotacién
v den a las tierras, por medio de {a colonizacién, cierto valor resi-
dencial

b) No incluir en los proyectos tierras malas, v desde Iuego no to-
matr pol base mds que las verdaderamente regables.

¢) Fomentar el espiritu de cooperacién con potentes medjos.

d}  Seleccidn de los colonos v sus familias.

Como notmas del préstame, creo convenientes las que siguen:

a) Largo plazo '

b} Reducido infenés

¢) Descargar mucho el reintegro en los primeros afios del riego

Planes y provectos

Ninglin proyecto integral de regadio, tal como lo acabamos de
definiz, puede ser fruto de una técnica. Esto obliga a que todo re-
gadio pase por ¢l estado de plan. Estos planes de riego deberdn ser
redactados por comisiones mixtas donde figuren los técnicos que se
consideren convenientes, pues es forzoso que sean estudiados con
un punto de vista colonizador v no meramente constructivo

Los planes se desarrollarin en provectos (pantano, canal, tedes de
riego 'y desagites, caiminos, poblados, establecimientos agro-pecuarios,
etcétera), por las técnicas correspondientes

Los planes y proyectos serdn siempre redactados por el Estado
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Ejecucién de las obras y reparto de su impotte

Por experiencia sé los trastornos de orden técnico y administra-
tivo que supone fener la complacencia de que cada propietario pueda
hacer la obra que le afecte 0 una parte de ella. Ya que el problema
es dificil, no debemos ciearnos obsticulos

Es sabido que la dificultad de estas obras estd mas en su coordi-
nacién qae en el estudio aislado de cada una de ellas. Debemos,
pues, reducir €l problema a sus més sencillos términos, suprimiendo
las ampliaciones que de antemano se vislumbran

Firmemente convencido, propongo que estas obras sean eje-
cutadas integiamente por el Estado, pudiendo delegar en los pro-
pietarios solo la 1eferente a preparacién de tierras.

La gran obra hidriulica, los caminos afirmados y los servicios
piblicos y comunales de los poblados, como antes he dicho serdn
de cuenta del Estado Una paite de las viviendas correspondientes
al momento inicial, aun cuando son construidas v pagadas por el
Estado, ¢éste podrd resarcirse de dicho gasto por venta, renta o canen
de amortizacién :

Tas demds obras que son de cuenta de los propiefarios, serd
pagadas por éstos al Estado durante la construccion de las obras.

El Estade tomard sélidas garantias para exigir a los propietarios
el cumplimiento de sus compromisos.

También deberd ser funcién del Estado imponer la forma en que
ha de repartirse este importe. Ello es fundamental y hasta decisivo
en el desarrollo del riego

El reparto uniforme por hectirea 1egable la experiencia ha
venido demostrando los trastornos que ocasiona. Segtn dije al piin-
cipio, los americanos han evolucionado ya en el senfido de tomar
en consideracién la calidad de la tienia.

En el proyecto del sector II de la zona regable del Guadslmellaio,
ha quedado demostrado terminantemente por los Ingenieros sefio-
tes Nifiez v Cavero, que las tierras malas no pueden soportar un
repario «de esa naturaleza. Asi se ha legado a la conclusién de que
en dichas tierras las plus valias son negativas; o sea, que se pierde
dinero al poner la tierra en ziego. ;Cdmo podrin estos regantes co-
sresponder asi a sus compromnisos?

En realidad, no se necesita ningdin razonamiento para demos-
trar la dificil situacién que crea un reparto de esta naturaleza Basta
imaginarse lo que sucederia con la agricultura nacional, si mafiana
se decretase un reparto uniforme de la contribucién territorial, pues
la quiebra de las tierras malas no se harfa esperar Pero en este
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caso del riego, la injusticia es adn mds notoria, porque las Herras
de poco fondo pagan asf obras de acequias que no se han realizado
en ellas

Creo, pues, demostrado, que hay que ir a una rdpida modif:
cacién ‘de nuestras leyes, en el sentido de hacer el reparto del irn-
porte de ias obras proporcionalmente a la calidad del terreno.

El plano de subsuelo de la zona, & que antes me he referido en la
preparacién de tierras, y algunos ligeros andlisis, constitniran base
firmisima para hacer una clasificacién

Otganisme adecuado

Para toda funcién hace falta un érganc adecuado Se corres-
ponden como ¢l efecto v la causa. No se puede variar de funcidn
dejando subsistente el drgano.

Una obra como ésia, de tipo esencialmente colonizador, no
puede atacarse desde el Ministerio de Obras Pdblicas, porque sus
leyes y reglamentos fundamentales estdn hechos exclusivamente
para la construccidén. Los aditamentos agrondmicos, forestales, sani-
tarios, etc , que se han hecho en estos Glfimos tiempos,  con maoti-
vo de las Confederaciones, no encuentran en dichas disposiciones,
ni ¢n la Administracién cential, su adecnado cauce No puede, pues,
una Direccién de Obras Hidrdulicas, tal como hoy se halla estableci-
da, y aun reconcciendo a sus funcionarios la maxima competencia, re-
solver todos los problemas que ha de plantear el establecimiento del
tiego en la forma que yo acabo de proponer En cambio, puede rea-
lizar a la perfeccidn lo que fundamentalmente le est4 hoy encomen-
dado; es decir, obras Esta labor colonizadora no puede desarro-
flarla més que un organismo que relma las (:1rcunstan(:1as que su
nombre indica.

La colonizacién de una zona por medio de la aplicacién del agua
—esto es, €l 1lego—, tiene que disponer de distintas aptitudes,
como son: :

Social.

Agrondmica.

Construcciones piiblicas

Arguitectura

Forestal

Sanitaria.

Administrativa, efc

Ellas son las tipicas de toda colonizacién
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Para fundar el organismo adecuado se necesita: o llevar a la
Direccién de Obras Hidrduvlicas los servicios de colonizacién, cam-
biando entonces las disposiciones fundamentales del Ministerio de
Obras Puablicas, o tiasladar los servicios de Obras Hidriulicas a
“un Instituto de colonizacién, acoplando también las disposiciones
fundamentales por que se rigen estos organismos a las necesidades
de los nuevos servicios que se introduzcan.

No he de pronunciarme pot una u otra solucién, porque, para mi,
sOlo es fundamental la caracteristica colonizadora del organismo que
guarde cierto contacte con ¢l Consejo de Economifa v que tenga faci-
lidad de relacién con el Crédito Agricola

En dicho organismo deberd haber representaciones sociales de
propietarics v trabajadores manuales

Obtas de preferente ejecucion

Otra de las tunciones del Estado ha de ser fijar un plan al cual
ha de stjetarse la implantacion de regadios.

Este plan que se mecesita, supone a mi juicio la previa fijacidn
de criterios y normas a seguit, condensados en deyes, reglamentos y
organizaciones modernas Y después de verificada la labor anterior,
que es tundamental, y mo de un dia, higase un plan e estrdios
mejor que de obras, como dice muy acertadamente el ingeniero don
Ricando Rubio, porque 5 con aquellas nonmas v criterio fijados de
antemano v con el resultado de estos estudios, como se podrd de-
cidir con fundamento, acerca de si procede 0 no realizar la cbra. Y
serd conveniente que esta relacién de estudios atienda s6lo las més
urgentes necesidades; pues no es poudente hipotecar las disponibi-
lidades, ni aun siquierz la oilentacidn a seguir, para plazos dema-
siado lazgos.

Una de las cosas que abora nos proponemos, es fijar el criterio
en que ha de inspirarse la preferencia de das obras.

Es opinién de algnnos antores, que, como regla general, sélo de-
berdn realizarse obras de tiego que tengan ficil colonizacién Otzos
opinan qgue el regadio o debe implantarse hasta que no o deman-
de wna verdadera necesidad. Otwos, gue debe empezarse por las
obras de inmediato rendimiento

Y algunos creen que hay obras de riego que deben establecerse,
aunque sean mds caras que otias y, aun en la hipdtesis de que €l
esiudio econdmico sea desfavorable
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Véase o que el ingeniero francés, sefior Blamchard, ‘decfa des-
ués de un viaje por ltalia en el informe que redactd sobie la Bo-
nifica Agraria:

«Estos trabajos no representan en sf nada de gigantescos
en cuanto a su naturaleza. No pueden ser comparados, por
ejemplo. en cuanto a las dificultades a vencer a los trabajos
de desecacién de Zuyderzée Pero, no obstante, son impresio-
nantes por su importancia. el méfodo < orden y la cocrdi-
nacién con los cuales son ejecutados

Cuando se estudia lo gue se podria llamar «el espiritu finan-
cieton, ¢l problema resuelto en Italia se puede considerar em-
pleando una expresion corriente, «que la operacidén no es renta-
table», es deciz que los capitales invertidos en la obra de boni-
fica no han encontrado una remuneracién suficiente

Hay gastos que un Estado afronta y debe afrontar sin pre-
ocuparse del rendimiento financiero que puedan proporcionarie. {
En ol case de Ttalia se han saneado inmensas regiones que cons-
tituian un peligro permanente para una parte de la poblacidn
de la peninsula

Para la economia gencral como para la salud de la raza
suponiendo lo gue queda por demostrar gue los gastos reali-
zados por el .Estado no pueden enconfrar jamds su remunera-
cién y deban ser considerados como perdidos la obra no perde-
14 nada de su utilidad y de s grandeza va que ella contribu-
ve, mids que ninguna oira obra destinada a la defensa nacional,
a la proteccién de Ia raza y la iotegridad del pais »

Y la conveniencia del regadio no se justifica slempre con los mis-

mos motivos. Entre éstos pueden relacionarse los que siguen:

1.° Regularizar la curva anuel de tmabajo, como alivio de los
petiodos de paro

2.° Revalorizar un secano falto de forrajes

3.¢ Actuar sobre la exportacién e imporntacién.

4.° Apoyar el sostenimiento de una ganaderfa de secano que su-
fze perfodos de escasex

5. Resolver problemas locales de consumo, cemo por ejemplo
el de {a leche, etc | etc.
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No creo que ningano de estos motivos aisladamente u otios gue
pudieran presentarse, sean suficienfes para tomarlos come dnica di-
rectriz de nuestras decisiones Generalmente, habrd que tomar en
consideracidn varios de ellos v, en cada caso, las circunstancias dirdn
cudl ha de ser el decisivo. El problema no es tan simple como a pri-
mera vista parece.

Pero dada la carestia de las obras de 1iego v en vista de que,
cuando estdn en marcha, proporcionan genmeralmente al Estado fa-
bulosos beneficios; hay una idea que parece domina sobre todas las
demas, que es la de hacer antes las obras que mecesiten el meno:
numero de factores de colonizacién; o sea las mas baratas, a igual-
dad de eficacia _

No pusde ser admisible la fteoria de que un regadic existente
stlo puede intensificarse con la ampliacitn del agua; puss en unos
casos el 1egadio habrd que mejoranio sdlo con caminos en ciros con
desagiies, con viviendas, con inejoras de ocultivos, etc

Hay fambién ocasiones en que un regadio muevo, puede mece-
sitar menor nGmere de factores que ofre en funcionamiento; como
asf sucede con los regadios inmediatos & zonas tegables antignas,
donde al llevagr &l agua puede decitse que estd casi fodo 1esuelto,
st la ampliacién no es muy grande; pues alli existirA camines, mer-
cados, cultura en el regante, etc.

Otro tanto cdurre con los pequeios regadios, a fos cuales no se
es ha dado todavia en Espafia la importancia que merecen. Ellos
cumplen simultdnesamente come ninguno, las condiciones de econo-
mia v eficacia a gue antes me referfa

Por pequefio regadio entiendo aquellos de superficies reducidas
inferiores a las 200 hectdreas que fija la Ley de 1go3 En igualdad
de condiciones, siempre serd preferible repartit I ooo hectireas ds
riego entre 20 pusblos, gue dejarlas enclavadas en uno sdle Para
un pueblo solo, T 000 hectdreas de nuevo riego, pueden ser un trans-
torno, el obligarle a cambiaz el tipo de explotacién, que es tanto co-
mo cambiar el género de vida Por el contrario, para 20 pueblos—a
50 hectdreas cada uno—, pueden ser su salvacién En efecto; los
pequefios regadios tienen sobre los grandes das signientes ventajas:

a) Contribuyen a revalorizar el secano circundante, proporeio-
nalmente con mds intensidad que las zonas regables de gran su-
perficie. '

b} Los productes del regadio encuentran generalmente mer-
cado o aplicacion en la lecalidad, porque ol secano los necesita co-
mo complemento {forrajes, raices, etc )

c)} Contribuyen a una mayor distiibucién de la riqueza y del
trabajo.
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d) Con una masa de regadio tan pequefia, las insignificantes mo-
dificaciones que exijan las viviendas, los caminos, etc, las hacen
los vecinos del pueblo sin ninglin {rastorne v por su propia cuen-
ta; evitando asi el retraso en la explofacién Es decir, gue la obra
de colonizacién que es siempre carae, disminuye considerablements;
pues, hechas las redes, quedaria generalmente resuelto el proble-
ma; o a lo sumo, con amreglar un camino, el abastecimiento de agua
potable para atender al pesible crecimiento del pueblp, etc., seria
snficiente. Son pues dos condiciones fundamentales las de dismi-
nuir ¢l coste de Jas obras y la de activar la explotacién

El regadio pequefio, debe, pues, ocupar un lugar preferente,
toda vez qUe redne en primer grado las condiciones fundamentales
de la tramsformacion, que son: la economfa en su instalacion y efi-
cacia 0 actividad de explotacion,

Como en estos regadios la gran obia hidedulica, tal como la he
definido, es insignificante y 2 wveces nula, la colaboracidn de los
regantes, serfa de un 50 por Too del importe total, quedando el otro
50 POt 106 a cargo del FEstado La ejecucidn v demas nommas serfan
analogas a las de los grandes regadios

El estudic de las necesidades locales o de comarca, serfa un
dato valioso para la acertada eleccién de estas obras.

COMUNICACIONES RECIBIDAS

He wecibide cinco comuticackones muy interesantes, de las cua-
les voy a dar lectura después.

A) El abogado don Pedro Redondo, de Madrid, piesenta tzes:

1* Constinccién de las acequias principales y seoundarias en
Canales de Ja Confederacion del Duero y conseivacién de es-
s dltimos.

z" Faomento de los pequefios regadios,

3.*  Ondenacién del ciego y resolucién de las reclamaciones.
Estoy confomme con su espiritu, el cual, como poded ver el se-

fior Redondo queda incorporado & mi Ponencia y conclusiones; aun

cuando algun defalle sea resuelto por distinto procedimiento.

B) E! ingeniero agrénomo don Antonio Baeza, de Segovia, pre-
senta otra que va encaminada al estudio de la colonizacién de zonas
regables

La interesante Ponencia del sefior Baeza, contiene conceptos gue
como &l muy bien dice, encajan mejor en &l tema I de este Coa-
greso.

1o
to

77}
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Por lo que se weflete a aquellas orlentaciones relativas a este
Tema IV, podrd ver el sefior Baeza, que también las he recogido
en su mayor parie; v le aseguro que han comstituideo para mi una
eficaz ayuda

C) Y, fmalmente, el ingeniero agronomo don Juan José Fer-
ndndez Uzquiza, de Ledn, presenta otra titulada «Las expropiacio-
nes forzosas en las obras » Yo no he crefdo que el estudio de la
expropiacion forzosa encajase en mi Tema; pero tampoco veo una
imposibilidad de ncluinlo, porque la funcién del Estado es cosa
muy extensa. Ts mas bien la Comisién permanente la que podra de-
citmos cual fué su espiritu o intencién en el alcance que habia de
tener este Tema IV

51 al Congreso le parece—por mi no hey inconveniente—puede
admitirse lo que se reflere a la conclusién gue propone el sefior Ug-
guiza; la cual dice asi:

«Que la intervencidn del Estado en las exproplaciones que exije
la ejecucion de las grandes obzas por las que es posible transfor-
mar extensas zonas de secano en regadio, requlere para ser equitati-
va y eficaz, una modificaciér substancial de la vigente legislacién de
expropiacién forzosa a basede gue la actuacién peticial sea una laber
conjunta desempefiada por facultativos adeouados reunidos en Co-
misidn mixtan,

Yo he trabajado en estos asuntos, y precisamente en unidn del
seflor Uzquiza, y estoy también conwvencido de que, sobre todo para
las expropiaciones de grandes supetficies, hace falta nueva legis-
iacion

CONCLUSIONES

1> Los estudios sobre establecimiento de regadics, deben se:
efectuados por el Estado de una rmatera completa y con cardcter
colonizador, a fin de activar la explotacién de las correspendientes
zonas regabiles.

2% Se enfenderd por sstudio completo de un regadio, el com-
prensivo de la gran obra hidvdulica, (pantano, canal, acequiss prin-
cipales), acequias secundarias, desagiies, preparacion de tiemas, ca-
minos de explotacién, viviendas de los colonos, servicios piblicos
y comunales de los nlclecs de poblacidn, desviaciom ds vias pe-
ouatias y cuantos elementos sean necesarios para la explotacién 1a-
cional del regadio en el Motmenio Inicial, con la extensién v carac-
taristica que se indica en la Ponencia

3% Para delimitar el radio de accidm que en algunas ocasiones
corresponde al Estado del que correspende a los regantes, es indis-
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pemsabile definir de manera que no deje ninguna duda, lo que son
acequias principales, acequias secundarias y regueras.

4* Todas las obras anteriores, en la cuantia que se ha indi-
cado, serdn proyectadas y ejecutadas por el Estado Sélo se podid
delegar en los propietarios la ejecucién de la preparacién: de tierras
pata el riego

5% a) En los grandes regadios (de zoo hectdreas en adelante),
serdn costeados integramente por el Estado, la gran obia hideduli-
ca, (pantanos, canal vy acequias principales), los caminos afirma-
dos de explotacion, el solaz de los poblados v los servicios piiblicos
y comunales (incluyendo el patrimonio) en la cuantia que antes
se ha indicado como adectnada para el Momento Inicial. Serdn tam-
bién de su cuenta las viviendas que se construyan; pero del cosie
de éstas podrd resarcirse por venta, renta o canon de amortizacién

Las obzas restantes correrdn del cargo exclusivo de los propieta-
rios; Pero commo serdn construfdas por el Estado, su importe ha de
abonarse a éste por los referidos propistanios, a medida que las
obras se vayan ejecutande. La preparacién de tiemas, la pagardn
divectamente los propietarics, cuando sean ellos quienes la ejecu-
ten, como deberd suceder en la mayor parte de los casos

El Estado tomaid s6lidas garantfas para asegurar el reintegro
por parte de dos propietarios.

b} En los pequeiios regadios (inferiozes a 200 hectdreas) serd
de cuenta del Hstado la mitad del importe de todas las obras que
se proyecten para el Momento Inicial La ofra mitad serd del cargo
de los propietarios y serd reintegrada al Estado durante la cons
truccién de las obras en la misma fomma que para los gramdes 1e-
gadios _

¢} El reparto del importe de las obras a cargo de los regantes,
se hard siempre proporcionalmente a la calidad del terrenoc.

6.* Durante el Perfodo de Tutela, que tendid la duracién que
cada caso aconseje, el Estado se encargatd de la conservacién de
todas las obras citadas, pero sélo quedard a su cargo la consetva-
cién de las obras que por su exclusiva cuenta se hayan ejecutado.
El importe de la conservacién de las obras restantes serd reintegra-
do por los regantes, por un procedimiento andlogo al empleado para
¢l pago de la contribucién temitorial

Pasado el Perfodo de Tutela, las obras de riego serdn entrega-
das a las Comunidades de regantes; los poblados a las Corpora-
ciones municipales correspondientes, y los servicios agropecuarios,
al ministeric de Agriculiura
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7% Una vez terminadas las obras, o sea, al comenzar el Perfodo
de Tutela, la diteccién de la zoma debe ser esenclalmente agrond-
mica y funcionard en la forma que se desciibe en la Ponencia.

82 (Cuando algin propistaiio regante no quiera suscribir el com-
promiso previo, que en su dia ha de exigirse para responder del
pago de las obras a su cargo, acordadas por ¢l Estado, le serd ex-
propiada su tierra a piecio de secano, para caso de no encontral
comprador que haga las obras, dedicarla a asentamientos

g.* Xl érgano encargado de la implamtacidn de regadfos, debe
tener cagacteristica colonizadora.

102 En el orden de ejecucidn de los regadios, serd Jo més ge-
neral que convenga, dar la preferencia a la economia en la insta-
tacion, a igualdad de eficacia o actividad de explotacién Tos pe-
quedios regadios v los que estdn incompletos, por falta de agua o
de ouatquder factor de colonizacién, thenen esta caracteristica,

Sin embazgo, en casos excepcionales, puede haber obras de ca-
ticter pieferente, aun presentando la condicidn de no ser de meo-
mento vemtables.




Tema IV

Funcion del Estado en la transformacion del secano en

regadio. PoneNTE: DON LEOPOLDO RIDRUEJO

Deliberacién

(Sesidon de la mafiana del dia 28 de Septiembre )

CONSTITUCION DE LA MESA: Don Joaguin Velasco, Presi-
dente, don Pedro Pérez de los Cobos v don Amtonio Dowronsoro,
Vicepresidentes, don Angel Garcia Bedoya v don Ramdn Freyre,
Secretarios

Constituida a las diez y veinte minutos de la misma del dia 28
de Septiembre, ia Mesa de discusién del Tema IV «Funcién del Es-
tado en la transformacion del secano en regadion, bajo la Presidencia
de don J. Velasco, dijo: )

EL SEROR PRESIDENTE: Ante todo, sefiores Congresistas,
me dditijo a ustedes para que me pendonen la falta de asistencia que
he tenido a este Congreso; pero ha side debido a una imposibilidad
absoluta que comocian sus orgamizadores: Tenia obligaciones inelu-
dibles fuwera de Espafla, que me impedian venir en estas fechas
Por o tanto, me he enconfrade sorprendido de verme nombrado
Presidente de una Mesa, puesto que ya habfa dicho que no me era
posible, con gran sentimiento, asistit a este Congreso. Nadie podra
creer que es falta de amor a la Agticultura ni falta de amos al re-
gadio, cuando tanfos esfuezzos he hecho, estoy haciendo v seguiré
readizando por ia Agricultura en todos los terremos. Ha sido una
necesidad de negocios urgentes e impontantes que tema también fue-
1a de Espafia.
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Yo que he sido nombrado Presidente en estas condiciones, me
cumple dar las gracias més efusivas a toda la Directiva de este
Congreso que a pesar de mi imposibilidad, han hecho que sea posible.
Yo procuraté sesponder a esta confianza y presidiré esta Mesa con
la mayor dignidad; es decir, procurazé que todos tengan las ma-
yores facilidades para intervenir en pro o en conira siempre que
tengan un lmite.

Ya que la Mesa va a ser en esto indulgente y no va a someferse
al Reglamento, espero de los oradores que se atengan lo més es-
trictamente posible a los Temas, para gue podamos terminar, puesto
que el Congreso tienen muchas cosas gue hacer

Y no digo mas. Muchas gracias.

El sefior Poniente fiene la palabra

EL SENOR PONENTE: Voy a anticipar de palabia los prin-
cipios en que la Ponencia se funda, para que asf pueda juzgarse
acerca de la posibilidad de estar de acuerde conmigo. Los que los
admitan verdn gue es fdcil este acusrde, porgue ademéis no he de
ser intransigente

Los principios en que yo me he imspirado son: Primero, una
ausenicia absoluta de prejuicios; segundo, constante preccupacién
por los intereses de la colectividad, o sea Ios del Esiado, v los de
los parnticulazes, pero anteponiendo siempre los primeros a los se-
gundos; y ftercero, un propdsito sincero de justicia y de avance sc-
cal, si bien realizando este dltimo con un cardcter evolutivo v de
consolidacion  Admitidos. estos principios, nos serd muy facil una
inteligencia

No he de ocultar que me venfa preocupando la Ponencia del
sefior Feced por el contacto que tiene con el Tema que yo desarro-
Ho: perc altortunadamente, he visto que el espititu de dicha Po-
nencia es tan. sensato, que no tengo inconveniente en aceptaslo; v
verdn ustedes cémo con ese mismo espititu modificado quizd en al-
gin detalle, 1esulta que puede haber un encaje petfecto entie los
acuerdos que se han tomado en la Ponencia del sefior Feced y estos
otros que yo propongo

En relacién con mis conclusiones os dité que traje primero unas
extensas, porque al habérseme dado el encargo de desarzellar este
Tema, que es tan amplio, yo no querfa que faltase ningfn detalle;
pero esto tenda el inconveniente de complicar el debate, puesto que
al puntualizar mucho avmentan las dificultades paza los acuwerdos.
Se me hizo esta observacién, y come tengo experiencia de otzos Con-
gresos, aunque no he asistido a ninguno de riegos, instantimen
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mente me someti, y a las pocas horas habia redactado estas con-
clugiones que algunos califican ahora de excesivamente resumidas

Creo que hacen falta bastantes explicaciones para exponer la
orientacién que yo propongo Ahi esta la Ponencia, la cual es lai-
ga v ésta s que yo no la puedo acorfar si todas sus facetas han de
quedar tratadas. Se puede optar entre leesla o dar yo una pequefia
sintesis, aunque no sé si podid ser muy pequefia porque la Ponen-
cia es muy larga Leerla toda, comprendo gque serfa excesivo pala
el tiempo de que dispone este Congreso No sé si seria aceptable
limitarse a leer aquelias parbes que a m? me pareciesen mis salien-
tes; y en todo casc hay otra sclucidm, que es la de no leer nada
No leyéndola se dificuitard algo la inteligencia entre nosotros

Someto esto a la consideracion de la Asemblea y aquello que
decida lo hazé con gusto

EI SENOR HUESCA: No para enfrar en el fondo, sino para
recoger las wltimas manifestaciones del sefior Ridruejo

Realmente la situacién de los Congresistas es dificil si no se les
da una explicacidn clara y metédica de cada wna de las conclusio-
nes 31 antes de reunirnos hoy hubiérainos tenido la Ponencia, quizd
dentro de ella y antes del desarzollo de la misma, hubiéramos en-
confrado justificacion a muchas de las conclusiones que presenta o
sefior Ridiuejo; pero yo dejo a la consideracién de todos los se-
fiores asambleistas que vamos a entrar en la discusién de unas con-
clusiomes sin conocer el pensamiento intimo del amtor de ellas, es
decir, sin saber las causas que han servido de base paia llegar a
esas finalidades que nos presenta. Y yo digo sinceramente que esti-
mo que es una falta del Congreso el gue los Congresistas no tengan
previamente las conciusiones, porque se les resta medios para po-
der conocer el pensamiento que ha guiado para redactar nmas con-
clusiones determinadas No es censiwa 2 la Mesa v mucho menos 2l
sefior Ridruejo, sobre el gue ha pesado una labor sumamente pe-
nosa y meritoria, porgue yo supongo que la Ponencia tendri datos
y estudios hechos de gran interés; pera a los gue no conocemos ¢
pensamiento intimo del sefior Ridrueje se nos coloca en sitmacién
dificil

Quizd algunas de las conclusiones pudieran estar justificadas ha-
ciendo un estudio detenido de la Ponencia Los que no la conoce-
mos, no podemos estar conformes en globo con la orjentacion de las
conclusiones :

Realmente la lectiia de una Ponencia es cosa tan somera y de
tan poco tiempo para digcurrir sobre lo gue se oye, que no tene
finalidad ; por’ eso, quizd fuera mejor que cuando se vayan discu-
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tiendo las conclusiones nes explicara su pensamiento intimo el sefior
Ridmejo, porgue razones fundadisimas tendrd para haber llegado
a ellas.

Perc hay una segunda cuestién. ;Se van a imprimic esas Po-
nencias sin haber sido estudiadas por el Congreso? Esto es muy
grave porque si se imptimen unas Ponencias, se llevan al Iibro; si se
lleva la Pomencia al libro—sin habesdfa estudiado previamente nos-
otros y sin haberla discutido, —el dfa de mafiana—vy esto es lo gue
yo guiero hacer resaliar y quicro que conste en el aota de esta se-
sidn—podrd parecer que todos los Congresistas al gnardar silencio
sobre la Ponencia, la han encontrado bien o por lo menos que no
se ha hecho oposicidn, aunque luego de las actas resulte que al dis-
cutic cada una de las conclusiones no estemos de aouendo

Este es el punto que yo someto a la Mesa, porque es convenien-
te que lo sepamos anies de empezar la discusion. Saber si ha de
levarse al libro del Congreso la Ponencia como trabajo conocido
por el Congreso o no, de eso depende, a mi juicio, la discusién que
puede haber Hay que temer en cuenta gue si se lleva al libro del
Congreso lo van a less los que no han asistido a este Congreso, y
creerdn gue todos los Congresistas estamos de acierdo con lo que
dice la Ponencia, aun cuande luego al discutir las conclusiones va-
yan apareciende las disconformidades de los sefiores Congresistas.
Y por ahora nada més

FL. SENOR PRESIDENIE: Yo ceo que evidentemente hu-
biera sido mejor publicarla con amticipacidn pava que todos los se-
fiores Congresistas hubieran tenido tlempo de estudiarla, pero en
fin, cuando no se ha hecho, alguna razén habrd habido. Creo, se-
glin me han informado, que en otros Temas, por lo menos en el
segundo ¥ en el tercerc, se ha hecho esc, no se ha presentade Po-
nencia escrita vy al empezar la discusién, el sefior Ponente ha he-
cho aquellas aclaraciones que ha considerado oporfunas sobre cada
una. de las conclusiones

Yo creo que en el terreno que estarmos, verdaderamente, ya no
podemos retroceder y que lo inprescindible—atiendo al 1uego del
sefior Huesca—es, gue el seflor Ponente haga esas aclaraciones con
la mayor brevedad v claridad posible y seguramente asi lo hard el
seffor Ridruejo, dande a conocer al Congreso su intimo pensamien-
to en esta cuestién, de cuya trascendencia yo me hago cargo

EL SEROR VIZCONDE DE EZA: Como miembio de la Co-
misidn Permanente, intervengo para tranqguilizar al sefior Huesca.
Creo que sabe que en todos los Congresos la Ponencla no compro-
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mebte a nadie mas gue al que la vedactm, sirviendo como fmente de
estudic y de informacidn, procurando siempre verter en ella la ma-
yor cantidad de datos posibles para mejosr conocimiento del Tema
A lo que nos comprometemos los demds es a voiar las conclusio-
nes, asi que yo le digo que la Ponencia del sefior Ridruejo no com-
_promete a la Comisién, ni al Congrese, porque no votamos los fun-
damentos, vofamos las comclusiomes y ahf si que cada cual aclare
ia pesponsabilidad del voto que emita Esto es lo que se ha hecho
siempre v lo que se segnird haciendo. (Aplansos.)

EL SEROR PRESIDENTE: De todas manetas si ustedes creen
gue puede, al abrirse la discusién de cada conclusién, explicar, de
una manera clarfsima, como lo hatd el sefior Ridruejo, que domina
todos estos Temas, los fundamentos que le han movido a redac-
terla, puede hacerlo con la mayor rapidez posible, porque el tiem-
po no permite otra cosa.

Asi pues, se abne la disension sobre la totalidad

EL SEROR PONENTE: Sefiores Congresistas: Amte todo he
de advertir que si en alguna ocasiém no contesto o nbervengo me-
nos de lo que parece habitval en estas reuniones, maego no lo atri-
buyan a descortesia, sino a la afonia que padezco.

El espiritn general que informa mi Pomencia es sencillamente
al de una preccupacién mundial que consigte en salvar el relraso
que media entre la explotacion del regadio v la comstruccién de
las obras. Este problema existe también en el extranjero aun cuan-
do en cada pais hay un limite distinto entre las obras a realizar pot
el FEstado y las que deben realizar los particulares,

Agqui nos quedamoes en las acequias perincipales gue se conms
truyen por parte del Estado; pero indudablemente comstituye una
preoctipacién general el que se consiruyan las restantes y el cémo
se van a consbruf:

Si exeminamos cn Espafia las obras hididulicas construidas vy
analizamos la labor y orientacionws de estos Congresos, veremos que
la causa principal de este retiaso es que los proyectos se estudian
de ama manera incompieta en la mayoria de los casocs

Al dec que se estudian de una manera mcompleta no gquiero
aledir insuficiencia por parte de los técmicos, pues no pueden es-
tudiar mas que Io que la Administracién les ordena. Yo creo que
la intervencién del Estado en los proyectos ha sido incompleta;
oo Pienso esto, vengo a proponer un cammbio de omentacidn, pues,
come trabajemos en la actualidad no se va a ninguna parte.
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El proyecto define lo que hemos de hacer vy lo que en él falte,
naturalmente gue no se construird. Esto ha frafdo como consecuen-
cla que las obras queden incompletas.

Es como si, por ejemplo, para dotar al pals de automoviles sélo
construyéramos mototes v carrocerfas Si el dineto gque tenemos lo
gastamos en una catroceria y después en otra v luego en otia, claro,
veremos que al final tenemos muchas carrocerias, pero que el auto-
movil o anda. ;Por qué? Pues porque le faltan ruedas; v yo os
propongo que al dinero que tenemos se gaste ahora en ruedas, v asi,
cuando nosotros tengamos mil pesetas, vamos a comprar mil pe-
setas de ruedas y a ponérselas a los automodviles que ya tienen
carrocerfa, y saldremos andande, pues sl las gastamos en nuevas
carrocerfas o motores, estaremos sin andar, y habrd muchas personas
que estardn pidiendo automévil v ne podiemos darselo.

Esta es sencillamente la orientacidén de la Ponencia ; v yo, que no
acierto a andar en la vida por cauces complicados, sino por cami-
nos sencilios, os digo que lo que vo persigo no es casi mis que esto:
que se pongan medas

Aguf se ha dicho—y yo no voy a repetitlo—que es necesario uti-
lizar las zenag tegables Muy bien, ahora hay que decit el proce-
dimiento.

En alguna ocasidn se me ha alndido, diciendo que hay que ir
con cuidado v que nada de saltos bruscos, porque no se puede poner
en explotacién  instantdneamente una zena de regadio. Y como esta
enormidad no se me ha ocurrido jamés, he pensado que serd con-
veniente declatarlo en este Congreso Yo creo que ofenderfa vuestra
ilustracién tratando de demostrar que eso es imposible. No se le pue-
de ocurrir a nadie que una zona de regadio salga andando en mar-
cha intensiva al dfa siguiente de las obras de colonizacién El 1e-
gadio es para mi un cosa viva, y como tal ha de comportarse, Para
explicaros mejor el sentide, voy a acudir a ofro ejemplo.

Si quisiéramos hacer abogado a un nifto de diez afios, podiia-
mos hacerlo por fres procedimientos:

1.° Dejar al nifio abandonade a sf misme, una vez que ha reci-
bido las primeras letras. No nlego que de una maneta tardia e im-
perfecta pueda adquinin la cultura de un abogado, alld a los 40 afies.

2 ° Intentar que se haga abogado en un par de afios, aplicando
todos los medios de profesorado e instruccion que estuvieran a nues-
tro alcance Inutil empezar sin haber esperado a que tenga lugar
el desarrollo intelectual del nifio.

3% Tomar en consideracion el necesario desarrollo del nifio, pero
ayudar a éste con profesorado, libros, etc
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A mi juitio, es este el dnico procedimiento que admite el senti-
do comin. Ya véis cudl es en sintesis mi opinién. Después, en
cada una de las conclusiones, podré dar una pequefia explicacién si es
necesaria, y con este sistema ganarfamos tiempo. Ahora, v por tra-
tarse de una cosa fundamental que crso conveniente EXPOnET para
relacionar bien estas cuestiones del desarrolle de los riegos, daié
lectura a unas cuartillas

EL SENOR PRESIDENTE: Algunos sefiores Congresistas nio
oyen a S 5 Por lo tanto estd haciendo un esfnerzo matil Lo mejor
serfa que en cada una de estas conclusiones hiciera alguna acla-
Tacion.

EL SENOR PONENTE: Ademés, de esa forma podié conser-
val voz suficiente para hablar algin tiempo, aunque no mucho, ¥
puede leer por mi el sefior Uzquiza

EL SENOR UZQUIZA: «Causas que se opomen al desarrollo
de los riegosn TMcen asi:

«No cabe duda que para poder proponer los remedios que facili-
ten el desartollo de los riegos, es condicién previa la de buscar las
causas que a €l se oponen Asi, pues, voy a relacionar aquellas qgue
por diversos tratadistas son consideradas como de mayor Impot-
tancia, sin que a esta afecte nada el orden de exposicién: T * El estn-
dio incompleto de los proyectos 2.* Incluir en los proyecios tierras
que no pueden regarse. 3* Incluir en los proyectos tierras de mala
calidad. 4 * Falta de capital 5.* Falta de agua. 6° Sobreproduccian
7.* Falta de poblacién 8. Falta de desagiies g * Falta de caminos
de explotacién. 10 * Excesivo precio del agua 11° Falta de un 16
gimen ordenado que permita v buen aprovechamiento de las aguas.
r2.* Falta de espiritn de cooperacién 13 * Oposicién de los grandes
terratenientes. 14.* Explotacién del colono. 15 Colonizacién lents
16.* Poco margen de seguridad en el estudio econdmico. 17.* Pro-
yectos grandes. 18.* Existencia de especuladores con €l plus valia
19.* Epocas de prosperidad, porque drenan del campo hombres y
dinero  20.* Transformar con precios altos v reintegrar con bajos
21.* Intromisién de la politica imponiendo normas ¥V proyectos poco
razonables, etc, etc»

EL SENOR PRESIDENIE: Suficienternente aclarado el con-
cepto general de la Ponencia, se abre discusién acerca de Ig misma,
y puede usar de la palabra el sefior Alfero, que la tenfa solicitada
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EL SENOR ALFARO: Ante todo he de dirigir €l més atento
y afectioso saludo a todos los seficres Congresistas.

Abundo en las manifestaciones de! sefior Ridruejo, y desde luego
recojo la hecha por el sefior Vizeconde de Eza, en el sentido de que
las conclusiones seran agquello gue nosotros aprobemos Por consi-
guiente, no conociende como nc CONOCEMOS ta Ponencia, pronun-
claié Ty pocas palabras, puesto que la titulacién de las conclusio-
nes serd lo que nos dard la pauuta para que podamos desenvolvernos
en un ambiente de serena discusién

El Tema que se ha pueslo ahoia a discutit €3 interesantisimo.
Se titula «Funcidn del Estado en la fransformacion del secano en
regadio n Yo debo decit que al transformar el secano en regadio no
encuentro en la Ponencia que ahora es objeto de discusién nada mis
que esto: Motor o ruedas o carroceria, algo que es acéfalo y que
no tiene la coordinacién suficiente para que actie de forma eficaz.
Recuerdo a este efecto los antiguos Congresos de Riegos, y viene a
mi memoria alguna Ponencia presentada en el de Zaragoza, en la
que se hablaba de la dntervencién en los 1egadios de los Ingenieros
Agrénomos. Posteriormente han ido viniendo nuevas clases de Inge-
nieros a influir en la produccién y utilizacién de productos de rega-
dio, aportando su inteligencia v sus conocimientos para un racional
desenvolvimiento de este pioblema Quiero recordar en este mo-
mento la manifestacién que hice ptblicamente con motive de la
inanguracién del Pantano de Camaillas, a la gue asistid e sefiom
Presidente de la Reptblica Entonces, al dar a mis amigos la enhora-
buena por los nuevos regadios que el pantano crearia, les llamé la
atencién v les dije: murcianos, tened mucho cuidado, pensad bien,
la riqueza no es producto sélo del regadio, esto serfa una obra in-
completa, serfa motor sin ruedas o sin carrocerfa Nosotros vamos
a crear nuevos regadios, vamos a crear nuevos productos, pero, a la
par tememos que fomentar y crear granjas agricolas, colonias, te-
niendo siempre presente lo gue setfa un dwmping agricola, como ha
ocurrido con la naranja, con &l limdn, con la uva, con el azdcar ;
granjas agticolas experimeniales, en las que se creen nuevos pro-
ductos. Para que el dumping no llegne, tenemos que indusirializar
los productos que pudieran ser scbrantes, creando industrias gue nos
los transforme, fomentar el comercio interior, afianza: por tratados
el comercio exterior; no podiia concluir nunca, Lo dicho es una
orientacion ; bien pudiera servir de punto de partida para un Teme
de un préximo Congreso Determinemos también si en nuvestra pro-
duccidn vamos a ir al standard de produccién o a la multiplicidad
de productos. Es preciso que de una forma definitiva, con menos
premura de tiempo que la de ahora, con un estudio mayor vy més
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fundamento, bien pieparados en ung paiabr-a pensemos en un Con-
greso que se celebre prontamente para ver la situacién que debemos
tomar v orientacién que definilivamente hemos de seguir, pues si no
incurrirfamos en el pecado de los Reinos de Taifas

Conocedor de varias regiones, especialmente de la murciana v
valenciana en lo que a riegos se refiere, puedo deciros que aili el
agricuitor adolece, o de pobreza de pemsamiento o de cgofsmo ante
el beneficio ajeno, pero lo cierto es gue cuando un agricultor cifa
un arficulo v da resultado, inmediatamente los demdés ese articulo
es €l dnico que crean, con una desvalorizacién del producto que, |
como es natural, trae & dumping Ahf estd el Estado que debe en- ¢
sayar nuevos cultivos para darlos a los agricultores v que por la cli- ¢
matologfa especial de cada regién todos serfan econdmicos para su
cultive v disminuirfa la superproduccién que hev existe, de uva en
Almeifa, de naranja v limén en Murcia, Alicante v Valencia, y asi
por &l estilo en todas las regiones ; peto si venimos aqui a hacer una
labor serena, ecudnime, que ieflexione, cudl es la sitvacién nuestra
y cudl es nuestra decisidn, sl la explotacién agricola en gran es-
cala, o un solo producto, decidamos de una vez y pronto, de no
hacerlo irfamos a la 1uina de la agricultura; por eso digo, teniendo
en cuenta el aspecto global del Tema interesantisimo «Transforma-
cidn del secano en regadion, que cbserve una falta de articulacién
«n las conclusiones, gue veo no se va a una organizacidn real
ecudnime del regadio Hso falta aqui

Otro punto que quiero tocar es el aspecto torrencial de nuestros
1ios.

No podemos crear vasos nuevos, ellos son creados por la natu-
raleza, v si no se les defiende por medio de la zepoblacién forestal,
se destinizdn rdpidamente. ;Dénde vamos a hacer entonces nuestros
pantanos? La repoblacién forestal es imprescindible v necesaria. Si
vamos por esos sitios donde no exdste monte alguno, observaremos
como el aire corre ventiginosamente, recogiendo cada vez més calor o
frig, segdn la estacidn en que nos encontremes; en cambio, cuande
pasamos por lugares en los que existe el drbol, experimentamos un
gran bienestar, médxime cuando a esas masas arbdreas se une un poco
de huerta. En estos sitios los climas extremos no se conocen, porque
la 1epoblacién y la huerta cambian la climatologfa. Digo esto aun
cuando tenga que estal en oposicién con algfin amigo mfo. Y vyo
requiero a los Ingenieros de Montes, ausenfes en esta Asamblea
{Truertes 1umozes)

Es preciso que este problema se aborde con la energia debida,
porque To que estd ocurriendo es destruccidén y muerte del arbolado
de los pantanos y de todo Voy a daros unos datos referemtes al
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estado de la foresta espafiola. Espafia tiene cincuenta y tantos mi-
llones de hectareas; de esos millones, veinticinco son aptos para re-
poblacién forestal ; de ellos, cinco estdn mal repoblados, v los veinte
restantes son eriales, dando un aspecto de desolacién y de rnina a
muestra Nacién., Aqui cobservo la ausencia injustificada de los In-
genderos de Montes. Segivamente habrd obedecido a un olvido in-
voluntario de alguien Por eso pido que con referencia a este aspecto
forestal, se admita la siguiente conclusién, que voy a tener ¢l honor
de proponer: «En los presupuestos de las Confederaciones se desti-
nard el 20 por T0o para adquisicién de montes v tepoblacién fores-
tal en las cuencas de los rios torrenciales Scn el Ebro, Jticar, Gua-
dalquivir, Amanzora, Andarax, etc » Desgraciadamente, todos nues-
fros rios son asi, vy al proponer esto, y al hablar de esta forma en
este instante, es porque se da el caso triste v dolozoso de gue, per-
teneciendo desde el afio 1928 a una Confederacién que tiene cuatro
pantancs, cuya cuenca de alimentacién es de una torrencialidad ex-
fraordinaria, a pesar de mis reiteradas peticiones (soy Vocal de la
Confederacion desde la constitucién hasta hoy) en el sentido indi-
cado, de mis requerimientos constantes, fundados en €l deseo vehe-
mente de proporcionar un miximnm de bienestar a mi Patria, no
he sido anin atendido, ¥ si es que solamente fos hombres que tienen
un cierto poder politico pueden influir para gue esto se consiga, yo
os digo que ello me tlene que producir una gran desesperanza vy
una gran pena Yo soy un hombie de buena voluntad, un hijo de
Espafia que aspira a su engrandecimiento; por eso requiero al sefior
Ridruejo para que acepte la conclusién que 2cabo de proponer, y la
coloque al frente de las que ha formulado y sometido a la conside-
racién de este Congreso. Este es mi deseo, que la conclusién por
mi propuesta figure a la cabeza de ellas, puesto que cabeza son los
pantanos fundamento de esta peticién. Si éstos no existieran, si éstos’
no pudieran crearse, no podriamos pensar en tener iegadios. Es
preciso, es mecesario, que defendamos los pantanos con repobla-
cion forestal,

Por ahoia nada més. Cuando llegue Ia discusion de cada una de
las conclusiones diré todo aquello que estime procedente y la Presi-
dencia me penmnifa.

EL SEROR ELORRIEIA: Pido la palabra
EL SESNOR PRESIDENTIE: La tiene S S

EL SEROR ELORRIETA: Para recoger una alusién que el se-
flor Alfaro ha dirigido al Cuerpo de Ingenieros de Montes. Quiero
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hacer constar, en primer lugar, que el Cuerpo de Ingenieros de
. Montes ha acudido a este Congreso con el mismo entusiasmo, con
* ol mismo carific que lo ha hecho en otras ocasiones en Congresos
. anteriores. No quisiera exteriorizar nada que pudiera distraer la
-atencién de esta Asamblea, que hartas preocupaciones fiene muy
fundamentales, planteando cuestiones de menos importancia, aunque
tampoco quiero que deje de.desconocer que, efectivamente, ¢l sefior
Alfaro tiene razdm, ya que ha declarado con tania elocuencia como
fogosidad hablando de la cuestidn forestal, que los Ingenieros de Mon-
tes se encuentran dolidos por algo gue estiman una injusticia de la
Comision Permanente. Pero no queremos tratarlo, ya que las preocu-
paciones del Congreso deben ser més grandes v en ammonfa con
Jos altos intereses de la Pafria, que no estas ohias, que sealmente
pueden parecer mezquinas (Grandes aplausos )

EL SENOR PRESIDENTE: Como no hay pedidos tminos en
pro, sino que todos los solicitantes son en contra, el sefior Ponente
tiene la palabra ofra vez

EL SENOR PONENIE: Estoy de acuerdo en que la transfor-
macién del secano en regadio, sin tener en cuenta puntos de vista
de explotacién, tratados de comercio, ete , no serfa nada, pero es que
yo he entendido que €l Tema no llegaba a ese extremo. Me parece,
desde luego, muy interesante, pero estimo que la Comisién Perma-
nente no tuvo la intencién de encomendarme a mi ese estudio. Pox
esta causa 1o le he inclufdo en las conclusiones

Con mucho gusto propongo que se tome en consideracidén la
repoblacién forestal Podrfa hacerse en la conclusién segunda, di-
ciendo que se entendetfa por estudio completo aquello gue com-
prendiese repoblacién forestal, etc

EL SEXOR TANZON: Al consumir un turno en contra, he de
hacer constar que no hablo como téenico, sine més bien como re-
presentante de una Comunidad de Regantes que puede ponerse come
ejemplo en Espafia

Desde luego, estamos en principio conformes con la fesis ge-
neral sustentada por la Ponencia Tenemos una fuerza formidabie,
el Estada, que debe intervenir en todo, v mds en cuestiones tan vi-
tales como los regadios; pero me parece que el sefior Ridruejo se
ha olvidado de otra fuerza paralela tan formidable como aquélia, que
es la iniciativa privada (El sefior Ponente: En la Ponencia figua
todo eso)

Como no conocemos fa Ponencia |
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En todos los Congiesos de Riegos se ha atendido a excifar esa
iniciativa individual, porque se ve los grandes beneficios que propor-
ciona. Las conclusiones de todos los Comgresos anteriores estin
Nenas de esa idea, unas veces excitando v oitas poniendo inconve-
niente a la excesiva accidn del Estade De todo esto nacié un espiritu
general que fué de cooperacion entre el Estado y los propietatios,
que se 1ecogid en las Confederaciones.

Volviendo a la intervencidn del Estado, tepite que no tenemos
méas remedio que aceptarle como una infervencién paternal que
necesitamos todos Diferimos un poco del sefior Ridiuejo en la for-
ma de llevar a cabo esa intervencién

Fl sefior Ridruejo estima que fodos los fracasos de las obras
hidriulicas realizadas hasta ahora son debidos exclusivamente a que
el Estade no ha construido totalmente o no ha intervenido suficiente-
mente, mejor dicho. Nosotios cieemos que son dos cosas. En unas
ha fenido la culpa e Estado, v en olias los propietarics. Respecto
a fas causas a que alude €l seflor Ridiuejo, y estoy conforme en que
existen, no estoy de acuerdo en el orden de concrecion de esas
causas _

En resumen, en los regadios se ha atendido a cuestiones de cons-
trucelén siempre, v muchas veces ha sido la intervencidn del Estado
la que ha fracasado; ofras han side los propietarios les que no han
construido en debida forma

No se ha atendido nunca—y es quizd la causa principal de mu-
chos fracasos—al desenvelvimiento del medio econdmico agrario y
del medic econdmico social

Todo lo demds, hasta la misma construccién, sobre todo tratdn-
dose no de obias principales, sino de cbras secundarias, puede se
en muchos cases simples medidas fiscales

Una medida de da Confederacién, del Estado, para lograr hacer
unt desagiie, para revestit una acequia, estd al alcance de cualquier
entidad. Lo «que no estd al alcance de nadie es ese conjunto

El desarvollo general de un regadic puede conceptuarse dividido
en fres partes: la primera, estudio; la segunda, realizacion, ejecu-
cién, v la tercera, explotacién. Refiriééndeme o la primera parte, es-
tudio, quiero decit que en principio nos parece perfectamente que
el Estado lo haga de un mode completo, pero diferimos también
en da forma. Desde luego, hay una parte primordial, que es la de
Tas obras principales, pantancs, canales y acequias principales y,
sobtre todo, desagiies principalez; eso es frremediable que lo tiene
que hacer €l Estado, v podetnos afitmar que es una cosa unida al
terreno, independiente del desarrollo econémico social
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Pero llega luego ofta paite que es la referente a toda esa serie
de acequias y obras complementarias. Nosotros creemos que ahi e
ustado es demasiado intervencionista y minucioso.

Puesfo que hemos dicho que el desarrollo del regadio depende del
desarrolio del medio agrondmico social, me parece que una vez im-
plantada la primera base, pantanos canales y acequias principa-
jes, debe atender, cuandec se haga ¢l proyecto de obras principales,
al medio agrondmico social, hacer estudio completo de él, v a medida
que €se medic se va luego desenvolviendo, ejecutar toda esa serie
de obras secundaziias.

Yo le digo al sefior Ridinejo que me parece que €l mejor proce-
dimientc serfa una sancion mds continua del Estado en los estudios
Una vez hecho el proyecto principal, hacer el estudio del medio
econdmico agrondmico-social ¥ un avance estrictamente indispen-
sable de lo que se considera til para la implantacién del regadio;
lo demis tiene que seguir adelante con la fnfima colaboracién del
Estado v de los propietarios, y schre todo, atendiendo muy exacta-
mente al desaraollo del regadio, que deber ser impulsado por el Es-
tado como primera cosa importante S no corremos unm riesge gra-
visimo, y es que la técnica fije un poblado, unes caminos, una obza
secundaria, ¥ a los dos afios del 1egadio, por su gran desariollo, todo
sea chico, o al contrario, nos sobre poblado si las gentes, por esas
atracciones a veces inexplicables, prefieren trasladarse a otro sitio;
o sencillamente, la misma preparacién del terreno puede ser exce-
siva para el cultivo gue de momento se implante.

El SENOR PRESIDENTIE: Ruego al sefior Lanzén que vea
si prede concretar en cinco minufos lo que le queda por decir,

EL SEROR LANZON: Nosotros no nog oponemos a la inter-
vencién del Estado '

Respecto a la segunda parte, © sca realizacidn de obras, tiene
gue haber mna porcién de ellas que coriesponda a los propietarios
Los propietarios, como conccedores de la zona en que estdn, para
aceqnias secindarias, para caminos sccundarios, pueden dar una
serie de datos tan Importantes, que ni la técnica puede a veces
captar - Las acequias sccundarias en un rvegadio muitiphican por
cuatro v cinco las acequias piincipales, y hacen abrumador para
el técnico la labor de un trazado. Como técnico, digo que al hacer
atequias he tenido en cuenta la opinidn de los propietarios Por
mucho que sepamos fos técnicos, en esas obras pequeias v de de-
talie, hay que conocer la opinién de los propietarios Por eso que-

5
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remos que en la ejecucién de acequias y obras secundarias se deje
una intervenciém grande a los mismos El sefior Ridruejo dice que
todas esas obras las realice el Esiado. Sobre eso podria emplear
muchos argumentos Las obras resultan mds baratas cuando las
ejecttan los propietarios. Es un asunto que s¢ ha discutido mucho
Cuando se debatid en el Congreso de las Cortes Constituyventes la
Ley de Pussta en Riego, salieron a relucit estog Temas Ta Ponen-
cia que pregidia tan dignamente el sefior Feced, decia que 'as obras
las realizard <1 Estado, pero que excepcionalmente las podriamos 1ea-
lizar los propietarios. El Congreso se pronuncid en contra de la pa-
labia excepcionalmente, diciendo que debia darse mdas intervencion
a log propietarios, v que no excepcionalmente las podifan ejecnutar,
sino siempre que ellos quisieran.

Voy a leer del Diario de Sesiones del Congreso unas palabras del
entonces Ministio de Obras Pablicas, don Indalecio Prieto, que fué
el firmante de la expresada tey: «El ideal del Gobierno, con respecto
al hecho que se plantea en el proyecto, es que todas las cbras com-
plementatias las realizaran los propietarios bajo este sisterna coacti-
vo que va concatenado en los diversos articulos de este proyecto.»
De manera que €l mismo sefior Prieto reconocia que los propietarios
debfan contribuir a la ejecucién de esas obras.

No solamente como resuliado de esa discusidn se quité la pala-
bra excepcionalmente, no solamente por este aspecto, sino que se
trataron y se refazcionaron otras cuestiones muy importantes, que yo
quiero gsometer a los Congresistas para que las mediten serenamente.
Entonces se sacé a colacidn €l rendimiento de la plus valia, v era cri-
terio de la Comisién—el sefior Feced indicé que eta ctitetio de la
Comisién—que toda la plus valia de las obras correspondiera al Es-
tado, v que la de los gue ejecutaran las obras secundarias también.

EL SEROR FECED: 5 me permite le diré que la Comisién pre-
sentG esta telacién, pero en el Congreso se manifestaron opiniones
diversas v se llegd al acuerdo de que a los propietarios se les co-
brara la plus valfa cuando no ejecutaran las obras secundarias de
puesta en riego.

EL SENOR LANZON: De modo, por fanfo, que se sacd la con-
secuencia de que los propietarios faltaban a su deber al no realizar las
obras secundarias, vy al faltar a su deber se les daba el castigo de
tener que abonar la plus valia Luego estd claro que los propietarios
tendrian que hacer unas obras complementarias, y cuando €l Estado
haya hecho todas las obras v llegue el momento de empezar el
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riego v el propietatio no haya hecho nada, se sacard a relucir esta
cuestién y estos antecedentes, v la plus valia de todas esas obras
correspondera al Estado.

Yo 'he querido sacar esto por ser un asunto que dié motivo a una
discusién en el Congreso, en la que intervinieron personas de mucha
valia, ¥ €s dnuy segurc que se volvera a resucitar otra vez.

Y ahora yo pregunto al sefior Ridruejo: Si la Ley de Puesta en
Riego dejaba ese resquicio a los propietarios, ¢por qué ahora se les
pretende quitar? ;Qué ha ocurrido después?

Yo creo que no ha ocurido nada Los propistarios v Sindica-
tos de regantes afectados por la Ley han estado dispuestos a aten-
der cuantos ofrecimientos se les han hecho y se han comprometido
a la ejecucidn de las obaas

S5i se da el caso de que tenemos un Sindicato en mancha, ;por
qué no se les va a dejar’?

No quiero cansar a ustedes mds; solamente diré que el Congre-
so estudie esta cuestion Que las actividades individuales son muy
necesarias y que con las conclusiones de la Ponencia del sefior Ri-
druejo, veo yo unas consecllencias graves para el desamrollo de las
mismas y que lo que el Congreso debe decir v acondar es que los
regantes estAn dispuestos a llevar su amor, sus energias a la reali-
zacion de estas obras qué no pueden hacerse sélo con el impulso
del Estado (Aplausos.)

EL SENOR PRESIDENTE: En tercer lugar tiene pedida la
palabra €l sefior Huesca, pero.como ya se ha levantado por un
incidente, creo gue renunciard gustoso a ella para gue podamos ga-
nar fempo v toda vez que ya hizo sus observacionmes a la Ponen-
cla. Por elio tiene la palabra don José Brugarolas, que espero serd
brieve,

EL SENOR BRUGAROLAS: Me basta recondar que en las su-
ceslvas intervenciones que he tenido en este Comgreso, he sido siem-
pre lo mds breve posible, lo cual es una gavantia de que en este
momento haré igual

Yo quicio, en primer lugar, manifester al sefior Ponente que
me parece que el desarrollo que ha dado a su Pomencia, es un
poco restringido en cuanto a lo que debe ser la funcién del Estado
en la transformacién del secano en regadio, puesto que la limmta
exclusivamente a las obras a realizar. $i no interpreto exactamente
su pensamiento, rectificaré gustoso.

Decfa que las limita a las obmas a realiza: para efectuar dicha
transforrnacion.
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Pues bien, el pensamientc que me ha guiado en la vedaccién de
lz enmienda a la totelidad que he presentado, lo concrete en las si-
gudentes concluslones:

«La iransformacién del secamo en regadic se dedlara empresa
de cardcter nacionaly

wls por ello por lo gue la funcién del Estado en dicha trans-
fommacién debe ser tutelar abarcando todos los aspectos de ella,
tento el de la implantacién del riego, como la més Importante ds
la colonizaciém, formacién y direcciém de los futuros reganies v
proteccidn a la produccién agifecla e industia agricola y peouarfan

De maneta que yo entiendo que la transformaciém del secano
en regadic comprende varias etapas, siendo la primera la de eje-
cucién de las obras necesarias para realizar dicha transformacién;
posterlormente la de colonizacién con agricultores y regamtes aptos
para realizar, para llevar a cabo lo gue se pretende.

A este periodo de asentar a regantes aptos le doy tanto o més
valor que al de ejecucidn de las chras, pues éstas se realizan siem-
pre casi sin limitacién de espacic ni de tiempo v en cambio la po-
blacién, la existencia de mna poblacién rogante suficiente para Tle-
var a cabo esa transformacién, es una cosa que exige tiempo, que
exige todo un proceso de transformacién eu el nuevo regante, v
.eso s6lo se puede realizar en un espacio de tiemipo relativamente
largo en welacién con el anterior,

Por otra parte-—y hablo con la triste experiencia de 1o que ha
ocumiido en la zona de megadio del Segura,— si ¢l Esgtade no de-
dica una especial proteccién a los productos del suelo, es inttil que
se hagan obras, cs inGtil que la gente cultive, puesto que al fina!
nos enconfraremos con que mo tienen salida a precio memunerador,
los productos de la tierra

Ese es el espirite que ha gniado la redaccién de esta primera
conclusion que yo opengo a la totalidad v en Ja gue condense mi
pensamiento en relacién a la totalidad del Tema que estd sometido
a nuestra discusién. Ya en ol desamollo de éste, diré lo que en
cade momento proceda. Antes y como punto de partida me zefe-
riré a las obras «de puesta en riego.

Estoy de acuesdo con el sefior Ponente en una de las partes
de su pensamiento, en la de que las obras principales deben ser eje-
outadas en su totalidad por el Estado. Ta experiencia de las obias
realizadas hasta la actualidad mos dice que es muy dificil embai-
car a dos propietarios desde €l primer momento para que contribu-
yan, con una participacién mayor o menor, a la ejecucién de estas
grandes obras
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Los propietarios tienen horizontes mdés limitados que el Estado,
por lo que aunque es facil conseguir que contribuyan a la empresa,
ello s tnicamente desde el momento en que ven el agua al alcance
de su vista La experiencia de los regadios de Murcia nos dice que
cuzando este momento ha llegado, los propietarios no han omitfido
sacrificio alguno para llegar a esa transformacién, consttuyendo por
an exclusiva cuenta las acequias secundarias

En eso mismo parece que hay clerta semsjanza entre lo que yo
digo. v lo que manifestd hace un momento el sefior Lanzon.

En la Ponencia se habla de caminos afumados v de servicios
comunales incluyendo log terrenos del poblado, v yo, como repie-
senfante de una zona de riego antiguo, quieto someter a la conside-
racién de este Congreso que realmente, si esto se hiciera asi, se colo-
carfa a los regadiocs antiguos en unas condiciones de inferioridad
manifiesta con los regadios nuevos, puesto que los regadios antiguos,
si han querido hacer un camino para sacar sus productos, se les ha
aplicado avtomdticamente la ley de caminos vecinales, en Ia cual
la proteccién que hace ¢l Estado no es ejecutando la fotalidad de las
obras, sino una parte, gue varfa segtin los casos. Igualmente digo,
en relacién con las obras de abastecimiento de aguas, las cuales
también propone la Ponencia, han de ejecutarse por el Estado, pues
hasta ¢l momento actual fodas las efectuadas en los poblados encla-
vados en ellos, se han podide hacer con la Ley de proteccidn a esta
clase de cbras, en la cunal se cifia en nn diez por ciento del imperte
de las obras el auxilio del Estado. De manera que el saaificio para
que estos regantes puedan tener a su disposicién esos elementos, ha
sido reducido :

No digamos nada en cuanto a las redes de saneamiento. Ningin
pueblo de la provincia de Murcia, de los enclavados en terrenos ze-
gables, tiene en la actualidad ninguna obra de esta naturaleza, a las
que por ofra parte €l Estado no presta minguna proteccidn, de ma-
nera que yo someto a la consideracidn de los sefiores Congresistas,
no la oposicidn que pudiera hacer la zona que yo represento a esta
claze de protecciones, sino el deseo de que al hacerlo en los nuevos
se haga también en los antiguos, puesto gque regantes son unos y Ie-
gantes pretenden ser aquellos por quienes nos interesamos en estos
momentos

Yo dudo también que el tipo de colonizacién por poblados sea
exactamente €l mds apropiado desde el primer momento de la reali-
zacién de esta transformacién, porgue la experiencia nos hace ver
que en Ja cuenca de Murcia el tipo de colonizacidn diseminada es €l
més usual en estos momentos, y surgen los poblados cuando el des-
arrollo comercial de esta zona hace necesatia la concentracién de la
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poblacién, lo cual en definitiva empieza en &l momento de franco
desarrollo de esta economia

Claro estd que existe un caso tipico en que s necesazia la exis-
tencia de este poblado, que es cuando la gran explotacién de secano
se convierte en gran explotacién de regadio, pero este es un caso
especial, al cual no puede teferirse la Ponencia.

Yo también abundo en las razones expresadas por el sefior Lan-
z6n, referentes a la intervencién que se deja a los propictarios en
esta fransformacién del secano en regadio.

Yo creo que es un verdadero castigo el obligar a'los propietazios
a gue por grados se amolden o se presten a realizar po: si la trans-
formacioén del secano en regadfo en-la parte de acequias y desagiies
secundarios, puesto que si el propietario se ve obligado a pagar el
coste de esa transformacién al Estado en la forma propuesta en la
Ponencia, resulta que a este propietario se le vestard en el momento
culminante el capithl que necesita para la transformacién del culti-
vo, imposibilitindole para llevar a cabo la empresa Es pieferible
dar a los piopietarios un plazo prudencial para ejecutar las obras
secundarias, con lo que simultaneardn estas obras y las faenas v la-
bores inherentes al cambio de cultivo, con la economia que supone
el poder emplear en las obras los jornales y medios de transporte
que en cada momento no se aplican a las faenas del campo Con
ello no se le obliga a hacer desembolso al Estado, gue por ejecutar
las obras en unas condictones y con una limitacién en cuanto a es-
pacio, forzosamente le han de saliz bastante mds caras.

Con relacién a los regantes he 1edactado una conclusién, que dice
asi: «Siendo &l 1egante el elemento fundamental para la transforma-
cién del secano en regadio, deberd el Estado procurar y cuidar su
formacién técnica, estableciendo al efecto en la zona regada, escue-
las de capataces, campos de demostracidn e instituciones agricolas
de foda clase, tendentes a tal fin.» Esto es muy interesante, N
coincide con el sentir de esta Asamblea El 1egante es, a mi juicio,
elemento fundamental en la transformacién del secanc en regadio
Yo atribuyo el gran éxito que hasta ahora han tenido empresas de
esta naturaleza en la cuenca del Segurz, a que alli se ha contado,
indefectiblemente, con los regantes. Al éstos han actuado por su
propio impako, sin someferse a ninguna direccién y utilizando
los conocimientos y la técnica que ha puesto a su aleance el largo
espacio de tlempo durante el cual han venido ejecutando tal! clase
de trabajos

EL SEROR PRESIDENTIE: Me permito llamar la atencién del
sefior Brugarolas sobre la necesidad de que sea hreve.
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UN SEROR CONGRESISTA: Le ha fallado la garantia (Risas )

EL SEROR BRUGAROLAS: Dice la sexta: «Debe fomentarse
o Crédito Agricola y Pecuario en la amplitud precisa para aten-
der ¢l fin persegunido, desde luego, con la pioteccidn del Estado,
en €l periodo de fransformacién, a fin de rebajar los tipos de interés y
plazos de amortizacién del dinero invertide en aquéila »

Y como final, y concretando lo gue dije al principio, indico aqui
que «El Congreso declara de una manera categérica que serd indafil
y destinada al fracaso toda empresa de transformacion del secano
en regadio, si los Goblerrics no prestan a las industrias agricola y
pecuaria en todas sus manifestaciones su mdés decidida proteccion.»

Es utna cosa que excuso comentarla, puesto que es tan sencilla
que estd al alcance de todos Nosotros, particularmente los que re-
presentamos infereses de los regadios «de Levante, hemos sufrido
desgraciadamente en estos Gltimos afios sus terribles efecios, por lo
que estd a punto de producirse la ruina de aquellos regadios.

Antes de concluir quiero manifestar que se ha olvidado en esta
Ponencia indicar €l auxilio que cabifa prestar a todos los regadios
con aguas subterrdneas, materia gue ha side objeto de alguna con-
cusién  (Aplaunsos )

EL SENOR ALBI (Don Julio): Pido la palabra en confra de la
totalidad

EL SENOR PRESIDENTE: La tiene 5 S

EL SENOR ALBI (Don Jullo) Sefiores Congresistas: Después
de haber intervenido tan elocuentemente los oradores que me han
precedido en el uso de la palabra, acaso notéls en cuanto os diga
falta de originalidad. No vengo a este Congreso, ni intervengo en
este momento, con el afdn de descubrir el Mediterzdneo ; vengo sen-
cillamente a hacer unas consideraciones, & emitir unos juicios respecto
de estos problemas después de haber realizado un estudio que no
ha sido tode lo fructifero que hubiera deseado. Pero al intervenir
lo hago con la conclencia tranquila y plena de que habréis de ser
benévolos al juzgarme, pues os daréis cuenta de la situacidn en
que me hallo, ya que es la primera vezr que intervengo en esta clase
de Congresos. ¥o c1eo que para ello es una ventaja inestimable la
de que todos estamos aquf reunidos por un ideal elevadfsimo Par
consiguiente, no ha de haber en este Congieso particularismos de
ninguna clase
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Al tomar parte en la gestién de un organismo hidrdulico como el
del Duero, era preocupacidén mia, de una parte el deseo de aumen-
tar afio a afio la extensidén de la zoma regable; de otra paite, €l
desec de qué las obras hidriulicas no fueran s6lo una carga one-
10sa v pesada para el Estado, sino que tuvieran también algo de
compensacién. Y estas dos preocupaciones mias he visto que enca-
jan perfectamente dentro del Tema, tal como lo ha concebido el
sefior Ridrmejo, '

En realidad, no responden de una maneta general las conclu-
siones al enunciado del Tema Se dice: «Funcidn del Estado en la
transformacién del secano en regadio » Después de leidas las con-
clusiones se podifa sustitulr este enunciado por otro que dijera:
«Participacidn econdémica del Estado en las obras hidrdulicas v en
las de puesta en tiego » Yo creo—y lo digo con toda clase de con-
sideraciones personales v de respeto, dindome cuenta de la dife-
rencia que hay para aboxdar este problema entre el sefior Ridruejo
v yo—que 5. 5. enfoca la cuestidn teniendo en cuenta los puntos
concretos a que ha dedicado sus actividades profesionales. Este
Tema debfa haberse desairollado explicAndonos cudl debe ser la
foncidn del Estado en el regadio desde el punto de vista doctrinal
v general Y este es otio de los defectos que vengo observando en las
discusiones de los Temas: que hay una tendencia manifiesta a 1e-
glamentar, a converfirse en legisladora. Y la discusidn del Congreso
debfa ir encaminada, simplemente, a fijar normas para formar un
ambiente, v que ese ambiente quedase recogido en la Asamblea, no
a descender a detalles como se viene haclendo, a tiatar punfos pe-
quefios, sin importancia, mas ptopios de una Cémara de Diputados
que de este lugar Seguramente si hubiésemos formulado las con-
clusiones en ese sentido, v si la Ponencia se hublera concretado a
estas normas generales, se hubletan evitado discusiones que nos
Separan y no Nos unen.

Al desairollar este Tema, a i jumicio se debia haber estudiado
fa cuestién de la funcidn del Estado en la transformacién del secano
en regadio desde el punto de vista general, y segin el concepto del
Estado, asi hubiera sido el desarzcllo 5i se hubiera tenido un con-
cepto socialista del Estade, nos habiia llevado a unas conclusiones;
s s¢ hubiera tenido un concepto del Estado de tipo individualista,
nos habria levadeo a conclusiones distintas Pero estas son matetias
doctrinales, y como no estd a mi cargo redactar una Ponencia, me he
de limitar solamente a hablar de la que de wn mode concreto ha
redactado el sefior Ridiuejo Por eso voy a concietar, a esquemati-
Zar para que se vea el desarrollec de mi pensamiento, dos diseusio-
nes fundamentales, que son las que constituyen la esencia de la
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Ponencia Intervencién econdmica del Estado en el regadio v obzas
de puesta en tiego o de colonizacién de regadios

Todos los que se han dedicado a cuestiones de obras hidriulicas,
saben que el nervio del problema esti en el factor econdémico. Ade-
més no hay nadie—asi lo creo—que dude de la conveniencia de la
ejecucién de las obras hidrdulicas. Y por eso, lo énico que tenemos
que pensar y meditar en esta clase de problemas es en lo relativo
a las normas econdmicas para realizarlas Todos sabéis que en la Ley
del 83 habia un criterio Ese ciiterio estaba formado pensando ex-
clusivamente en un Estado auxiliar, si se le quiere llamar asi, en que
las obras habrian de ser realizadas por los particulares v la protec-
cion que daba el Estado a los propietarios que iban a ejecutarlas
era de un cardcter de exencidn a la contribucidn y privilegios, sin
importancia. Surgié a continuacién el plan de 1902, una corriente
intensiva para el sstudio de estos problemas Qrientado v animado
por don Rafael Gasset, un grupo de hombies, a la cabeza de los
cnales destacd don José Nicolau, estudidé estos problemnas, a n
juicio con nna profundidad con Ia que no se estudia en 1a actualidad.
Y entonces se destacaron hombres de los que formaban aquel grupo
y se dirigieron a otros pafses a estudiar lo que habia de sstas mate-
rias. He tenido el gusto de ver recientemente un libro publicado por
don José Nicolau en aquel entonces, 1908, gobre el regadio en los
Estados Unidos En este pals se aceptd el principio de la ejecucidn
de las obras hidraulicas pot cuenta del Estado, pero de fal forma
que el propietario tenfa que resarcir al Estado de los desembolsos
hechos Tos legisladores de 19IT pensaron en adoptar un sistema
conciliador de ejecucién por los particulares con el auxilio del Es
tado; por el Estado con anxilio de los particulates, v por el Estado
exclusivamente Con un critezrio de fransaccién se inclinazon con
mayor preferencia por la ejecucidn por cuenta del Estado con
auxilio de los particulares Dejazon también como procedimiento que
podia seguitse, el de fa ejecucidn por los particulares con anxilio del
Estado v abrieron la puerta al procedimiento de ejecucién exclusiva
por el Estado, que parece el mis eficaz Lo prueba que ha sido
recogido por los sefiores que han intervenido. Una experiencia de
bastantes afios nos ha demostiado que el sistema de la ejecucion de
las obtas hidrdulicas por el Estado con auxilio de Tos particulares, es
ineficaz v poco 1til para el desarrollo de las obras. Seria interssan-
tisimo recoger de los centros oficiales una estadistica de los auxilios
con que han contribufdo los regantes, y se veria que esta ley estaba
en ¢l papel, pero que rara vez se ha cumplido. Ademds era un obs-
téculo insuperable si se querfa cumplit a 1ajatabla, porque los intere-
sados habian de constifuirse en Comunidad de Regantes y compro-
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meterse por lo menos la mitad de los propietarios de la zona rega-
ble Es deciz, que entonces las obras hidrinlicas se haclan cuando
guezfan los propietarios, mo cuando convenfa 2l Estado. Para evitar
esto, en ¢l afio pasado, en ¢! mes de Agosto, se did una ley por la
cual se reformaba el artfculo 12 de al de 1gII.

Habfa contribufdo a fonmar ese ciiterlo Ja experiencia de los
afios ide la Dictaduna, en los ouales se vid que era un medio eficaz
para ¢l desarrollo de las obras hidrdulicas zetiasar el page del 10
por 100 que habia de darse segin la Ley de 19II, durante su eje-
oucién. Ahora el sefior Ridrueio mos trae un coriterio todavia mds
avanzado, porque propone que el Fstado ejecute las obras hidrd:-
licas por su exclusiva cuenta y sin resarcirse e los gastos de ma-
nera alguna.

Me parece muy bien, porque he sido defensor de esa idea, que
el Estado sea el que construys las obras principales; pero no estoy
confonme en. que no se eintegre de eflas Sentada asf esta afyma-
ciém general puede parecer que se defiende el concepto de que &l
Estado tiene una misién de empresa en la ejecucidén de las obras hi-
drdulicas, con un fin de fucro. Yo no tengo ese concepto del Estado
en cnanto a la ejecucién de lag obras hididulicas. Creo que el Es-
tado tieme a misidén de desamollar la rigueza macional, pero ha de
mirvar al Esiado financiero, wl Estado econémico del pais Si el Es-
tado espailol fuera tan wico «que pudiera pemnitirse el dispendio de
miles de millones que cuestan las obras hidrdulicas, no habrfa por
qué pensar en la rteintegracidén econdmica, pero el Estado no estd
en esa sitnacidn y ademds otras actividades podrian fambién de-
mandar un auxilio de la anisma consideracion

Por ello entiendo que «deben fijarse normas de reintegracion; pero
no- normas «de reintegracién basadas en auxilios, sino por canon,
tendendo en cuenta principalmente las posibilidades econdmicas d«
*la zona e cada momento

En coanto a los grandes wegadios superiores a 200 hectdreas,
conforme en que deben ser las obras hidrdalicas costeadas por el
Estado; pero reintegriandose con un canon segin permitan las po-
sibilidades econdmicas. En cuanto a idas obias restantes de puesta
en riego, no estoy confonme en que sean constiuidas por el Estado
de una manera absoluta Defiendo da postura mds iiberal de la Ley
de puesta en 1lego, que adopta este criterio; pero dando opcidn 2
los propietarios y a las Comunidades de weganies, para que las eje-
cuten por su cuenta, vy sino do hacen asi, el Estado debe hacer ese
sacrificiv en el momento imprescindible, pues sin esta facultad no
se conseguiria la finalidad de poner las zonas en riego.
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No estoy conforme con €l sefior Ridrusjo en que las zonas infe-
‘viores a 200 hectdreas tengam trato desigual con respecto a las zo-
nas superiores En esto & sefior Ridiuejo no se libra del prejmicio
gue ha habido en da legisiacion tradicional espafiola, marcando :n
ias Leyes del 1Ty del 5. Hay que tener en cuenta qué clase de
gonas son, cémo estd dividida y repartida la propiedad vy oudles
" fas posibilidades de los propietarios que en ellas bay.

Conozco zonas de menos de 206 hectireas gue nmecesitan protec-
v ¢idn econdmica vy una ayuda igual que las de mis de 200 hecta-
reas, Y e parece una obra mds soclal proteger a esos pegusfios
© propietarios

Esta antinomia que existe entre las dos leves llega a tal punto,
que & mi me ha stcedido el caso de querer obtener una subvencion
para sjecutar por su cuenta los propietarios mna obra de mejora de
regadios de menos de zoo hectdleas, y no s ha podido consegui:;
v en cambio, =i la zona hubiesa sido de mas de 200 hectireas, esta
subvencidn la hublera logtado HEsto es absurdo

Nebe quedar senfado sl primciplo de que la ayuda del Estado
ha de ser ignal para las instalaciones que para la mejora de zegadios
v si estd admitido el piincipio de la mejora de los regadios en
las zonas de mis de 200 hectireas, debe extenderse el criterio

Dice una conclusidn gue €l reparto del importe de las obvas a
cargo de los regantes, sz hard slempre proporcionalmente 2 la ca-
lidad del ferrenc Sin duda, aqud ha sufride una omisidn el sefior
Ridruejo, porque se debe tener en cusnta da calidad, pero también
fa cantidad

En cuanto a das obras de conservacién, como yo parto de la
base de que €l Estado ejecute lag obras y es siempre el propietario,
como 1egla general, —aunque con la opcidn por parte de los pro-
pietarios que si quieren las realicen por su cuenta mediante un
convenic o contrato especial,— entiendo que han de quedar siem-
pre a carge del Estado durante el Perfode de Tutela, y después no
como unna explotacién, me como fin econdémico, sino con un fin so-
cial Estd demostrade que las Comunidades de Regantes no pueden
hacer las grandes obras hidrdulicas v por eso habran de quedar siem-
pre de propiedad del Estado, que debe rsintegrarse madiante un
€anomn.

Listas cosas no son unas novedades que se hayan pensado en este
momento sino que han plasmado yva en la legislacién de diferen-
tes pafses. En Méjice, la ley de obias de uno de los sistemas e
irrigacién en que estd dividido el territorio, dice en su amticulo 1T
que las obras de conservacion de las secciones—qgue son esas obras
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que el sefior Ridruejo fama secundaries—deben ser de cargo de los
propietarios exclusivamente Este concepto debe incomporarse a fa
legislacién espafiota.

Y en esa legislacién mejicana, que es avanzadisima y ademds
_de tipo colonizadot, estd sentado en <l articulo 20 que wla cuota por
servicte de agua se compondrd de una cuota fija, destinada a la
conservacién v administracidn del sistema, y una cuota por cada
millat de metros cGbicos usados en el terreno, destinada a las aten-
ciones de la distribucion de las aguasy

Hs deciz qne en Méjico, donde se tiende a proteger la orienta-
cidn del regadio, no se ha legado a o que el seflor Ridruejo quiete
de gue las obras de conservacién queden a carge del Estade, sino
que estd establecide gue las ejecute el Estado, haga los desembol-
sos el Estado, pero después se reintegra de ellas mediante un canon

Termino, pues, porque no me es posible desarrollar mi pensa-
miento con mas extension, dando las gracias a los Congresistas por
da abencidén con que me han oido (Aplausos.)

El. SENOR PRESIDENTIE: Tiene 1o palabia don Julio Jor-
dana, que es el Gnico gue la ha pedido en pro de la Ponencia

EL SENOR JORDANA (Don Julio): El ssunio es tan impo:-
tante ¥ lla realidad tan digna de tener en cuenta, que me es forzado
intervenit para recogsi la opinidén de los que han hablado en con-
tra Esto es como una balanza, en cuyos dos platilios hay que po-
nel peso

Con ingennidad voy a2 confesar gue no encuentro en el sefio:
Ridruejo mds gue una equivocacién fundamental, que es la de no
haber leido su Ponencia. Si el sefior Ridmejo da hubiera leido, hu-
biéramos visto que se han esgrimido como argumentos cosas que
estdn salvadas perfectamente en la Ponencia. Si todos estos sefiores
hubieyan comocido la Ponencia, me parece que hubiédramos podido
suscribit todos las conclusiones con el mismo espiritu gue estdn pre-
sentadas

Fs muy faci enconirar argumentos en contra de da intervencién
del Estado en la construccidn de las obras de puesta en riego Aqui
un sefior Congresista nos acaba de leer unos datos de 1god jPero
st ha cambiade completamente la faz econdmica del mundo! {5
después de ese aflo ha venide la guerzra ewropea y la proclamacion
del comumnismo en Rusia vy multitud de cosas que han cambiado no
s0lo el aspecto econdmico, simo las tendencias econdinicas del Es-
tado dentro de las obras de 1egadio!
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El sefior Lanzém ha defendido muy bien fa tendencia de que la
téonica estatal no intervenga, y se olvida de que él es téenico al ser-

vicio de ana empresa de 1egamte~_~. Es decir, que la técnica de todas
maneras s la gne interviene No se trata, pues, mis gue de un

cambio de patrono

. Aparte de ¢eso, se ha suscitado en América, en Rusia, en Espa-
fia la puesta en marcha de grandes obras de tiego, v en todos estos
- pafses ol servicie de puesta en riego, la intervencion del Estado ¢
mayor en las grandes zonas regables v en las zonas puestas nueva-
“mente en regadio gue en las antiguas, por una razén, porgue la
ayuda se presta al que la necesita.

Naturalmente, en las zonas ricas del regadio antiguo, las apor-
taciones del capital son gramdes, no hace falta diteccidn téenica
porque el nivel cultural se ha ido elevando, y en las zonas pohres,
en las zonas miserables, en las estépicas v degérticas, es donde hace
falta la ayuda del Estade, porque no hay hombies, no hay inteli-
gencia, porque no basta la propagan nda de los Congresos, porque
esto es sencillamente una propaganda; pere no basta pormque en Es-
pafia. hay un porcentaje minime de propistarios que saben leer v
hay muchas personas que no leen los libros de los Congresos de Rie-
gos v no me refiero en esto a los representantes porque los re-
presentantes que viemen a hablar son los nekregnntamteb de las zo-
nas regables mds ricas, porque son zomas més selectas y pueden
prescindis mejor de las aportaciones del Estado, v cnande vemos
que tedos los Gobiernos que han tomado ssta obra en grande pro-
ceden de otra manera, —el caso de Méjico por lo visto es distinto,
pero en ltalia se resualve con la Bonifica Integrale, en la Reptiblica
de los Soviets ayudando y realizando el Estado todas las obras, pres-
cindiendo del pafs en absolute v hay otros ejemplos que citar como
en América, donde no se ha llegado a esto, sino que se llega a mu-
chisimo mds, incluse a regalar tierras a los propietarios, parque -es
que se parte, senores, del supuesto de gue ser propletario es un buen
negocio y por ello hay que dejarle solo, v por desgracia el ser pro-
pietario en una zona de 1isgo, alguna vez y por casualidad es un
buen negocic, pero en la generalidad es my maJl negocio v la
causa de que sea muy mal Il‘Eth_lO €3 precisamente que faita todo
aquello gue ¢l Estado puede suministrar, y faitan t6CILILOS, dinero
sobns todo dinero, y falta poblacién y falta colonizacién y faltan
casas, caminos y falta todo esto y claro la realidad hace que se va-
yan sumando elementos en las zonas nuevas, pero ja costa de qué?

A costa de la ruina sucesiva de Ios que a ellas van y en este
caso ¥ con estos antecedentes proceder asi, es decir al propietario:
Transforma o no transforma
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Si transforma se amuina si lo hace & sélo, v si el propietaiio
1o transforma, le caben dos recumsos; Que se ampuinen otros, o seq,
que transfonme la tierra el colono, que se arruina y se va y viene
ofzo y asi sucesivamente, o no haserlo y defender el patrimonio, de-
fender la economia propia esperando una supervalia

De manera que no se puede decir la experiencia dice. La ex- -
periencia no vale, porque han cambiado completamnente los fac-
tores, porque ya no se trata de ponrr en riego pequefias zonas, sino
zonas de doscientas, de trescientas mil hectireas Pero esa trans-
formacién es fdcil realizamla cuando es una zona pequefia y basta
con constituir una Comunidad de Regantes, peso en aguellas zo-
nas 1o basfa eso y ademds puede snceder que la Camunidad de Re-
gantes no pueda formarse

Yo he visto la zona del Canal de Aragén v Catalufia, en la cual
hay muchas Comunidades de Regantes, un centemar y casi ofro
centenar de Juntas de Regantes, que son Comunidades de Regan-
tes que no han llegado a resolver su expedicnte, pero, jpotr qué no
han llegado?

Porgue ne cumplen las condiciones de la Ley de Aguas, pero
no las cumplen porque no las pueden cumplii, porque la misma Ley
de Aguas es muy antigua

En muchos lugazes no pueden nj remitiz las listas de regantes,
porque no saben escribir Pero ;va a llegar la intervencion del Es-
tado hasta hacer las listas?

Yo ne comprendo la oposicién a que se hagan los estudios com-
pletos, porque no creo que nadie sea enemigo de los estudios com-
pletos, pues asi podremos logiar que se realice todo lo que se es-
tudie, y este estudio determinard hasta dénde llega exactamente la
intervencién del Hstado.

Clazo que luego es ficil decir al propietatio, paga Lo dificil es
pagar bien, y precisamente la causa por la que se niegan en mu-
chos casos los propietatios a pagar es porque riegan mal, y esto me
mteresa schalanlo de una manera evidente, porque al recorrer la
zona del Duero yo he visto el riesgo que hay aquf de que se arrui-
nen, y se anuinan porque quieren regal prontc vy tiegan mal, por-
que cuando se riega mal, e agua pasa por los campos, pero las
cosechas son malas y entonces vienen los apuros para ese propie-
tario que a veces ha constituido su Comunidad de Regantes con-
tando con ese esfuerzo econdmico de que en aquel momento se ve
privado, pues la renta que esperaba desaparece totalmente

Ademas hay el peligro de la pulverizacién de las Comunidades
de Regantes y sefialo una de las cauwsas que ha sefialado el sefior
Ridruiejo, la falta de cooperacién, Al pulverizarse las Comunidades
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de Regantes, que se pulverizan continuamente por pettenecer a dis-
tintos ténminos municipakes, por distintas diferencias, y. de esto ya
tendzéis experiencia; los que constituyen nuevas Comunidades gue
signen el mismo cauce y tropiezan con las mismas dificultades, o
quieren mejorar su riego, y unos quieren y otros no y se dividen
y sabdividen y se ve cdmo en una zona que yo CODOZCO, que NoO
liega el dmero para hacer una acequia y hay cuatro acequias para-
lelas, y no pequeflas, pues tienen mas de siete kildmetros de lon
gitud y todo esto es consecuencia de que el Fstado no ha interve-
nido para nada en ese plan de obras.

Naturalmente que la ayuda debe prestazse més a los peguefics
propietarios, porque por regia general los grandes propietarios estin
dotados de espiritu de regantes, v muchos tomen com gran entu-
siasmo su papel de regantes’'y con estos propistarios no hay difi-
cultades; es el tipo de propietaric ideal como decfa el sefor Ri-
druejo en su Ponencia, pero hay otros propistarios, log que enwian
a las Juntas de Regantes al Administrador, que son los propieta-
1ios que no aparecen por la zona y dicen: A mi no me disminuya
usted la renta y haga lo que quiera en las fincas; y cstos propie-
tarios son los més destacados y esto se ha sefialado en todos los
Congresos, porque ha habido técnicos que se han encontzado siem-
pre el inconveniente de algin propietario de estos para realizar al-
guna ohra provechosa.

Por ello hay que cuidar de que al defender las causas justas
no se defiendan también las injustas, sefior Huesca

EL SENOR HUESCA: (Interrumpiendo) Esto no reza con
tos que yo represento.

El SEROR JORDANA: Al defender las causas justas hay que
cuidar de no defender las injustas, v es dificil, creedme lo que voy
a decit, pezo es clento.

Hace muchos afios que estd hecho el Canal de Aragon y Cata-
lufia y entre veintiocho propietarios tienen veinte mil hectireas.

¢Es respetable esto? jPerc cémo va a ser! Si no es posible que
lo sea sino fuera porque ne hay intervencion del Estade Es me-
nester expropiar a estos propietarios, pero es menester que a los
que verden las tiecras se les faciliten medios v capital de facil reinte-
gro pafa Jue no se vean precisados a venderlas, ¥ esto @eo que ss
la opiridn del sefior Ridruejo

Finalmente, ya y para no cansaros, dire: Hay que saber distin-
guir entre lo que es hacer una obia v conservarla
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Si cuando se frata de hacer un canal o un pantano se enviara
un capataz para que hiciera el hormigon y las obras, todo el mun-
do se reiifa,’ v sin embaigo, la puesta en riego de nna zona grande
tiene mds complicaciones y dificultades que una obra de esas, as
que es menester pala eilo no un téenico, sino toda clase de tée-
nicos, porque no hay ningtn téonico, el oficial ni el extraoficial, del
e no necesiten los regantes, v pot lo tanto este sisterna que se si-
gue de querer decit que haya s6lo una escuela de capataces, o que
haya sélo un Servicio Agrondmice es enviar un capataz a hacer
hommigdn, porque no basta, porgue ¢l regante no tiene medios paia
i1 a esa escuela y muchos sz quadan alslados, per faita de cultura
y muchas veces cuando se ven ante una Granja Agiicola, no se
atveven ni siqudera a entrar a saludar v tienen verdadero pémico de
heblar con un técnico, v pot ello es menestnr que los ingenieros
agrénomos dirijan, ademds de que los ingenieros agionomos aseso-
ren. jPara qué vamos a hablar de lo que ha sido la labor agrond-
mica en Fspafia mientras se ha Hmibkdo a asesorat!

Fsta #3 una manera de chataculizaz la intervwancién técnica agro-
némica v hay que decirlo clato: El que orea que los técnicos no
sirven o que crea que no le conviene, debe decitlo claro, pero lo
que no puede deciz es que los técnicos vayan a hacer el ridiculo
Esto no se puede decir, vy los técnicos nos vames cansando ya de
hacer el ridiculo, porque nattirabmente, el ingeniero agrdnomo que
con muy buena fe llega a una zona y se encuentza con que no tiene
medios ni intervencién allf, siente al desencanto de los que pierden
fa fe en la carrera

Y no quiero hablar més sobre esto, porque parecetia la defensa
de mi propio papel S sélo, vuelvo a repetiz: Ia mayor equivoca-
cién del sefior Ridruejo ha sido no dar lectwia a la Ponencia En
ella hay cosas maravillosas y cnando los Congresistas las vean en
Ia publicacién del Congreso, entonces muchos sentitan haber puesto
1 pequeiio granito de arena a lo que significa el obstaculo de una
discusién  (Aplausos.)

El. SENOR PRESIDENIE: Voy a ditigime a los Congresis-
tas y en especial a los que han pedido la palabra Ya saben uste-
des :que segiin el Reglamento, hay dos tutnos en contra de cada Po-
nenecia v venimos ya consumtendo seis tuinos He anotado ofras
varias peticiones de palabra y no quiero, puesto que las he anotado,
deciz que no las voy a conceder, pero muego a los gue han pedido
la palabra, que si alguno no fuviela cosas nuevas € importantes que
decit, gue prescinda de su intervencién y si de todas maneras han
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de hablar, que lo hagan lo mis 1dpidamente posible El sefior Pena
yiene la palabra.

EL SEROR PENA: Antes de que me lo diga el Presidente diré
que no voy a hablar mds de diez minutos. Realmente mi intetven-
clén NC VA a 861 en comtra, va a ser poY una ommsién que creo existe
y gque encaja perfectamente on este Tema

En prineer Jugar he de hacer presente un saludo cordial en nom-
pre de la Asociacién Nacional de Petitos Agiicolas, que me honto
en representar en este Congreso y cumplido esfe grato deber, voy
a pasar a lo qlie me propongo explicar

Lo referente a la imprevisién y su consecuencia la improvisacién,
causas: Una la incomprensién y otra la imprevision.

Este mal de la incomprensién se ha manifestado principalmente
con motive de la Reforma agraria y he lamentado mucho que cuai-
do se tratd del Tema referente a la Reforma agrasia, aunque ped{
la palabra, la Mesa no se dié cuenta, damdo la palabra al sefior
Feced, y terminando fa sesién y por no ser incorrecto mo dije nada

Lo referente a la imprevisidn v su consecwencia la improvisién,
se manifiesta claramente con motive de los riegos.

En cuanto a la Reforma agratia me permitiréis que pronuncie
unas pocas palabras, {rumores} por la conexién que ella tiene con
este Tegna :

EL SENOR PRESIDENTIE: Muy ligeramente la referencia,
sefior Pena En ese asunto ha de ser S 8 muy breve

EL SENOR PENA: Muy ligera la referencia, seftor Presidente.
Me voy a penmitir decir Io siguiente: o parcelacién, en secano, no
se impone; en cambio, en los 1egadios, surge inmediatamente, des-
pués de una obra de riego cuando los terrenos que se riegan son ma-
los en calidad y cn secano pioducen poco. En Levante ocurre gue,
dada la mala calidad del terrenc, los agricultores, con una gran te-
nacidad, han creado los riegos casi sin intervencién del Estado En
cambio, en las zonas en que la produccién en secano es excelente,
v en gue los medios son buenos, al implantarse los regadios la
parcelacion tarda en imponerse, porque los obreros mo tenen cos-
tumbre de regar. Yo podifa extenderme en largas consideracionss
respecto de este particalar, pero no lo hago asi por no fatigar con
exceso la atencidn de los sefiores Asambiefstas

Aun cuando en la Ponencia del sefior Ridmuejo, v en las con-
clusiones primera y segunda se habla de estudios completos de los
regadios, no se especifica bien. En la segunda sobre todo, al ha-

[
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blar del estudio completo no de preferencia al estwdio agrondmico
de los pioyectos de viego El sefior Uzquiza, después, ha leido una
conclusidn muy estimada respecte a lo gue ha de ser el estadio
previo. La superficie actual de regadios en Espafla es de 1 200 000
hectareas vy cieo que si llegdramos a las 4.000.000 podriamos ser
infinttamente poderosos en lo que a la agricultura hace referencia
Como esto supondrfa un extracndinatio esfuerzo econdmico que hi-
potecarfa casi toda la economia, serfa muy dificil Hegar a ello o
menos gue puede exigirse es que cuando el Estado aponta las can-
fidades necesarias para la puesta en riego, esta apostacién, si no
remuneradora, por lo mencs Dien inversida La deficiencia, pues,
que enclentio es la de que no babéis estndiado las condiciones agio-
nomicas de las zonas en que los regadios se van a implantar Egto
lo hemos visto, ademds, en este Congreso; cuando se ha hablado
de los cultives del trigo v del maiz, se ha podido comprebar que mo
slempre son ccondmicos v cuando se ha hecho referencia al cultivo
del algodén, se ha podide apreciar gue pada se ha resuelto res-
pecto de é por diferemtes causas gue no he de expomsr en este
instante. Con relacién al tabaco tampoco se ha nesugito nada v ves-
pecto de la alfalfa puede decir gue, realmente, no existe en !
mercado Creo, pues, indispensabie ol estudic agrondmrco de las
zonas, el cual debe preceder siempre—segin ha expuesio el sefior
Fernandez Uzquiza en la conclusidn que ha leido—a toda obra hi-
drédufica. Todos estamos convencidos de que el insigne Cuerpo de
Ingenieros de Caminos que poscemos en Espafla, es capaz de haost
una obra magna, magnifica, perfecta; eso no puede ofrecer duda
a nadie

Por lo tanto, yo me voy a penmitii proponer una conclusién, que
bien pudiera figurar en primer lugar y que tal vez contribuyera a
aclarar lo gue el sefior Ridrueio ha diche Dice asf: «Antes de 2o0-
menzar la construccion de las obras hididnlicas en una zonta rega-
ble, se estudiardn completamente las condiciones econdmicas de
la. misma, dando resuelios los problemas que puedan presentatse,
sin perjuicic de, una ver puesto el riego, poder mejorar el estndio
-realizado al levarlo a la practicar (Aplausos )

EL SENOR PRESIDENTE: Haga el favor de enfregar la con-
clusion para cuando se abra discusién respecto de esta cuestibn Ya

se Ie conbestard

EL SENOR REDONDO (Don Pedio): Pido la palabra
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EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S, pero le ruego que
rocure ser muy bieve, que se cifia al puato concreto v que no ge-
: nwexalia_e

L SENOR REDONDO (Don: Pedro): Estd en mi pensamienio
obedecer fielmente la indicacidn que me hace nuestro querido Pre-
sidente, el sefior Velasco Y he de recoger, Gnicamente, algunas ideas
fundamentales, a jnicio mio, y exponer muy sucintamente la base
de fas mismas y las conclusiones a que podemos legar.

En le Ponencia que se ha presentado a la deliberacién v reso-
lucidén de fa Asamblea, se estudian sintéticamente cuatro fundamen-
tales: primera, la del proyecto o plan, de todas las obras; segunda,
la de la construccidn de estas obras; tercera, la de la conservacidn
de las mismas, v cuarta, la del page de las obras a realizar Con
respecto al primes extremo, o sea, con relacién al proyecio de eje-
cucién e las obras, tenemos que convenir, sefiores Asambleistas, en
gue para hacer una cosa que sea 1acional, em la que no choquen
después los distintos intereses que puedan surgir, es de necesidad
gue todo este plan sea orgénico, que todo este plan sea raciomal
Con ello quiete decir—y voy a la condlasién—que todos estos pro-
vectos de ejecucién deben ser realizados por los funcionarios tée-
nicos. En este sentido, la Iniciativa privade, la iniciativa panticular,
debe tener, relativamente, poca intervencidn No quiere decitse con
es0 que tal intervencién se anule en dichos proyectos de ejecucién,
mejor dicho, proyectos de instalacién Expresarfa mejor mi pensa-
miento si dijera que al establecer el proyecto de imstalacion, por
parte del representante del Estado se debe de dar un cardcter de
elasticidad que permita en un momento determinado, coando se
ponga en explotacion la obra, poder variar clertos elementos de ia
misma Por ejemplo, en lo relative a la construccién de poblados.
Se habla de que ha de figurar en los provectos la construccién de
aquéllos. Pues bien; pudiera suceder que la realidad dijera—como
ha indicado alguno de los oradores que me ha precedido en el uso
de la palabra—que no fuera conveniente, en momento determinade,
cstablecer poblados, sino la existencia de casas aisladas Vuelvo a
repetic que con cardoter general, estimo acertada la conclusion,
siempre sobre la base de que exista una elasticidad com el fin de
que pueda, en un momento determinado, vasiar el proyécto de ins-
talacidn por el representante técnice del Estado.

Vayamos al extremo relativo a la ejecucién La ejecucidn ds
las grandes obras, la ejecucidn de los canales, la ejecucitn de los
pantanos por disposiciones de la legidlacién es v debe ser obra del
Estado Esto no lo pueden realizar los particulares. En eso estamos
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totalmente conformes. En la actualidad, con ameglo a la legisla-
cién, las acequias secundarias y los desagiies son realizados por las
Comunidades de Regantes, es decir, por la iniciativa privada Yo
tespeto de este extremo, los juicios que se han emitido en esta Asatn-
blea. por representantes de distintas regiones, en las cuales, induda-
blemente la iniciativa privada es verdaderamente espléndida; jui-
cios en los fque se ha venido a decirnos que la iniclativa privada
por medio de las Comunidades de Regantes es capaz por si de llegar
a establlecer esfas acequias y estos desagiies. Puedo manifestar con
referencia a la zona, que creo conocer bastante—me refiero a la el
Duero—que la iniclativa privada es, por sf, insuficiente para rea-
lizar todos estos trabajos. Dirfa mds: no es sdélo insuficiente, sino
entorpecedora La realidad dice que en algunas cuencas en que es-
tos desagiies v estas acequias estdn proyectados hace mucho tiem-
po, por luchas integtinas entre unos y otros propietazios no se han
hecho afin En cuanto a la conservacién de estas acequias y des-
aglies voy a deciros algo también Hstamos viende constantermente
que i Ja conservacion corre a cazgo de los propletarios regantes, hay
algunos inteligentes, laboriosos, que realmente la realizan en la
parte que les comesponde en la finca cultivada y objeto del rega-
dio; pero hay otros que son desidiosos ¥ que no llevan a cabo esos
trabajos de comservacién y entonces la consecuencia es la que todos
conooemos: (ue dicha conservacidn se enouentra en defestables con-
diciones y que, pot cobsiguiente, hay una pérdida encime en el
aprovechamiento del agua del regadio. Por esta razon, quiero le-
gar a la conclusion de gue el establecimiento de esos desagiies y
acequias debe ser realizado. por el drgano del Estado encarnado en
este momento en la Confederacidn correspondiente Ahora bien,
cquiere esto decir que el costo correspondiente a la construceidn,
indluso de las grandes cbras, pero, sobre todo, de estas acequias
secundazias v de estos desagiies debe ser el Srgano estatal ol que
o satisfaga integramente? Er manesa alguna, Estos gastos deben
ser satisfechos por los regantes, v en este sentido la conclusidn a quoe
Llego es ta siguiente: que readizados estos trabajos pama llegar a po-
ner en ejecucién las obras de regadio, deben ser estos trabajos es-
timados, no sdlo en el agpecto material del costo de la mano de obhra,
sino en la patte téonica v adminigtrative v hacetlo zecaer . {(EL SE-
NOR PONENTE: :A qué trabajos se metiere?) Me refiero sin re-
servas a las aceguias secundarias v a los desagies v con reservas
incluso vy las grandes obras, por el propietario que se beneficia del
agua. Ahora bien; el procedimiento para hacer efectivo esto no debe
ger el que se sigue en la actualidad. El procedimiento debe ser una




IEMA IV —DEIIBERACION

cosa tépida Por dos funcionarios de la Confederacién se estable-
cen estos desaglies v acequias; estos funcionagios hacen la estima-
cién correspondiente del costo teniendo en cuenta la zona regable
o €l valor del terreno. Y exactamente digo respecto a la conserva-
cion; inmediatamente se hace la distribucidn correspondiente entre
todos los propletarios afectados v debe ser satisfecha, a juicio mio,
por &l mismo procedimiento que en Ja actualidad se sigue pata €l
cobro de las contzibuciones Hecha la estimacién, determinado io
que a cada una corresponde, se debe extender el recibo lo mismo
que se hace un recibe de la contribucién territorial, mrbana o ristica,
y ponetlo al cobro del propietatio, y si no paga, seguir el procedi-
miento ejecutivo. (Aplausos.)

EL SENOR MARTIN (Don Pedro): No pensaba haber tomado
parfe en esta discusién Hace una heora que me enteré de las con-
clusiones que me entregaron en Secretarfa, y después de oir a los
que me han precedido, me ha parecido que tenfa €l deber de pedit
la palabra para exponer breve y concrefamente algin convenci-
miento que tengo de los intereses generales

Las tendencias que se reflejan con cardcter general las consi-
dero perjudiciales. A mi juicio, lo que debe ser objeto de debate
de fotalidad en estas conclusiones es fa orientacién marcadisima de
la intervencién excesiva del Estado en las obras de puesta en riego
de las grandes obras hidraulicas espafiolas

Este exceso de intervencién, que es uno de los muchos detallés
del sistema general que nos rige hey, a mi juicio perjudicialisimo, es
lo gque quiero combatir breve y concretamente.

Ne digo que llegue al extremo del fildeofo griego, que sélo quezia
de:l Poder gue se le quitara de delante para que no le quitara el

; pero sf digo que la accidn eficaz del Esfado debe ser estricta-
mente indispensable, alli donde no pueda llegar ni la asociacién ni
los particulares individualmente

En estas conclusiones se marca, desde luego, la tendencia de que
debe ser cosa del Estado, no sélo el estudio de una manera com-
pleta y con catdcter colonizador de todas las obras, sino la ejecu-
cidn v la conservaciéon de las mismas

Entiendo que debe ser accidén oficial la construccién de las gran-
des obras, los grandes canales, los pantanos, que verdaderamente
no pueden ser de iniciativa particular, entre otras razones, porgile se
necesitatia que se pusieran de acuerdo a veces individuos de warias
provincias, que es el defecto que encuentro precisamente a la Ley
de T9II.
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Fuera de esas grandes obras, lo demds debe dejaise a la inicia-
tiva particular, v mds que pada a la iniciativa de las Asociaciones
y Comunidades de regantes, de las cuales ya tenemos una legisla-
cidn completa v perfecta.

Tenemos una legislacién admitable, no ya la Ley de Aguas
de 1879, sino las demAas complementarias y las diltimas que afecian
a las Confederaciones Hidrograficas, ton lo cual hay suficiente para
Hevar a la prdctica €l «detalle de las obras secundarias que entran
en las obras de riego, sin intervencién directa del Estado.

Me ha cavwsado admiracién ofr por un lado al sefior Jordana y
por oiro al seflor Redondo, que esto no es practico. Lo que yo co-
nozco es tan éminentemente prctico, que puedo decit que en Cas-
tilla hay un espiritu tal, que alli donde se ponga un canal o una
acequia al alcance de una gran zona, si se fomenta la creacién de
esos Sindicatos v Asociaciones, se pone en practica el riego antes
que por ningdn ofro procedimiento.

Pero voy maés al fondo Voy 4 decizos que el Estado mo puede
hacer eso, porque no tiene medios econdmicos, ni técnicos prepa-
rados, ni merece garaniias suficientes la tramitacidn burocrética de
esos infinitos expedientes a que datfan lugar las obras pequefias.
Echad la cuenta de lo que puede suponer €l costo de las obias de
nivelacién, de edificios, de sancamiento v desagfies, sobre fodo por
¢l sistema de colonizacién en el que hay que adelantar los gastos, a
ver si cuesta menos de 2.000 pesetas la hectdrea. Pues bien, para
5 000 thectdreas habifa que emplear diez millones de pesetas.

El Estado no tiene medios econdmicos, no tiene téenicos prepara-
do ;Cémo va a haber técnicos, si no hay bastantes para desarro-
llar el plan, segtin tuve €l honor de decirle al sefior Prieto en el
Congteso, gue se quejaba del exceso de Ingenieros?

151 no hay bastantes para la instruccién e los expedientes or-
dinarios a fin de atender las peticiones particulares! He servido mu-
chos afios en fa Divisién del Duero, v hemos tenido multiind de
expedientes que no se podfan hacer por falta de personal.

;Como va a haber personal, sobre todo preparado? No se ofen-
dan los Ingenieros; yo soy de su clase y reconozco que no hay
personal preparado. No sirve para estudiar una obra de iiego, hajo
el agpecte econdmico v téenico, un Ingeniero que acaba de salix de
la Escuela, que no ha visto en su vida, a lo mejor, cultivar una
hanegada de tierra en riego

Por wltimo, no merece garantia la cuestién de la tramitacién de
los expedientes ;Cuédnto tardarfan en despacharse los expedientes?
sno seria de temer que tardaran mas de do que cuesta hacer entzar
a esos regantes, como decfa el sefior Redondo, por el ato del Regla-
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" mento de las Asociaciones v de los Sindicatos de Riegos, para Dega:
a poner las tierras en pxéctlca?

Vuelvo a decit que el espiritu, en general, hoy en Extremadura
: en Castilla, que son las regiones donde menos se ha regado, es tan
. grande, tan deseoso de llevar a la prictica el awmento de la riqueza
gacional, que alli donde aparece el riego, donde aparece un canal,
se multiplican los que quicten usar de sus aguas (Cdmo se puede
negar hoy el espiiitu nacional que hay de progteso v de riqueza’?
Lo que hace falta es que el Estado sepa orientar esas fuerzas natu-
rales, no ponerlas trabas v dificultades, que es lo gue se conseguiria
con la intervencidn excesiva hasta en los ltimos detalles en el pian de
puesta de obras en riego  (Aplansos.)

EL SENOR PONENIE: He dicho al principio que me inspizaba
fundamentalmente en los intereses generales del Estado, dejando los
particulates supeditados a aquéllos Por tanto, no me extrafia que
entze los sefores Lanzén, Brugarolas v yo—sin gue elle guiera de-
¢ir que 1o tengan razén—exista una franca disconformidad, porque
nos inspiramos en puntos de vista diferentes

He discutido mucho con el sefior Tanzén, con el sefior Muesca.
con los 1egantes del Guadalquivii, v no hemos llegado a un acuerdo

Si yo fuera gran terrateniente, es probable que hiciese lo mismo
que el sefior Huesca (EL SEROR HUESCA: Yo no soy gran pro-
pietatio). Pero es representante de ellos En esto no hay ofensa;
repito que si yo estuviese en su Ingar hatfa lo mismo. Pero es va
una resultante mundial la de que e gran terrateniente es un obsticu-
lo Por consiguiente, si el gran terrateniente estd al frente de estas
obras, si el interés particular es opuesto al interés supremo del Es-
tado, en el cual yo me coloco, no es facil que Peguemos a un
acuerdo

Se extrafian los sefiores del Sindicato que representa el sefior
Lanzén de que yo vaya mas alld que las obras de puesta en riego
Pero :a mi qué me liga con ¢l sefior Prieto, a quien aquf se ha
aludido, ni con las 6bras de puesta en riego? Recuerdo que cuando
llegué a Sevilla, se dijo de m{: «Agqui viene un cavernicolay, ¥ cuan-
do voy a marcharme se dice: «Se va un socialistan. ; Por qué? Por-
que les advierto a ustedes que vo no soy ni lo uno ni 1o ofro. Estoy
obligado, como funcionario del Estado, a cumplir las leyes que se
dictan y las érdenes que se me dan Si se promulga una ley comu-
nista, con arieglo a esa ley haré el plan, v s se vota una ey con-
servadora, lo realizaré con sujecién a la tendencia que manifieste

Ahora que tenge independencia, es cuando muestro wna ligera
disconformidad con la Ley de obras de Puesta en Riego, disconfor-
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midad en detalies, porque con el espiritu conste que estoy absoluta-

mente conforme _

La Ley de obras de Puesta en Riego padece, 2 mi juicio, un
error, que fué encomendar la construccién de las obras secundaiias
a los regantes Be esto no podemos discutit, porque tnicamente la
experiencia es la que ha de aclaiarlo, v se puede aclarar de dos
maneras: o cogiendo un automévil y recotriende Espafia para ver
&l resultado de lo gue va se ha hecho, o teniendo paciencia y espe-
rando a saber por ieferencias si los regantes son capaces de hacer
estas obias secundarias,

Fs muy interesante que los Congresos de Riegos tengan en
cuenta por dénde va la realidad, para que sus conclusiones al ser
paralélas a ella tengen toda la autoridad necesatia Hoy creo que los
derroteros van en el mundo entero tzas de que el Estado haga estas
cosas, v la experiencia asi lo aconseja ILlegar a una divergencia con
aguella realidad serfa el fracaso de estos Congresos

Ta Ley de obras de Puesta en Riego se lo consentia a los te-
gantes; pero los que hemos 41abajado en ella sabemos las compli-
caciones que ésta nos ha traido,y asi contesto al sefior Martin. No
creo que esfo es fan complicado: es complicado con estas leyes que
no han pulsado bien la realidad. Me comprometo, sefior Martin, a
hacer una pequefia experiencia y a que esto quede resuelto en térmi-
nos muy sencillos Ya hubiera quedado 1esueltc de no existir algu-
nos obstaculos, que despnés se han afiadido,

Considero fondamental gue estos problemas se planteen ante
todo en términos sencillos v eficaces

El sefior Albi me decia que mAs que atender a la funcidn del
FEstado, habia atendido a una intervencidn econdmica del mismo
Clarc es gre la funcién del Estado afecta a muchos sectores; peto
al encargarme yo de Ia Ponencia, se sobieentiende que es paia tratar-
la dentro de mis aptitndes. Si se la hubiesen encomendado a un In-
gehiero de Caminos, traeria una tendencia constructiva, y si se la
encomendasen al sefior Albi, éste hubiera ampliado el aspecto juri-
dico. Esto va unido a nuestra competencia- Yo reconozeo que aqui
faltan muchas cosas, pero mi competencia no da mds de sf

Cuando me designaron Ponente pregunté hasta dénde debfa lle-
gar, v se me contestd: Hasta donde su competencia le permita. No
cabe duda que quedan muchas orlentaciones pendientes para que
ofro Ponente Jas amplie. Celebro que todos reconozeais que la previa
intervencién econdmica es absolnizmente necesaiia

El sefior Albi dice que el Estado, como no es rico, iiene que
obligar a los reganies a que reintegren lo adelantado. Precisamente
porque no es 1ico no se puede permitic el enorme despilfarro que
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supone otorgar anficipos que, en su mayor parte, no han de ser
cobrados. Lo que yo propongo es sencillamente consolidar la actunal
Snacién en fdrminos de claridad

No se puede tolerar que sigamos asi; vivimos en sn tdnel, no
sabiendo lo que se paga ni lo que se cobra

¢Cudnto pagan los mropiefarios? No hay nadie capaz de decirlo,
y sl no que se forme una Comision oficial y se verd lo que sucede
Lo que sucede es que en realidad lo paga todo el Estado, salvando
1a1as excepciones

Yo no hago més que plantear la cuestién en términos de fran-
queza y claridad, y afladiré de camino, que conmigo no puede coin-
cidit nadie que pida que ese auxilio se disminuya, v en cambio si
puede coincidir el que pida gue se aumente, porque es el auxilio
de que obtiene mayoles beneficios el Estado

Para que esto marche bien organizado es imprescindible la in-
tervencidn del Estado, pues por mucho que se amplien los auxilios,
no creo que los regantes puedan cargar con las obras de fransforma-
cion que son mucho més elevadas de Io que aqui se calcula El
sefior Martin hablaba de la cifia de tres mil pesetas por hectérea
algo emocionado. Pues bien, no son fres mil ni cuatro mil, son seis
mil pesetas por hectidrea el valor aproximado de las obras de frans-
formacion, v esto es preciso que nos acostumbremos a ofrlo. Es una
obra cara, mucho mds cara de lo gque aqui se ha dicho

Casi siempze se han dado cifras minimas, v por consiguiente, si
a los regantes les dijeran la verdad seguramente cambiarian mu-
chos de opindn al ver lo que iba a costar, y tendrian otro criterio
sobre la intervercion del Estado El Estado, que es el mayor bene-
ficiatio, es quien debe hacer las obias y digo que es el mayor be-
nefictario, porque no sé sl para los 1egantes es megocio regar o no;
pero para el Estado es necesario hacer esta obra social. Precisa-
mente por no ser un espléndido negecio para los propietarios el re-
gadlo social ¥ ordenadamente desarrcllado, es por lo que digo que
son dignos del mayor apoyo, pero siempre a base de cuentas claras,
porgue de no ser asf, el Estade corre € peligro de ser explotado.

HI sefior Albi habiaba de los regadios mejorados, v por ahora
prescindiré de esto, porgue solamente con los regadios nuevos ya
nos basta para esta Ponencia ; pero s se tratase de regadios mejora-
dos, me apoyarfa en el espiritu de la misma, y algo creo que en ella
indico sobre este asunto.

Hablaba €l sefior Albi de lo que se hace en Méjico En Méjico
hay cosas que pueden aplicarse aqui, y hay ofras cosas que no. Lo
digo porque conozco lo que alii se estd haciendo Hay cosas que no
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tienen aplicacién aqui, porque estdn influenciadas por el espiritu
americano, v en América tienen desiertos v fienen cosas que no tene-
mos aqui, por lo cual creo que no puede ser un modelo para copiaz,
pero stempie merecerd estudiase. ’

Sin embargo, v resnmiendo lo referente al seflor Albi, he de de-
ciile, que creo que en una sesién mds larga no me serfa diffcil He-
gar con él a un acuerdo

En cuanto a la intervencion del seflor Jordana, cuyo apeliido
e3 hien conocido agui por ser fundador de estos Congresos de Rie-
gos en unién de los sefiores que forman la Comisién Permanente,
ha sido un voto & favor, y poco tendria ya que decir si no fuera
porgue he hablado de obras de puesta en riego y quiero hacer una
aclaiacién: He redactado mi Ponencia como si no existiese la Tey de
obras de Puesta en Riego. Tanio la Ponenciz como las conclusio-
nes estin redactadas sobre la base de independencia frente a lo
legislado, v de que para cumplir la orientaciéon que yo propongo es
necesario hacer nuevas leyes utilizando todo lo muocho util gue
exista en las actualmente vigentes.

Aftrimo, en resmmen, que a Duestias actuales leyes hidraunlicas es
conveniente darlas un repaso y ponerlas al dia. Creo que a algunas
se les hacen hoy excesivas reverencias

El sefior Pena me recomendaba la intervencién agrongmica, y
me alegro de gue me haya hecho esa indicacién, porgue con ella
prueba que he venido aqui sin prejuicios, toda vez que siendo yo
Ingeniero agrénomo, se me tiene que recordar que hace fzlfa la in-
tervencién agronémica, lo cual demuestra que esta no ha sido para
m{ una obsesidn

He tenido especial cuidado al redactar las conclusiones, en que
fuesen inspiradas en el bien del pais, vy, naturalmente, he tenido
que frenar mis aficiones agrondmicas porque no tengoe derecho a
glevarlas sobie los intereses generales Fstas conclusiones vienen aun
mds limpias en ese aspecto que las primeias, pues en ellas habia un
apartado 1eferente al aspecto agropecuazio, perc al resumirlas des-
aparecid ; v aunque ya digo algo de direcciones agrondmicas, no ten-
go inconveniente en que esto se coloque en una conclusion en la for-
ma gque ustedes estimen conveniente Y repito que me gusfatia no
peear de exageracdo en este asunto, basta que yo sea Ingenlero agrd
jalevsale

Fi sefior Redonde hablé de los proyectos y estd conforme en que
los sedacte el Estado, pero dice que en esa iedaccién debe dejarse
clerta elasticidad v debe haber clertas intervenciones

De aceerde; vo no he podido, como es natural, acudit a todos
estos detalles, pero me parece muy bien que se escuche a todo el
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mundo ; pero o que no hay que dejar es que resuelva todo el mun-
do, porque cada proyvecto se convertiria entonces en un avispero.
Asf, pues, al redactarse el proyecto creo que se deben escuchar las
* ghservaciones de todos los gue puedan hacerlo con eficacia

En la Ponencia digo que todo regadio debe pasar por el estado
- de plan, ¥ ese sexfa el momento para que tanio los propietarios como
“los trabajadores manuales, etc, hiciesen las observaciones que cre-
yesen oportumas v a los cuales aludié ¢l sefior Redondo

En la construccién de las obras estd conforme conmige, v en lo
" del pago dice que todo debe ir a cargo de los propietarios.

En el pago de las obras decfa ¢l sefior Redondo que él era parti-
daric de que todo eso, aungue o abonase el Estado de momento
fuese después reintegrado al Estado por los propietarios Yo ereo
que no En esto me pongo al lado de dos tegantes: los considero
anos seres debiles ante la gran obra de la transformacidn, v como
he dicho, para mi, sin ninguna exageracién en las palabras, toda
ayuda es poca. Yo creo que sl ¢l sefior Redondo estndia esto con
el 1esultado de la experiencia en Espafia, verd cédmo las cbras de
1iego no son paia los propletarios gue proceden rectamente, tan
buen negocio como la gente cree.

Don Pedre Martin, quien para m{ meiece los mayores respatos,
no solamente por los titulos que osienta, sino porque ademis es un
agricultor conocedo: del campo, me ha causado con su opinién ver-
dadera extrafieza por proceder de una persona tan capacitada en
tedo. Lo que le sucede seguramente, es que le cuesta un poco de
trabajo desprenderse de la tradicién

No puede explicarse de ofra manera, dada su competencia

El sefior Martin confia mucho en la asociacién, pero seflores, jsi
el problema de Ia aseciacién estuviera resuelto en Espafia, daria-
mos un salto de unes clento cincuenta afios de progresol Porque
fijaros bien; no hay Crédito Agricola, y ;por qué no hay Crédito
Agricola? :Porque los Bancos no quieren dar dinero? (No! Los
Bancos estin deseando colocar sus existencias

Lo que les falta para darlo es garantia, v claro, esidn deseando
que dos labradores se asocien, que se fomente en ellos el espiritu de
cooperativismao

Naturalmente, €l dfa que haya Sindicatos, el dia que haya Coope-
1ativas, el dfa que haya Asociaciones, el crédito tomard un volumen
enomme ; pero todos sabemos que el atraso consiste precisamente
en €80, €n que no estamos lo suficientemente preparados para la
constitucién y funcionamiento de esas organizaciones. Y en estas
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circunstancias, el seflor Martin confia en las Asociaciones sin tener en
cuenta gue éstas no existen realmente.

Yo, que por razones de mi cargo he sido inspector de estas enti-
dades, Ie aseguro que de los Sindicatos agricolas, €l noventa y ocho
por eciento solo funcionan en el papsl '
~ Si entregamos esta obia a esas Asociaciones, segurammente iraca-
saran, porque generalmente no estdn organizadas. Y aun cuando
haya algunas, como ¢! Sindicato del Valle inferior del Guadalgquivit,
que da sefiales de vida gracias a la cabeza organizadora y perseve-
rante del sefior Huesca, no cabe duwda que no preden nunca ser
los gestores de la obra social de colonizacién que se precisa realizal,
por la sencilla razén de que sus intereses son con frecuencia antagd-
nicos de los del Estado.

Dice ¢l sefior Martin: «No hay dinero paia todas estas nivela-
ciones, acequias, etc.» A mi juicio, el sefior Mariin, por mn exceso
de delicadeza, por queter tratat esto sin molestar al audifoiio, ha
ido demasiado 14pidamente Y digo esto, porque cada uno de los
extremos que ha tocado hubiesen requerido por lo menos media
hora para ser tratados debidamente. Decfa el sefior Mariin gue no
habia dinero para mivelaciones Yo no he dicho, sefior Martin, que
el Estado debe pagar las nivelaciones, En virtud de mi propuesta,
quienes pagaran las nivelaciones serdn los propletarios 1egantes.
Sf cabe que se me diga: Bueno, usted es muy parfidario del regante
;Y de dénde sale ¢l dinero? Porque claro, regalarle al regante las
obras hidrdulicas es muy cémodo, lo dificil es pagar» Pues mi f61-
mula es mmy sencilla Y ¢s ésta: ;Quniere el Estado espafiol hacer
riegos? Pues que haga los que pueda. La férmula como véis, no
puede ser mis simple E! Estado espafiol, por debilidades politicas
v por ofras muchas causas gue en la Ponencia se expresan y que
estAn reconocidas en el mundo entero, pues he queride ponei en
estas cosas fundamentales muy poco de mi cosecha, dice: «Yo tengo
para cien automéviles, pero voy a emptender la construccién de
guinientos.» Y claro, como nc hay bastante dinero, a la mayor
parte les faltan las ruedas. Solucién que yo propongo: que el Es-
tado rteconcentre su atencién solamente en aquellos a que pueda
atender, v sobre todo que ponga tuedas a los que estin faltos de
ellas como consecuencia de gestiones anteriores. Entonces serd cuan-
do quedard el problema resueito. Lo gue de ninguna manera pué
de ser solucién es acomteter como se pretende nuevas construccio-
nes sin consolidar lo hecho Por consiguiente, si el Estado no tiene
dinero, lo gque debe hacer es reconcenfrar su accién y Hegar hasta
donde pueda. Ts muy cémodo v lucido hablar de cien mil hectdreas
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al afio por aqui, ofras clen mil por alld, otras cien mil por acall4,
. paia que, pasado el tiempe, y llegado el momento de hacer el ba-
' Jance v de utilizar las obras, tengamos que decir que no puede fun-
" cionar por estar incompletas, v o estd por haber abarcado mds de
" lo gue podiamos. [Para esto es para lo que no debfa haber dinero!
Los Ingenieros deben tener el suficiente miedo a la realidad, sobre
todo a2 la agticola, y darse cuenta de que ésta posee muchas y
. muy complicadas facetas En lineas generales supongo que la Asam-
" blea estd de acuerdo conmigo en este punto La culpa de todo esto
no la tiemen los técnicos; gran parte de ella radica en el deshara-
juste en que vivimos, segtin €} cual los Gobiernos se mueven a com-
pas del pueblo tal, que pide una obta, o del diputado cual, que
demanda tal obra sin tener en cuentia los recursos v altos infereses
del pais
Decla el sefior Martin: «No hay técnicos preparadosn. Tiene
mucha 1azén. El primer téenico no preparado suficientemente soy
yo Serfa una imprudencia, y sobre todo seria antipatridtico, venir a
decir aqui al Estado gue estamos preparados para lanzarle a una
obra gue necesifa fanfa reflexién y estudio Pero conste que la 1e-
flexién y el estudic regulan, pezo no impiden el movimiento, Todas
las obras, y especialmente Ias de este calibre, hay que levarlas a
cabo poco a poco. Asi lo hice presente cuando se me encomeudd
el desarrollo de la Ley de Puesta en Riego. Este mismo criterio segui
al establecer en Soria su organizacién comarcal de Servicios agro-
pecnarios. Hice un plan y dije: Higase s6lo de snomento uno de
los establecimientos proyectados ;Por qué? Pues porgue carecia
de expetiencia sobre este asunto v tenia que hacer uno para apren-
der. Lo hice, v en algunas cosas me equivoqué, corregi mis errores
v hoy estd la organizacién encajada Un criterio andlogo recormen-
daria yo para implantar los regadios que preconizo
Estoy de acuerdoe con el sefior Martin: no hay técnicos prepa-
tados, porque no pueden estarlo ;Cémo vamos a saber hacer zapa-
tos sl no los hemos hecho nunca? Pero el hecho de gue €l personal
no tenga todavia la debida preparacién no ha de interprefarse como
un motivo pare no empezar nunca. Nosottos en obras de puesta
en riego llevamos fies afios de experiencia sobre este asunte, sefiol
Martin, y puedo decir a S. S. que todavia no estamos del todo pre-
parados; pero podemos aportar una experiencia que considero in-
teresante En la Exposicién hay un proyecto para cuyos autores
he pedido un premio. Se trata de los Ingenieros de Caminos y agro-
nomo lespectivamente, sefiores Nifiez v Cavero Ahf estd ese pro-
vecto; es una de las experiencias de nuestro servicio; en él se hen
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tenido en cuenta todas las obras No puede fallar, como decfa el
seflor Lanzén, Yo aseguro al sefior Martin, que si se hace un plan
v se estudia bien, €l colono no se marchard del sitio en que se le
sitde, porque esto ha debido ser objeto de un estudio previo, y si
se ha sondeado el tetreno, alli debe haber una tierra fértil, =i se
dijo que habia fondo Yo me comprometo a conseguir el éxito en
esta orientacidon Estoy dipuesto a demostrazlo con hechos.

Dice el sefior Martin: «Donde apazece un canal se fomenta €l
tiego.n Se fomenta despnés de pasar muchisimo tiempo, sefior Mar-
tin. Si fuera cierfo como dice 5. 5. gque podemos desarrollar eco-
ndémicamente un regadio sin mds que establecer un canal, puede
tener la seguridad de que estamos en posesidon de una gencilla y
maraviliosa férmula de establecimiento de regadios. Esta idrmula de
que nos ha hablado el sefioy Martin, nos proporcicnaria un tesoro
vendo a divulgarla por todo el mundo

Repito mi admiracidén al sefior Mastin, Le reconozco una gran
competencia ; quizd sea de las personas mas autorizadas para inter-
venir en este asunto, porque es un hombre conocedor del campo,
ademds de ser Ingeniero de Caminos. Ciéo que su opinidn en este
aspecto serd en todo instante valiosisima. Tengo la pretensién de
gue un largo tiempo de contacto con el seflor Martin nos llevaria a
muchos puntos de coincidencia. (Aplausos.)

EL SEROR MARTIN (Don Pedro): Pido la palabra.

EL SENOR PRESIDENTE: Ia tiene S. 5., advirtiéndole que
dispone solamente de cinco minutos

EL SENOR MARTIN {(Don Pedio): Con la mitad tendré sufi-
ciente, porque mi norma constante es la de ser muy breve.

Después de agradecer al sefior Ridiuejo los eloglos, inmerecidos
por supuesto, que e ha dedicado, me cieo en et deber de usar de ia
palabza, né para rebatir sus argumentos, contrarios a mis aprecia-
ciones, pues no tengo absoluta segurtdad en ellas y no puedo, por
tanto, afirmar que me asista la razén {es una cuestién de opiniones
v la Asamblea juzgard sobre lo fundamental de ellas), sino para
referirme a algunos en patticular,

A mi habfa llegado el rumor de que algunas de las apreciaciones
que he formulado merecian la conformidad del sefior Ridruelo,
cosa que me ha Ilenado de satisfaccién. El sefior Ridruejo ha soste-
nido que el Estade no iene capital y que fampoco tiene técnicos
preparados. Mi propésito ha sido decir que et Estado no tiene #c-
nicos, peto he afiadido preparados sin intencién de ninguna clase
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de molestar absolutamente a ninguno de los Cuerpos Y conste
que incluyo también a aquel a que pertenezco. No creo que exista
nadie que pueda poner en duda que no he tenido intencién de causar
molestias a ningdn Cuerpo con lo que he manifestado. Discuto siem-
pre con calor y digo en todo instante lo que siento Y lo gue siento
es que los ingeniercs que se hallan en la Escuela no tienen en gene-
1al la preparacién que aquél que ha ascendido a Ingeniero Jefe
Esto es lo que se necesita para disponer de los conocimientos y
préctica necesatios para hacer debidamente los trabajos que supo-
ne la puesta en riego del plan general.

Quiero insistit en mi protesta de que no ha estado en mi inten-
€ién, ni remotamente, molestar a nadie. Creo que lo he demostrado
cumplidamente. Estimo que no hay bastante personal preparado
para acometer esa obra.

EL SENOR PONENIE: Es cosa que no suige de repente, sino
POCO & POCo. :

EL SENOR PRESIDENIE: Vamos a pasar a discutir las con-
clusiones. Habrdn de permititme los sefiores Congresistas que sea
un poco més rignroso en la aplicacién del Reglamento, porgue no
hay més remedio que acelerar el debate Se abre discusién sobre la
conclusion primera '

Leida da conclusién primera dijo:

EL SENOR HUESCA: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENIE: La tiene S. §

EL SEROR HUESCA: A las conclusiones primeia vy segunda
he tenido el honot de presentar una enmienda, que, brevisimamente,
voy a razonar Comprendo que la hora nos obliga a todos a ser
sumamente breves. Asi, pues, en forma casi telegrdfica, voy a re-
ferirme a ella.

La enmienda que propongo, dice: «El Estado, al pretender es-
tablecer un regadio, ha de realizar el estudio de la gran obra hi-
drdulica, que comprende pantanos, canales, acequias ¥y desagiies
principales, y sefialar las bases o lineas generales a que deberd ate-
nerse la construccién de toda la red hidrdulica secundaria. Asimis-
mo, tendrd el Estado, como misién primordial, la del estudio Vv pre-
paracion del medio agronémico-social de las zonas regables sobre
las cuales ha de actuar continuamente pata lograr que aguéllas se
desenvuelvan en forma racional y por tanto con economia favorable
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Con arreglo y a medida del desairolio, estudiard y realizard las
obras de caminos, escuéias, servicios sanitarios v demds servicios
piiblicos .que vayan siendo precisos, realizando su ejecucién de un
modo continno y gradual.»

El alcance de la enmienda es este: Si la Asociacién no se veri-
fica, si los regantes no dan la importancia debida a estas obras, sl
no prestan su concurso pata construir la red y desagties secunda-
1ios, enfonces no deben ser tales tegantes, ni tales propietarios, y el
Hstado harfa perfectamente en barretlos como seres infitiles

Nos encontiamos segiin el proyecto del sefior Ridruejo, que si el
Estado hace la totalidad del proyecto con acequias y desaglies se-
cundarios, supondrd un coste tal de personal técnico, que superard
grandemente al coste de la obra ptincipal Y voy a demostrarlo:
esa obra que se realiza paia tegar la dltima parte de la zona, se
llama secundaria, v son desagiies secundarios aquellos cuyos torren-
tes provienen de todas estas obras; si los propietarios no presentan
a estas obras nada mds que el titulo de propiedad, no prestan otro
calor, ni otra aynda, habrd entonces que decir que no sienten las
obras de riego v no tienen el espititu vy entusiasmo necesarios para
acometetlas, en ¢uyo caso yo me swmatia a algunos elementos que es-
timan que setia conveniente expropiar la totalidad de la zona y
construiriz por el Estado, parcelandola luego v vendiéndola con
subasta o con un canon En una zona de riego no se puede admitir
propietazios que no prestan la atencién debida a este problema.

Nosotros hemos constraido de un modo muy sencillo 8 la
obra secundaiia la 1ealiza la administracidén, nos encontratemos con
que tendrd gue salir la brigada cortespondiente al campo a hacer el
provecto, y luego habid que redactatlo en las oficinas con toda la téc-
nica qgue la firma de la persona gue se pone al pie del documento
exige, porque no se puede pedir a la persona que tiene un titulo que
haga gaiabatos sencillos en un papel y eso se considere como pro-
vecto, Una acequia secundaria—que no tiene importancia ninguna—,
los pasos coriespondientes a las acequias, todas esas obras batatas,
en cuanio lleven la firma de un téenico, hay que hacerlas con arzeglo
a Ia técnica, hay que hacerlas de modo que no quede en 1idiculo la
persona que firma el proyecto, y yo, si fuera técnico, no firmarfa ni
presentaria un proyecto que no estuviera perfectamente hecho.

¢Qué hacemos nosotros? Pues sencillamente una acequia nive-
lada por € Ingeniero del Sindicato, pero constiuida hnego por nos-
otros mnismos. Si nosotros hubi$ramos seguido el camino de hacer
un expediente, de elevarlo a la aprobacion, paza cada acequia se
cundaria, entonces no habifamos hecho la transfoimacion de 35 oco
hectdreas de secano en regadio en un afio, hubiéramos tardado en
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hacer esa transformacién diez afios. Por eso nosotros propugnamos
por que las normas y lneas generales y la inspeccién constante del
Estado se ejerza sobre las obras secundarias Nosotros no GHUErenos
eliminatr al Estado; nosctros queremos hacer un plan general, qua
se den las normas para acequias secundarias v desagiies, y que Iuego
los Sindicatos de Auxilios tengan su personal técnico que ejecuie v
proyecte ligeramente las obras secundarias y que las realice

Yo digo a los regantes del Duero v a todos los que asisten al
Congreso, que estas obras no son tan caras, que asustan mds de lo
debido, v que lo gue se necesita es que ¢l propietario sienta el
asunto, se pieocupe de €l y le preste la asistencia necesaria. Los que
sientan las obras, los que presten calor a las obras, los que se han
{levado afios y afios persiguiendo estas obras, alentandolas, aplican-
do las mejoras econdmicas v sociales que pueden reportar, ¢sos son
elementos dtiles, muy convenientes v absolutamente necesarios. Sin
esos fracasan las obras; como no presten los propietarios el calor de-
bide a la obra, como no le presten las asistencias necesarias, no
prosperardn estas obras. Esias obras necesitan el calor popalaz, lo
mismo del propietazio grande que del Pequefio, si se quieren realizar
Como no se coopera por unos y por otros todos compenetrados irdn
al fracaso

Finalmente—perdéneme el sefior Ridiuejo que le haga esta ob-
servacién—nosotros tenemos en nuestra comarca una norma clata,
infalible ; las estaciones de ferrocarril forzosamente son nicleos de
futuros poblados de tiego. Se puede sefialar, creyéndose gue se acier-
ta, un poblado separado de linea de ferrocarzil, pe1o no se sabe si la
poblacién ird o no hacia é1 Lo que es infalible es el poblade en las
estaciones de ferrocarril, porque los labradores tienen su casa cerca
del aticleo por donde pueden tener entrada y salida los productos

No somos enemigos de los poblades. Nosotros estamos conforme
en que serd necesario poblar ;Cudndo? Cuando la necesidad v el
estudio de la zona lo determinen y en ese momento se pueda. Quiza
me diga el sefior Ridruejo que entonces lz zona, cuando el poblade
esté ya ocupado y cultivado, estd en condiciones de mayor coste. Eso
no significa nada para la economia del pais si el poblado responde
a la realidad.

No digo més

EL SEROR BRUGAROLAS: He pedido la palabra para defen-
der una enmienda a la primera conclusién Me parece esencial fijar
un criterio en la primera conclusién, sobre cuanto se refiere a1 Tema,

7
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£1 SENQOR PRESIDENTE: Permitame un momento; es que
ctef que iba a hablar de la presentacién de una enmienda a la pri-
mera conclusién, pero antes de ello procede se dé lectura a la en-
mienda del sefior Pena.

EL SEROR SECRETARIO DE LA MESA: La enmienda dice:
«Aates de comenzar 2 sstudiar la construccién de obras hidraulicas
en una zona egable, se estudiardn completamente las condiciones
agronémicas de la misma, dando resueltos todos los problemas que
puedan presentarse, sin perjuicio de que una vez puesta en riego
puedan mejoratse los estudios realizados al llevatlos a la préctica.

EL SESOR HUESCA: Permitame el sefior Pena que le haga
una pequefia aclaracién Como perteneciente a la Confederacién del
Guadalquiviz, conozco algo estos asuntos

Todo proyecto de riegos lleva el informe agronémico forestal y
¢l estudio agronémico de las obras, y me consta que algunos de esos
estudios han sido negativos para que se construyesen algunos cana-
les que habfan pedido los propietatios; de modo que lo que dice el
sefior Pena estd marcado en la ley y-se estd cumpliendo por las
Confederaciones

EI SENOR BRUGAROLAS: Habia pedido la palabra antes
pata manifestar que la redaccién que yo dariz a la conclusién pri-
mera. ditfa asi:

«La transformacién del secano en regadio se declara empresa
de cardcter nacional, v por ello la funcién del Estado en dicha trans-
formacién debe ser tutelar, abarcando todos los aspectos de ella,
tanto los de implantacién del riego, como los mds importantes de la
colonizacién, formacidn v direccidn de los futures regantes y protec-
cién de la produccién agricola e industiia agricola y pecuaria »

Eso fijarfa de una manera completa el criterio en relacién con la
funcién del Estado, funcién que setia total en la empresa de trans-
formacién del secano en regadio, y esto es lo que yo propongo que
sirva como encaberamiento a las conclusiones.

EI SENOR CARRION: Voy a plantear una cuestidn, y es que
interpretando el sentir de unos cuantos Congresistas, rogamos a la
Presidencia que, dada la importancia del asunto y la hora que es
harfamos mds provechosa nuestra obra si volviéramos luego en vez
de hacerlo ahora precipitadamente
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EL SENOR PRESIDENIE: Esta Presidencia espera a que se
apruebe la primera conclusién para suspender la sesién, pues hay
que aprovechar el tiempo por las muchas cosas que quedan por
discuti

EL SEROR FECED: Querfa tinicamente decir dos palabras. Hay
tres propuestas preseniadas al sefior Ponente. Yo creo que esta ma-
teria tiene transcendental importancia v puede acordarse que se exa-
minen estas propuestas verbales, que con las presentadas, que no son
tan discrepantes, sino que contiénen puntos afines, se procederfa a
primera hora de la tarde a reanudar la sesién y con ello se adelanta-
fa, porque improvisar ahora una solucién puede ser perjudicial
Pido, pues, que se suspenda la sesién, y creo que con ello se econo-
mizarfa tiempo :

EL SEROR GARCIA BEDOYA: Después de las palabras de la
Ponencia, creo indtil hacer manifestacidn alguna, puesto que es
iniciativa suya suspender este debate para recoger las afirmaciones
vertidas en las enmiendas, que dada la gran importancia de la pri-
mera conclusion, se han presentado a la Mesa

Mi conclusién era dnicamente para procurar una terminacién
de la discusién aprobando la conclusién primera tal como la ha
redactado, recogiendo el ambiente de los diversos sectores que se
han manifestado; peto ya casi no me atrevo después de las mani-
festaciones de la Mesa. Sin embargo voy a leerla:

Mi idea era exclusivamente aunar el espiritn de la infervencién
mayor del Estade en la ejecucién de las obras hidrdulicas, con la
libertad de las iniciativas particulares en estas obtas vy, en este sen-
tido, la conclusién primera que he tenido el honor de presentar a
la. Mesa, introduce una breve modificacién Dice asf: «Los estudios
sobre ¢l <stablecimiento de regadios deben ser efectuados por el
Estado de una manera completa v sin prescindiz del cazécter coloni-
zador en la medida que sea preciso, a fin de activar la explotacién
de las correspondientes zonas tegables »

EL SENOR PRESIDENTE: La Ponencia recogera todas estas
proposiciones v procederd a estudiailas para ver s a la sesidn de
esta tarde trae una férmula que sea aprobada sin discusion. Se sus-
pende la sesidn para continvarla a las tres de la tarde, advirtiendo
que la Mesa serd puntnal para comenzar la sesién, pues hay muchos
asuntos que discutir.

Son las trece horas y cuarenta v cinco minutos



Contintia la discusién del Tema IV

Funcién del Fstado

en la transformacién del secanc en regadio

{Sesidn de la tarde del dia 28 de Septiembre )

Reammdada la sesién a las ires cuarenta y cinco minutos de la
tarde, dijo:

El SENOR PRESIDENIE: Ta Ponencia tiene la palabra

EL SENOR PONENIE: Ante todo, me voy a permitit una ex-
plicacién

Fsta mafiana, aludiendo & los obstaculos del regadio, he dicho que
uno de elios eran los grandes terratenientes. Cualquiera que me haya
oido, sin mis explicaciones, creetd que yo considero al gran terra-
teniente como un ser indtil al que hay que barrer, y no es asi

El espititu de mi Ponencia no es ese. Después diré que los gran
des terratenientes son muy ttiles cuando se someten al plan del
Estado. Al decir yo que los grandes terratenientes han obstaculizado,
no quieto expresar que obstaculizardn siempre 'y que hay que pres-
cindir de ellos en todas las ocasiones.

La primera conclusién queda redactada asi (quizd haya algtn
detalle que no se 1ecoja, pero su espiritu se recogerd en las conclu-
siones sucesivas): «La transformacion del secano en regadio es una
empresa de cardcter nacional (segin decta el Ingeniero de Caminos,
representante de Murcia). Los estudios sobre establecimientos de
nuevos regadios (digo nuevos, porque después se habla de los me-
jorados en otra conclusién} deben ser efectuados por ¢l Estado de
una manera completa v sin prescindir del cardcter colonizador.» Y
‘agui, para matizar—y en realidad mejora la idea mia——se afiade:

‘«wen la medida que sea precison (EL SENOR COSTILLA: Donde
sea. preciso.)
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Yo he aceptado la frase wen la medida que sea preciso» vy no
wdonde sea precison, porque no hay un solo caso en &l mundo ea
donde se pueda decit que la colonizacién no es necesaria. La razén
es evidente: transformar el secano en regadio, es multiplicar ocho o
diez veces su capacidad productiva Yo defino e 1egadio diciendo
que es el arte de colonizar por medio del agua.

Creo que se ha mejorado mi idea, porque si yo digo «colonizar en
todos los sitiosn ¥ no manifiesto «en la medida que sea precisoy
no determino bien lo que sucederi en los pequefios regadios

En un pequefio regadic la transformacién es mds barata; pero
sobre todo mas eficaz y mds rdpida. Estas son las dos condiciones
cumbres del pequefio regadio. (EL SENOR ELORRIETA: ;No
podifa sustifuirse la frase de «en la medida que sea precison? Podifa
consignarse «sin dejar de estudiar las posibilidades futuras e inme-
diatas que de colonizacién pudiera haber en la cuenca) Yo cieo
que la legislacién de obras hidrdulicas adolece de oscuridad Las
cosas no estdn claras, acaso porque ha habidoe interés en que ciertos
avances guedasen de una manera indeterminada. Por esto creo que
debe ser de gran interés poner las cosas absolutamente claras. O se
necesita colonizar 0 no; sl no se necesita, que se pronuncie el Con-
greso. (EL SENOR HUESCA: Pido la palabra. UN SENOR CON-
GRESISTA: Puede haber una evolucién en ¢l regadio)

Ahora lo explicaré Primero voy a hablar de los pequefios 1e-
gadios v después me referiré a la evolucién del regadio.

Los pequefios regadics tienen sobre dos grandes la ventaja de
gue no necesitan apenas colonizacién ; una cantidad, equis, de hec-
tdreas repartidas entre muchas zonas, necesita menos colonizacién
que cuando constituye una sola

Tedricamente no podifa expresarme asf, pues lo que sucede es
que al necesitarla en pequefio grado puede evitar la intervencién
del Estado, que es precisamiente hacia lo que yo tiendo cuando es
posible

No tengo monomania de colonizacién; quisiera reducir la inter-
vencidn del Estado. Ya veréis como el espiritu de mi Ponencia es
justamente quitar al Estade la tarea de la colonizacién después de
dejarla encauzada cuandd es necesario Por eso defiendo los peque-
fios regadios

Como digo, ol peguefio 1egadio resulta el mds econdmico y ade-
més es el mds eficaz, potque sus regantes no necesitan que les bus-
quen nuevos mercados como los de las zonas grandes. En el pe-
quefio regadio estos sefiores ya tienen el mercado, pues con dar el
forraje que recolecte de mds 2 las mulas o a las ovejas que lo co-
mian de menos, el problema estd resueito )



102 ¥ CONGRESO NACIONAI DE RIEGOS

Agi, pues, estos sefiores encuentran la colonizacién, el mezcado,
sin ninguna ayuda, porque el regadfo viene en las condiciones que
pudiéramos lamar ideales, ¢ sea, cvuande hace falta Ademés, el
regadio pequefio tiene ia ventaja sobie ¢l grande de que zevalora el
secano con mayor intensidad.

Al dudar el sefior Costilla de si se necesita en todos los casos la
colonizacién, yo recordaba que después de estudiar si se piecisa o
no, hemos fenido que iv a parar al regadic pequefioc (EL SENCOR
COSTILLA: La densidad de elementos en la poblacién ha de variax
con arreglo a la intensidad con gue se Heve el regadio}) Aunque varie
mucho de un sitio a otro, fa ley puede ser general

En todo 1egadio nos encontramos con que antes era una terra
de secano en la cual vivia una familia, por ejemplo, con 20 hec-
tireas, v después tiene que venir un salto brusco que es inevitable,
que es €l e pasar de 20 hectireas a vivit por ejemplo con 0. Este
€s el caso del valle inferior del Guadalquivir. Por eso, en todos los
casos en que exista ese salto brusco, serd indispensable la gestidn
colonizadora, y come ha wvigto el seftor Costilla, desde el regadio
mas pequefio hasta el mas grande queda marcada una verdadera
escala en necesidades de colonizacién. Por eso estimo que decir «se
colonizatd en la medida que sea pPrecison, se ajustard més a la rea-
lidad que si decimos wen los sitios donde sea preciso», porgue no
hay un solo regadio nueve que no necesite colonizarse, con mds o
menos intensidad

La mpropuesta del sefior Costilla deja a la Administracién la
puerta abierta, porque tenga 5. S. la seguridad de que algunas de
las partes interesadas se darian mafla para que la colonizacién no
fuese mecesaria en ningin sitio, y como a mi juicio la colonizacién
es absolutamente indispensable, conviene que nos expresemos en
forma <lara, concreta y terminante. Nada de indeterminaciones.

T.o que hay que decir de una manera ¢lara es si se necesita o no
la colonizacidn. Si no se necesita, fuera todo lo gque se refiera a colo-
nizacién, y si se necesita vamos a hacerla en la medida que sea
necesaria v oeste es todo lo que persigue la Ponencia

EL SENOR ELORRIETA: Creo que hay un error fundamental,
pues se estd tratando del estudio v mo de la ejecucidn, y en el es-
tudio es donde hay que decii en Ia medida qie sea necesaria, v
esos Tnismos estudios son los gue han de decir Tas necesidades que
haya de colonizaciéon. No recuerdo bien todo lo leido por el sefior Ri-
druejo, y por ello no sé si dice en alguna parie donde sea necesa-
ria .. (EL SENOR PONENTE: Yo le invito a S S 2 que me diga
dénde hay un sitio en que no sea necesatia la colonizacién), puede
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haber alguna cuenca o regadfo en que hubiera recursos propios
para efectuar esas obras

EL SENOR PRESIDENIE: Yo ruego a los sefiores Congre-
sistas gue tengan en cuenta que son las cuatro Dijimos que ibamos
a empezar a las tres y son las cuatro y no hemos podido legar a-un
acuerdo para restringir las intervenciones v dar facilidades paza
llegar & upa conclusidn

I SENOR HUESCA: En la eamienda que tuvimos esta ima-
fiana ¢ honor de presentar, prevefamos el caso, pero lo prevefamos
para el futuro Es decir, que los estudios se van haciendo confor-
me a las necesidades que las zonas los demanden, no a prio:i.

En los nuevos regadios puede darse al fenémeno, sefior Ridruejo,
de que haya muchas edificaciones particulares diseminadas, y estas
edificaciones particuiares, queramos © no quUEramos, seran las prime-
ras que sitvan para obligar a la explotacion del campo.

Si en el estudio se dice que hay que hacer un poblado determi-
nado, v no podrdn habitar més que en el poblado, y ¢l poblado se
ejecuta y se realiza poi el Estado, parece ser que debe tener ef Es-
tado una preferencia a llevar la masa de poblacién a los poblados que
ejecuta y no a los gue ya existen de antafio Sila razon del poblado
no estd més que en fa necesidad de las viviendas de los habitantes
de la zona, si existen edificaciones particulazes, el poblado no es
necesazio ; puede ser necesaric més adelante, cuando la evolucidn
del 1egadio lleve una intensidad mayor al cultivo y determine una
divisién de ta propiedad, que no digo yo que sea de seis o sicte
hectdreas que son las normales en la regidn andaluza, sino tna
mayor divisién, cuando se atomiza la propiedad, y entonces espon-
t4neamente sin la iniciativa del Estado, sino con la vigilancia y la
intervencién sanitaria, que es la elevada misién que debe temer el
Estado, que no es construir viviendas, sino regutar las condiciones
de las viviendas y no permitit que se hagan viviendas insalubres;
entonces la iniciativa privada, la iniclativa particular, hard esta
construccién v cada uno querrd hacer en su parcela aqueflas cons-
trucciones que mds le convengan para la mejor explotacion del re-
gadio, v al principio serd una por cada diez y quince hectireas y
después serd nna por cada seis o cinco, y asf sucesivamente, con-
forme se vaya intensificando el cultivo cuyas necesidades demostra-
r4n 1a necesidad de la ejecucién de méas obras. De lo contratio, y si el
Estado hace primero el estudic de los poblados, esto no servird mds
que pata tener infinidad de estudios como caddveres archivados
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pues estudios tendrdn que ejecutarse cuando ¢! desenvolvimiento
de 1a zona lo exija

EL SENOR PONENTIE: El sefior Huesca ha entrado ya en el
estudio de los poblados v esto es extender esta conclusién més alld
de lo que ahora nos ocupa.

Respecto a los poblados, yo le dirfa las normas que hemos ob-
servado en ¢l estudio de los poblados Quisiera ponerlas a disposicién
de la Presidencia, pero hay que abreviar Iuego, al hablar de los
poblados, tendré el gusto de contestarle. Ahora la cuestién es esta:
la colonizacién es necesaria en fodos log sitios, ;si? o ino?

EI SENOR HUESCA: ;1a colonizacién en qué forma’?

EL SENOR PONENIE: Porque ademds este Congreso tiene
que tener mucho cuidado en ponerse de acuerdo consigo mismo,
porque si no recuerdo mal, esto se ha apiobado ya en oira ccasion.
Ademds no kreo que haya quien me demuestie que en un €aso solo
la colonizacién no es necesaria Después hablaremos de quién la va
a hacer, si el Estado, los particulates o los interesados regionales que
deben colaborar, y esto serfa ya entrar 2 hablar de la colonizacion
de cada zoma

EL SESOR COSIILLA: Me referfa a que se riegan en esfa
misma zona trescientas hectireas sin colonizar, en la vega del Pi-
suerga.

EL SENOR PONENIE: Si el sefior Costilla quiere explicarnos
esto, yo le escucharé con sumo gusto, pues aprenderé una cosa no-
table, v asf, de esa forma, ¢l beneficiado voy a set yo No basta
con que me digan que se ha regado una zona asf, sino que es pre-
ciso demostrarlo Yo crefa que era necesaiio preocuparse siempre de
la colonizacién, porque el regadio por definicién no es mds que el
arte de colonizar por medio del agua, puesto que las tierras de seca-
no, al aumentar su productibilidad, no tienen mas 1emedio que atraer
més hombres Pero si ahora resulta gue un sefior Congresista me
dice que esto no es necesario, yo me siento, esperando que me lo
demuestie

EL SENOR CARRION: Yo habfa pedide la palabra, porque
creo gue la conclusién contiene los criterios aqui expuestos, pues al
decir en la medida que sea preciso, quiere decir que serd como uno
o como mil, peto en el caso en que no sea necesario serd ta medida
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cero, y €n otro caso podra ser diez mil Por ello creo que estamos
discutiendo alrededor de un asunto que estd reflejado en la con-

clusién

EIL SENOR NAVARRO: Yo crec que puede aclarar la Ponen-
cia lo referente a colonizacidn, pues hay sefiores que empiezan a
considerar colonizacion desde la construccién de las acequias secun-
darias; no cabe duda que en este caso en todas las obras de riego
harfa falta colonizacién, pero como no estamos de acuerdo en que
construir acequias secundarias sea colonizar, estimo conveniente que
la Ponencia aclare lo que entiende por colonizacidn, si no vamos a
estar discuiendo tnucho tiempo.

Se han referido antes a la cuenca del Duero, v yo puedo decir
gue en la zona del Canal de Guma, capaz para cegar tres mil hec-
tareas y del cual estoy encargado hace seis afios, no ha sido pre-
cisa ninguna labor de colonizacién para llegar a a cifia actual de
riego (mil ochacientas hectdreas), cuya distribucién detallada tengo
a disposicidn de quien le interese. i

Las acequias secundarias de este canal comenzaron a construirse
bajo la direccidn técnica de la entonces Divisién Hidrdulica del
Duero, mediante el depdsito por parte de los infetesados en la cons-
truccion, de cada una de la cantidad que del presupuesto redactado
al efecto le correspondia. Este sistema no did resultado, pues se
hacia la labotr muy Jentamente por la dificultad de recaudar de cada
propietarie la cantidad con que habia de contribuir, dado el ndme-
1o de ellos que de cada acequia habia de servirse. En vista de ello,
v previa solicitud v compromiso formal de pago por parte de la Co-
munidad de Regantes, adelanté la Confederacién la cantidad ne-
cesaria para construizr la red en el afio 1931 Terminadas las obras
practicamente en el afic 1932, y sik otra labor de colonizacién que
la construccién de dichas acequias, se ha aumentado el riego en mis
de ochocientas hectdreas.

En tesumen, como aquf tenemos una setie de dudas 1especto a
la extensién y significado con que la Ponencia usa la palabra colo-
nizacién, deseamos se nos aclare: primero, qué significa para la
Ponencia colonizacién ; segundo, concretar qué entiende por pegue-
fios regadios, porque si por grandes se entiende los que pasan de
doscientas hectdreas, no podemos estar de acuerdo de gue en todas
paites hace falta colonizacién; ahora bien, si los pequeBos regadios
llegan més alld de las doscientas hectdreas, ya podrd ser otra cosa,
seglin el Bmite que se manque
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EI SENOR PONENTIE: Como decfa don Pedro Gonzalez Qui-
jano, €l espiritu colonizador no haria falta definitlo, porque los
Congresos de Riegos lo han definido, peto la colonizacién definida
por mi cuenta, es preparar un territorio para que intensifique la vida

Asf, en Améiica, cuando no habfa méas que indios, se hacfan
cindades, se mejoraban los cultives v la poblacién se intensificaba.
Fn el Africa francesa se ha hecho lo mismo, se han construido tam-
bién carreteras, etc.; el caso es ponet aquello en un estado tal que
pueda aumentar la produccién, En ciertos territorios, Ja coloniza-
ti6n se ha iniciado por los ejércitos, conguistando previamente los
terrenos, y en otros sitios se hace por medio del agua o de otia
manera.

Decia el siior Flornsa, en un péartafo de su Ponencia, que yo
suseribo, «Fl dia que se hagan estas obras vendrdn los colenos en
tiopel »

Permitame que le diga, sefior Navairo, que crec imposible que
unz zona de tres mil hectiteas se pueda regar sin hacer mada de
colonizacién, como aumento de viviendas, etc ., obras indispensables
hasta en tegadios de cincuenta hectéreas, solo que, en este caso,
se puede hacer sin intervencién del Estado.

Qi esto fuese cierto, sefior Navarto, le aseguro que podifamos
hacernos ricos, sin mas que poner este anuncio: «Sefiores, tenemos
el método de poner en riego tres mil hectareas sin gastar nada mis
que en las obras grandes de ilego.»

No digo que puedan existit casos Iatos COmO, por ejemplo, en €l
Puerto de Santa Marfa, un pueblo donde sobran las casas; si alli
mafiana se estableciese un regadio, naturalmente que Do hard falta
constrair viviendas Pero no razonemos sobre lo excepcional o
casual.

1 SENOR PRESIDENIE: Creo que ¢! asunto estd suficiente-
mente discutido

EL SENOR NAVARRO: Pido la palabra
E] SENOR PRESIDENIE: La tiene S S

EI SEROR NAVARRO: Para decir que en el caso citado el
anmento de poblacién no era necesario, porque lo que pasaba es que
los habitantes vivian mal; ahora con ¢l riego, la misma poblacion
que habla va & vivir bier Y no debe extrafiarle al sefior Ponente
que tal cosa suceda en la zona de este caral y otras muchas de la
cuenca, pues previamente a la redaccién de cualquier proyecto de
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riege se hace un informe agronémico sobre la presunta zona Ieffable,
vy en él, uno de los factores que se estudian, y que hacen decidirse
por la rapidez en la ejecucién de la obra, o por el aplazamiento de
ésta, es la densidad de poblacién ; si en la zona hay brazos suficien-
tes para implantar el regadio se construye la obra, v con elflo, al
crears¢ riqueza y trabajo, en muchos casos se hace posible la vida
de los naturales en su terrufio, evitdndose asi su marcha de &1, Vv en
todos se mejora el nivel de la vida de la poblacién Asi, pues, puede
ver el sefior Ponente cdmo el caso citado del Canal de Guma no es
el unico en la Cuenca del Duero, sino frecuente.

EL SENOR PRESIDENIE: Entonces ;queda redactada la
conclusién en la forma leida por el sefior Ponente?

EL SEROR PONENTE: El espfritu de todas estas enmiendas
puede ser recogido después en otras conclusicnes

EL SEROR CAMPOY: Pido la palabra
FI SENOR PRESIDENTE: La tiene S S

EL SENOR CAMPOY: Al presentar mi enmienda tenfa la duda
de si como cuestion previa, de cardcter incidenfal, podifa encajar
en cualquier sitio de la Ponencia La Mesa me indicd que esta en-
mienda podia tratarse en la primera conclusién, y por eso he pre-
tendido sostenerla en este momento; perc si la Ponencia considera
que puede examinarse en otro lugar, me avengo La enmienda tiende
a que, puesio que se¢ trata de auxilios para la fransformacién del
secano en regadio, habida cuenta de gue el Estado tiene mas untilidad
v la economia nacional reporta més beneficios, se dote suficiente-
mente de agna a aquellos regadios histéricos que se encuentran in-
suficientemente dotados

EL SEROR PONENIE: Eso estd recogido en otra conclusion.

EL SENOR PRESIDENIE: La enmienda, como se ve, no afec-
fa a la redaccién de la conclusién primera.

Sin méas discusién quedd aprobada la conclusién primera en la
siguiente forma: «la transformacién del secano en regadio es una
empresa de cardcter naclonal Los estudios sobre establecimiento
de nuevos regadfos deben ser efectuados por el Estado de una
manera completa y sin prescindit del cardcter colonizador en Ia
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medida que sea preciso, a fin de activax 1a'exp10tacién de las corres-
pondientes zonas regables »

BL SENOR INFANTE: Pido la palebra.
EI SENOR PRESIDENTE: La tiene S

EL SENQR INFANTE: Esta mafiana tuve €l honor de leer una
adicién mia, v vo rogarfa a la Presidencia que me indicase qué
snerte ha corride

EL SENOR PRESIDENTE: Eia sobie trasvases. Como estd-
“bamos discutiendo la primera conclusién, no vefa que encajase en
ella

EL SEROR FECED: La enmienda presentada por el sefior In-
fante, dice asi: «Poniendo todo cuanto empefio permitan los princi-
pios técnicos, econdmicos y sociales de no cercenat los dones otorga-
dos por la naturaleza a cada cuenca, y a cada comarca, procurando
asi evitar los trasvases »

EL SENOR INFANTE: Blasono de ser el més breve de los
hombres, v como las indicaciones de la Presidencia rme convencen
de que he cometido un gran error, la adicién queda retitada  (Muy
bien.) '

Lefda la conclusién segunda y una enmienda presentada a la
misma por el seflor Huesca, dijo:

EL SERNOR PONENTE: Conviene una explicacion, porque zes-
pecto 2 ios poblados puede haber quien crea <ue mi tendencia es
ia de que se hace un pueblo enterc y alli se le da después casa a
todo el mundo. Y no es eso

Ta caracteristica de mi opinién es la de considerar ! regadic
como un ser vivo, y de esta caracteristica van afectadas fodas estas
obras que podriamos llamar complementarias o colonizadoras.

La red secundaria de acequias y desagiles también estd afectada
de esta caracteristica, peroc en menor cuantia

Ahora voy a referirme a los poblados, y voy o deciios como
creo yo que deben estudiarse en alguno de sus aspsctos. En una
zona de secano una familia vive con 2o hectireas; si dividimos por
20 tendremos el nimero de casas de que hoy disponemos en la zona
Es ¢l procedimiento méis aproximade para caleular el nfimero de
construcciones existentes
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Supongamos que el regadfo se instale primero, en ese momento
inicial, con 6 hectéteas, por ejemplo, para pasar ¢l dfa de mafiana
a 2 hectdreas, Fijo en dos hectdreas esta cifra v la doy de una ma-
nera absoluta en mi Ponencia, porque ya me parece suficiente lle-
gar con la previsién hasta el dia en que una familia pueda vivir con
esta superficie. Me parecfa excesivo hacer obras de tiego pemsando
en que la poblacién va a poder vivir con media hectdrea. Ya sé que
en la vega donde reside el sefior Huesca se podrd vivir en algin tiem-
po con media hectirea, pero no tenemos derecho a comprometernos
paia tiempo tan lejano De todas maneras, no haré de ello cuestién
de Gabinete; si hay quien ¢ree que en vez de dos hay que poner
una y media, me es igual

Asi, pues, para el momento inicial, en una zona regable de 1.000
hectireas, se necesitardn 166 viviendas, y en el momento integral
500. Como en secano habfa 50, resulta que el poblado inicial no
necesitard mas de 116 casas, de las cuales el Estado sélo construiza
un pequefio nimero como estimulo para la colonizacién

Pero, jpara qué hemos tomado en consideracién el momento
integral? Pues para facilitar el desatrollo del poblado al dejar pre-
vistas algunas de sus futuras necesidades. Evitaremos asi que la
expansion de un solar se haga a fuerza de comprar huertas. Vosotros
sabéis lo que cuesta ensanchar un camind y lo que cuesta cualquier
obra de expropiacién a fuerza de huertas que valen guince y veinte
mil pesetas

Vea ¢l sefior Huesca para qué me sirve saber que hay que cons-
truir 116 casas. Para construirlas todas el Estado, no Yo soy pai-
tidario de que el Estado debe meterse en la explotacién particular
lo menos gue pueda Sé como el Estado interrumpe cuando entra
en una expiotacién paiticular indebidamente, por €so no aspiro a que
el Estado haga a cada uno su casa, pero el Estado debe poner la
semilla. :

Aqui la semilla son los edificios publicos y un pequefio ndmeto
de viviendas. Tengo la seguridad de que ningin poblado se que-
dard vacfo si se estudia a fondo y constryye en forma andloga 2 la
que acabo de exponer

Después no hard falta obligar & nadie a que viva en el poblado,
porgue yo estoy seguro de gue no habid quien, salvo casos excep-
cionales, prefieta la vivienda aislada. El sefior representante de
Murcia nos decia: «Hay viviendas aisladas, pero se nota una ten-
dencia a dirigirse hacia los poblados » ;Como que las viviendas ais-
ladas no son mas que los residuos de una defectuosa colonizacién!

Y nada mds, pues me encuentzo un poco cansado
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FL SENOR PRESIDENIE: E! sefior Elorrieta tiene presenta-
da una enmienda a la segunda conclusién; mds blen que una en-
mienda ha sido una aclaracién que conoce ya el sefior Ponente,
porque cteo que ha sido producto de una contusion ; se refiere a que
donde dice que el estudio completo de un regadio ha de estar cons-
tituido po: los pantanos, canales, acequias principales, etc, se in-
terponga lo referente a los cursos de agua la correccién y repobla-
ci6n de la cuenca.

EL SENOR GONZALEZ QUIJANO: Donde sea precisd

EL SENOR ELORRIETA: No he previsto el caso Donde sea
preciso que se estudie la cuenca y de ese estudio se deducird tam-
bién si es preciso el pantano.

EL SENOR GONZALEZ QUITANQO: Precisamenie por <so sé
habia propuesto otra redaccién, en la cual no se hablaba de pan-
tano, se hablaba de obras de captacién de aguas que se pueden ob-
tener directamente del rio, si el rio tiene un caundal suficiente,

E1 SENOR ELORRIETA: Creo que es una suspicacia el afiadir
cuando sea preciso.

EL SENOR CORTES: Dejamos a la consideracidén del sefior
Ponente el espititu de la enmienda del sefior Elortieta.

EL SENOR PONENIE: Acepto el espiritu de esa enmienda.

EL SENOR PRESIDENTE: Después de los sefiores Elorrieta
y Cortés, tenfa la palabra pedida el sefior Alfaro, que puede hacer
uso de elia.

El SENOR ALFARO: Yo lo que querfa saber es si en lo que se
refiere a ia conclusibn segunda existe o se acepta la enmienda
propuesta por mi o no se acepia.

Yo o que digo es que si los pantanos no estdn en condiciones
no tendremos tegadio Vo queirfa que se discutiera mi enmienda, ¥
si no hay tiempo ahora, después de hablar el sefior Lorenzo Pardo,
pues de lo contrazio serfa soslayar un asunto tan impoitante como
éste, v no lo creo légico de un Congreso de Riegos, mdxime des-
~ pués de no haber tenido agui ninguna intervencién los Ingenieros
de Montes v Forestales, v yo creo que esto no puede ser.
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EL SENOR PRESIDENTE: Lo gue quiere la Presidencia es
lievar por orden todas las enmiendas presentadas

Ya se han discutido las de los sefiores Elorrieta, Cortés v Qui-
jano, v ahora falta la del sefior Onésimo Redendo

EL SESNOR REDONDO (Don Onésimo): Voy a defender una
enmienda que dice asi: «En el Plan Naciona! de Obras Hidraulicas
debe obligarse al Estado a repoblar cada aflo, como minime, 50 006
hectdzeas en las zonas de proteccién.» '

Pido perddn a los Congresistas, porgue esta enmienda estd pre-
sentada a sabiendas de que no encaja bien en ninguna de las con-
clusiones de este Tema. No encaja bien en ningtin Tema del Con-
greso, ¥ sin embargo, como la repoblacién forestal se ha trafado tan
poco en este Congreso, Congreso que estd representando las ansias
nacionales de regenerar el suelo v de reconstruir a Espafia, deben
hacerse idea los sefiores Congresistas de que esta parle importan-
tisima, cual es repoblar la nacién, hay que hablar en algin mo-
mento, y yo he elegido este Por ello os pido benevolencia, que se
explica por la calidad del Tema v no por mi autoridad, gque no
tengo ninguna

Gracias a que el seflor Ponente, con esa admirable comprensién
que debemos agradecer los Congresistas, ha aceptado la primera
parte de la enmienda, que algunos agticultores, zepresentantes acze-
ditados de la provincia de Palencia habfan presentado, incluyendo
en esta conclusién el aspecto forestal, o sea la conservacién de las
obras realizadas por medio de la correccién de cauces Ya estd con
ello prendido €l Tema. Saliendo de este predmbulo necesario para
justificar la pretensién de estz enmienda, voy a defenderla de ma-
nera bievisima para no cansar a los Congiesistas El anhelo de
cualquier espaficl que se acerqus por algo serio a este Congreso,
debe ser escuchat lo gue se diga sobre una obta tan importantisima
como la repoblacidn forestal (DON PEDRC PEREZ DE LOS CO-
BOS: La Comisidn ha sefialado unos Temas, v saliéndose de esos
Temas no se puede discutir aqui nada). Yo voy a demostrar que
- esto se puede hablar aqui, v que es ¢portuno. Una obra hidriulica
se hace con la intervencién del Estado, y el Estado es ¢l principal
agente de la repoblacién forestal, v por eso, porque no puede con-
cebirse una gran obra hidrdulica sin que ésta se conserve por medio
de la 1epoblacidn, debe tratarse aqui.

Eso por un lado. Por otro estamos en un momento critico, en
este momento en que estd presentado a las Cortes el proyecto de
Ley del Plan Nacional de Obras Hidrdulicas. Se refiere la enmien-
da a dicho plan, en el que hay una patte dedicada a la proteccién
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forestal de las obras. Hay que 1epoblar en Espafia I8 millones de
hectireas De maneia gue aungue estemnos repoblando un siglo a 1a-
zén de cincuenia mil hectdieas anuales, llegatemnos a tener al final
la instgnificante porcién de cinco millones de hectireas ;Por qué se
ponen en la enmienda que presento cincuenta mil? Porque en el
Plan Nacional de Obras Hidrdulicas presentado a las Cortes por el
Ministro se dice, con una moderacién, cen un sentido de la medida .
que, desde luego, flota en todo el plan y que es una de las mejores
cualidades del mismo, gue no se podidn realizar cada afio, dentro
de la realidad presente, mas de veinticinco a treinta mil hectdreas
El Congreso debe expresar, apoyado y avalado con el entusiasmo
de todos, ¢l deseo de gue se repueble forestalmente duplicando al
menes esa cifra de veinficinco mil hectireas. Se adopta, pues, esta
cantidad de cincuenta mil hectdreas y se atiende con ello la necesi-
dad de hacer ambiente en favor de la repoblacién cumpliendo el
Congieso el deber de proclamar que debe repoblarse intensa y pron-
tamente Esto tenfa que decir con la bievedad obligada, y espero
que los sefiores Congresistas habrin de prestar su asentimiento
{Aplausos )

EI SESOR QUIJANO: Pido la palabra
EI SEROR PRESIDENIE: ILa tiene S S

EL SEROR QUIJANO: El sefior Redondo nos dice: «la repo-
blacién forestal es una necesidad tan giande y reporfa unas venta-
jas tan evidentes, que el Congreso debe solicitarla.» Bien, ;pero es
que en Espafia ne hay mas problemas que el de la repoblacién
forestal?

EL SENOR ALFARO: Es el primerc que hay en las cuencas.
No entro a discutitlo, perque entiendo que la cuestién no estd den-
tro del Tema, ni aun del mismo Congreso. También se ha aludido
aqui al Plan Nacional de Obras Hidrdulicas, v este asunto tampoco
figura entre los temas de esie Congreso Por eso no hemos tratado de
ello aquf. Se trata de un provecto de ley Ha habido una informa-
cién piablica abierta por Ia Comision Parlamentaria correspendiente,
2 la-que han podido acudir todos aquellos que creyeron que podian
decir algo sobre la materia. Era alli—que es el sitio en que se va a
discutir-donde convenia tratar de estas cosas. Aqui la cuestién
estd completamente desplazada. El sefior Elorrieta sabe que sobre esto
hemos discutide mucho, que en este LCongreso de Riegos se ha ira-
tado esta cuestién y que mo se ha podido llegar a ninguna conclu-
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si6n que satisficiera a todos (EL SENOR ELORRIETA pronuncia
palabtas que no se perciben). No le importard nada al sefior Elo-
rrieta, pero yo tengo que decir a S S, que cuando estos Temas
se han sometido a la deliberacién de un Congreso, cuando han po-
dido estar preparados los asistentes a él para estudiarlos, cuando a
pesar de eso se ha discatide mucho y no se ha ilegado a una concle-
siém, ;es posible que aqui, cuando esta materia no estd dentro del
Tema, cuando cae fuera de todos los Temas del Congteso, vayamos
improvisadamente a tomar una resolucién? Me parece que esto no
serfa oportunc. No fengo mds que decit. (Aplauscs.)

EL SEROR ELORRIETA: Pido lz palabza

EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S S Es la dltima que
concedo para este extremc.

EL SENOR ELORRIETIA: No quiero mas que subrayar la nez-
viosidad que ha producido vna simple proposicidn, elocuentisima-
mente apoyada por el sefior Redondo En realidad hay una evidente
desproporcion entre una peticién, a mi juicio natural y justificada,
relativa a solicitar que se haga la repoblacién forestal, v la nerviosi-
dad del sefior Quijano al contestarla. Ademads el sefior Quijano dice
que esta cuestién se ha discutide en otro Congresoc Lo que se ha
discutido ha sido ofra cosa muy distinta Porque ¢l sefior Redondo
cren que no ha pedide ofra cosa sino que se repueblen cincuenta
mil hectdreas, y todos estamos conformes en que se repuchble eso y
mucho més No hay que adoptat, pues, esas actitudes de enojo ante
cosas como la que ha expuesto el sefior Redondo Yo wquisiera que
desapareciera esta nerviosidad cuande se habla de la repoblacién
forestal Patece que hay siempre por parte del seflor Quijanc una
clerta animadversion conira ella, y esa es la gue yo deseo disipar.
Los Ingenieros de Montes hemos venide a este Congreso llenos de
noble v sincerc entusiasmo, dispuestos a prestar nuestra colaboracidn.
Creo que hemos estado bien serenos y franquilos hasta este momento
El sefior Redondo se ha levaniado a defender la repoblacién de
cincuenta mil hectireas, y yo digo que por lo mismo que se habla
de acequias, canales y colonizacién, hay que hablar de ese elementc
integrante de las zonas de regadfo que es la repoblacién forestal
En estos instantes, yo no quieto mdas que setenar los dnimos.
Cuando peditnos repoblacién forestal, es porque este es uno de los
clementos integrantes, como acabo de sefialar, de las zonas de 1ega-
dio. Que se estudie, pues, esta cuestion, porque ello es indispensa-
ble. Yo hubiera formulado una propuesta mds concreta, sin llegar al

8
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detalle a que estamos descendiendo. Con que se dijera que se estudia-
dan las condiciones econdmicas, sociales, juridicas y agronémicas
de la zona, todo quedaiia arreglado. Y nada mas.

EL SEROR DELGADO DE TORRES: Pido la palabra
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. 5.

EL SENOR DELGADO BE TORRES: Paia defender una adi-
¢ién a la conclusién segunda La Porencia ha recogido la parte que
se refiere al aspecto técnico, pero ha silenciado lo que hace relacién
al cstudio econdmico que creo yo debe acompafiar siempie a los
provectos de transformacién del secano en regadio. Y creo también
gue han olvidado mencionar el estudio del aspecto social

Voy a leer la conclusion tal como entiendo que deberia quedar
redactada con tales adiciones. Dice asi: «Se entenderd por estudio
completo de un 1egadio, ¢l comprensivo de las obras de captacion
de las aguas, conduccidn, distribueidn v desagiies, la preparacién
de tierias, caminos de explotacién, viviendas de les colonos, servicics
piblicos v comunales de los nicleos e poblacién, servicios agro-
pecuarios, desviacién de vias pecvaties y cuantos elementos sean
necesarios para la explotacién racional del i1egadio, y en su posible
coordinacién con la 1epoblacién forestal. También se hard el estudia
econémico completo en su patte de costo, rendimiento, f6rmulas de
amoztizacion v el del aspecto social del problema.»

EI SENOR HUESCA: E! hacer eso significa veinte aflos para
un solo proyvecto de regadio Esta es la aclaracién que quiero hacer

EL SEROR PRESIDENTE: ;3¢ apiueba la conclusién en la
forma que ha quedadc redactada? (Afiimaciones ) Queda aprobada
Leida la conclusién tercerz, dijo:

I SEROR HUESCA: Pido la palabra
EL SEXOR PRESIDENIE: La tiene S S

EL SENOR HUESCA: Para decir que se debe haber padecido
una omision al redactarse la conclusién. Faltan los desagiles princi-
pales. Parece que los desagiies de que se habla se refieren solamente
a acequias secundarizs. En la conclusién tercera gue figuraba en la
Ponencia, tampoco se habla de desaglies.
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EL SENOR PRESIDENTE: Se habla de ellos en la nueva e
daccion.

EL SEROR PONENTE: 1a Ponencia acepta o de los desagiies
Por lo tanto puede decirse: wacequias v desagiies principales, ace-
quias v desagiles secundarios y regueras.» Conclusién: wes indis-
pensable definir, etc » Y no entzemos en més defalles

EL SENOR FERNANDEZ UZQUIZA: Aqai no debe darse m4s
que orientaciones v que no se kilometre

‘UN SEROR CONGRESISTA: Un sefior Asambleista ha habla-
do aqui de un kilémetro de distancia. Dijo que el dejar ¢l cauce a
un kilémeiro de distancia del campo, debia pagar como acequia
principal. Quizd eso se considere un poco excesivo para que lo
pague el Estado

EL SENQOR EERNANDEZ UZQUIZA: Por eso no debemos
entrar en discusion alguna 1egpecto de estos aspectos

EL SENOR PRESIDENTL: Habid que definitlo antes de fijar
la accién del Estade.

EL SENOR HUESCA: Nuestra propuesta se limita a decir que
en cada proyecto sc determinard lo que sea procedente Razém:
varfan las circunstancias de uno a otro proyecto, y variando las
citcunstancias, sl se da une norma matemdtica, exacta, de la dis-
tancia a que me tefeifa esta meafiana del kilémetro, en unos casos
servird, en otros no Y me parece oportuno que eso quede sin defi-
nir, porque dependera del proyecto particular de cada obia.

- EL SENOR FECED: La redaccidn definitiva dice asi: «Para
delimitar el radio de accién gue en algunas ocasiones cotresponde
al Estado del que corresponde a los regantes, es indispensable de-
finir, de manera gue no deje ninguna duda, lo gue son acequias y
desagiies principales, acequias y desagiies secundarios y regueras »

EL SEROR PRESIDENTE: ;Se aprueba la conclusidn tercera
en ia forma que acaba de leer el seflor Feced? (Afirmaciones ) Que-
da aprobada

Leida seguidamente la conclusién cuarta, dijo:
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EL SEROR HUESCA: Pido la palabra
FI. SENOR PRESIDENTE: Ia tiene S S

FI SENOR HUESCA: Tenemos tna enmienda presentada 2 la
conclusién cuarta, en la que nosotros sostenemos el critetio de que
en ¢l proyecto de las obras secundarias no se dan nada mds que
normas v lineas generales para ilevarlas a cabo, y que la ¢jecucién
sea exclusivamente de los propietatios con toda la intervencién que
quieta el Estado v con toda la fiscalizacién que sea necesaiia

La razén que nos movid a nosotros para mantener este criterio
25 la de que es absolutamente necesario, y a :10s0t105 nos ha dado
buen resultado—por eso lo exponemos—la intervencién directa de
los propietatios que presten su concurso a la zealizacién de las obras
de cardcter secundario y que no se acostumbren a estar siempre a las
dtdenes del Estado. Para nosolros tieme ventajas que el proyecto.
como Ja construccién de las obras secundarias, las 1ealicen los Sin-
dicatos de Auxilios, que se les llama cortientemente Comunidades
de Regantes, porque ello es el eje para que Iuego en la zona se
sienta v se apreste la gente a defender la chia.

Estimamos de una gran utilidad la cooperacién directa de to-
dos los propietatios de la zona, aunque no sea mAs que en esta parte
tan pegueds que se llaman acequias v desagiies secundarios, porque
¢l dia de mafiana empezardn a quejarse de que ¢l Estada hizo esto
o lo otro sin la intervencidn de ellos. Interviniendo ellos directa-
mente, proyectando las Comunidades de Regantes o Sindicatos de
Auxilo, los propietarios se van aficionando ¥ se van uniendo a estas
obias

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Brugarolas tiene la pa-
labra

EL SEROR BRUGAROLAS: Se dice aqui que todas las obras
en la cuantia gue se ha indicado, serdn proyectadas y ejecntadas pox
el Estado.

A pesar de que el sefior Ponente ha manifestado que la postura
de esta represenlacién era en el mismo sentido que la del sefior
Huesca, tengo gue decizrle que no ha interpretado debidamente mi
pensamiento

La experiencia <ue nosotros tenemos en la Cuenca del Segura
nos dice que es indispensable en todo caso, que las cbras principa-
les sean ejecutadas integramente po1 el Estado En cambio, las obras
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secundarias creo que de ninguna forma se puede admitit que en
todo caso las ejecute el Estado

Para razonar esta posicién mfa, voy a pasar una revista sobre
diferentes casos que pueden presentarse en la ejecucién de estas
obras secundarias

Primero, que sean grandes extensiones de un solo propietario.
En estas grandes extensiones, que sean exclusivamente de un pro-
pietario, puede darse el caso, como ocurre en el Gua{dalquivir, de
que se presten los duefios a ejecutar estas obras de cardcter secun-
daric por si, o bien uniéndose al Sindicato, para lo cual hay faci-
lidad, puesto que sbio hay que aunnar voluntades

Hay el caso del peguefio propietario gue, con poco esfuerzo y
més contando con ciédifo, que se puede dar por el Estado a laigo
plazo y con poco interés, puede retnir los recursos suficientes para
construir por su propia cuenta estas obras secundarias

Puede suceder que alguno de estos propietarios no se preste a
ello en cuyo caso el Estado debe expropiar las {lerras o las exfen-
siones en que esto ocurra, vy entonces tomar directamente a su cargo
la realizacién de las obras de transformacién. (EL SENOR HUES-
CA: Esa es la ley vigente). De manera que el Estado interviene
cuando ha agotado todas ifas posibilidades, no como se indica en
la Pornencia, «a priorin.

Nuestra postura es que el Estado ejecute las obras sélo cuando
se hayan agotado las posibilidades de que el propietario acuda con
su prestacién personal v econdmica a realizar esta clase de obras

Esto es lo que se ha condensado en estas dos conclusiones, cuyo
espiritu se puede llevar a esta que se discute, diciendo que «lodas
las obras principales (entendiendo por principales, pantanos, cana-
les, acequias y desagiies principales) necesarias para la implanta-
cién del regadio, incluso las de desaglies, serdn ejecutadas y costea-
das por el Estado; 'y que todas las obras complementarias de puesta
en riego, con acequias secundarias, deberdn ejecutatse integramente
por los propietatios de los terrenos, a los cuales se dard un plazo
prudencial para llevarlas a cabo Caso contrario les serdn expro-
piadas estas tierras por el Estado paia su venta al contado o a cré-
dito a laigo plazo. Los terzenos no vendidos de esta manera se dedi-
cardn a asentamientos

Esto tenfa por objeto el que se pudietan asentar pequefios pro-
pletarios por su exclusiva iniciativa; es decir, propietarios que no
eniraran en régimen de asentamiento. Los ferrenos no vendidos de
esta manera, se dedicardn a asenfamientos.

Adqui se indica una graduacién que indudablemente estd en con-
tradiccidn con el espfritu de la conclusién cuarta, en la que se esta-
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blece categdricamente que el Estado serd en todo caso el que ejecute
estas obras y se reintegrard de su importe, pasdndoles a los pro-
pletatios el carge oportuno.

EL SENOR PONENTE: Estamos en uno de los puntos mds
impor1tantes

Precisamente me ha excitado el interdés por esta conclusidn la
Ponencia de los sefiores Tngenieros de Caminos que frata de Iz to-
dulacién, en la cual dicen que es necesatio acudit a modulaz los
Tegadios.

Esto de acadir a medular viejos regadios yo quisiera que se ex-
plicase un poco ; valdifa la pena de que habldsemos un rato de ello.
Parece raro que se tenga que enirar en modificaciones sobre regadios
en funcionamiento ;No serd porque, como yo sostengo, esas Iedes
no han sido bien estudiadas?

Sucede que después que empezamos a 16gai CON esas eCconomias
de que habla, el sefior Huesca, resulta mis caro, porque sobrevienen
pérdidas, porque no se puede 1egar y cunde entre los regantes el des-
dnimo, ete , etc. Hace falta que desde un principio se estadie esto
bien ;Que se deje a los regantes! No nos engafiemas, sefiores;
sabemos muchos c¢émo se hacen los proyectos, dungue intervengan
personas tan competentes como mi amigo el sefior Tanzon; pero el
sefior Lanzén tiene que someterse a lo que el Sindicato necesite
Resuita que en estas zonas regables se dlega a esitudiar separada-
mente «la acequia de don Fulano, la acequia de don Menganox,
§in mirag a la ulterior distribucion del agua vy de la terra Hace
pues, falta estudiar esto completamente, porque yo niego que nadie
que calcule las acequias una 2 una separadamente, pueda distii-
buir bien el agua.

Total que todo esto tene que ser enjuiciade por un sole ojo v,
naturalmente, si se entrega a los regantes, no se puede conseguir
gste resultado, pucs. desconfio de esos proyectos y <reo que no
tendra garantias el Estado mientias no sea él quien los pmyecte
integtamente '

Ahora vamos a la epcumon Pues esa ejecucidon la hacen Aso-
ciaclones cuyos mismbros no siempre estdn confermes entre elios,
v las obras se retrasardn v no se logrard que se hagan rédpidamente,
mas que siendo ¢l mismo Estado et que las haga.

Termino invitando a la reflexién sobre todo a las personas es-
pecializadas, para que piensen lo que es una obra ejecutada por
ios regantes buscando la sconomia y disminuyendo, para ello el
espesor de -los canales con la consiguiente pérdida de agua Ade-
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mds (es que hay derecho a que le pidan el agua al Estado para
derrocharla? Ante todo orden y claridad Reflexionen, pues, sobre
esto :

EL SEROR HUESCA: Dos palabras nada més Por lo wvisto
yo no me he explicado hien. Yo le hago una pregunta al sefior Ri-
druejo :Cuando se haga el proyecto de una aceguia secundaria
S S wva a hacer el perfil longitudinal v transversal? ;Va a caloular
también esto? ;5 o no?

Sf hace el proyecto tiene que ilevar fodos esos detalles para lle-
var la firma de un fécnico No sé los demas téenicos lo que pensa-
rdn, pero lo que digo es que yo no mandaria un proyecto hecho por
las reglas que dice ¢! sefior Ridruejo, pues por el sistema actual e
mucho mds 1apido, puesto gque con muchas traviesas viejas del
ferracarril se hacen muchos puentes ¥ muchos pasos v cuestan treinda
0 veinie pesetas, y esta es la idea nuestra, que cueste mds caro con €l
téenico, porque las obras se harin asf v tendrian forzosamente un
coste mayor.

La norma tiene que darla la Administracién v el Sindicato auxi-
liar o la Comunidad de Regantes; son los que tienen que atender a
que las obras se construyan en la forma determinada por el Estado.

Voy a recoger la tltima parte del sefior Ridiuejo

No se puede perder ¢! agua, porgue en cada foma estd caleulado
pol la Administracién del Canal e agua gue corresponde a la zona
que tiene que regar, v si se le han caleuledo para clen hectdreas
cien litros de agua, no pueden log regantes sacar mds La toma no es
eldstica Hsas tomas est4n moduladas en las salidas de las acequias
de los canales, en las salidas de las acequias principales y fuego en
lag regueras; estd modulado por el terreno que cada uno va a regar

Por lo tanto, el punto de vista nuestro es que en fos ployectos
las lfincas generales las dé el Estado, v que la construccién, el des-
arrolle de esas lineas generales, como las acequias y desagiies se-
cundarios, lo hagan los regantes

EL SERGCR LANZCN: Yo me pregunto al ofr estas cosas, en
qué Congreso estoy Si estamos en un Congreso de usuarics o en
un Congreso del Estado. Creo que ni en lo uno ai en lo otto y sf en
un Congreso Nacional de Riegos, pero parece que aqui, en cuanto
sale un usuario exponiendo un legitimo deseo como el de realizar
las obras, en vez de apoyaile y protegerle se le ponen ohsticulos
v dificultades

Yo creo que debe aceptarse primordialmente que ellos las reali-
cen sin perjuicio de que el Estado vigile detrds, para gue cuando
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no procedan como deban, sea enfonces el Estado €l que sustituya al
propietario

El ensayo que nos propone 6l sefior Ridruejo es un ensayo muy
bonito del Estado, pero si estamos todos aqui no es porgue el Es-
tado haya hecho esos ensayos, sino porque los han hecho los pro-
pietarios mejor o peor; de modo que no hay por qué ese temor y
querer pretender ahora que el Estado sustituya siempre al pro-
pietario

Nosotros, ademds, no quetemos exclusivismos en la realizacion
de las obras, v no queremos que éstas se puedan hacer atendiendo
recomendaciones Nosotros queremos una norma, que nos dicte el
Estado, unas normas gue no pertuiben nuestro funcionamiento
que permitan una rdpida ejecucién de las obras.

Que se divida la zona general en zonas y subzonas atendién-
dose a ciertas condiciones, y luego con esas normas dadas a nosotros
por el Estado, nosotros nos encargamos de hacer esas obias menu-
das, esas obras pequefias como se ha hecho en la zona de Valencia,
y un Ingeniero se considerarfa muy hoenrado con lograr el aprove-
chamiento que han logrado alii )

Que no hay peligro en que sean los regantes los que gjetuten
estas obras estd clato, pero ademés el Estado tiene siempre una ins-
peccidn en estas obras, y cuando ve que no se pracede con arreglo
a lo dispuesto puede inmediatamente suspender el tuncionamiento
de una Comunidad y ejecutar él las obras.

Hay ademéas, como he citado esta mafiana, que en los discursos
que hubo en ¢l Congieso, en las Cortes Constituyentes sobre este
asunto, porque hay muchas leyes sobie este asunto, se discutio la
accién de los propietarios y se lleg6 a decir por un ministro socia-
lista estas palabras: «Que el ctiterio del Gobierno era ese, que los
propietatios hicieran las obras secundarias » :

Es mas, hoy estd aprobada una ley, que estd rigiendo, en la que
se dice una cosa muy grave, vy es que «cuando el Estado ejecute
las obras secundazias, le cobrard la plus valfa al propietario » Esto
es una especie de castigo para que él ejecute las ‘obras, y como
castigo por no ejecutarlas le cobra la plus valia. Hso estd vigente,
¥ yo ruego al sefior Ridruejo que nos diga su opinién, pues si
ahora acordamos que e! Estado haga las obras no principales con
arTeglo a esa Ley, nos cobratia el importe de la plus valia Yo no
queria decil mas que es0

EIL SENOR PONENTE: Yo cieo que el sefior Lanzén estd en
un error. El sefior Lanzén discurte sobre la idea de que yo consi-
dero inmutable la Ley de obra de Puesta en Riego y no es asi,
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pues cuando yo aqui propongo una cosa es siempre sobre la base
de que se modificardn las leyes o disposiciones que sea necesatio
Aparte de que no es

EL SENOR HUESCA (interrumpiendo): Que acuerde el Con-
greso declarar que la Ley de Puesta en Riego es un estorbo para el
progreso del regadio en Espafia

Voces de diversos sefiores Congresistas No No Eso es un palelels)
fuerte

EL SEROR PONENIE: Yo ruego a los sefiores taquigrafos
que totnen estos detalles.

Cuando yo he dicho esta mafiana que no me encontraba ligado
con la Ley de Puesta en Riego, ni con el sefior Prieto, no lo he
dicho porque ambos no merezcan mi simpatia. Parece que hay in-
terés en obscurecer este concepto La Ley de Puesta en Riego creo
que tiene algunos defectos que he podido notar en su aplicacién,
peto en lo fundamental me parece bien Cortfjanse dichos defectos y
puato concluido. A ¢llo yo no me opongo Ademis Ia Ley de Puesta
en Riego se promuigé pata cinco zonas andaluzas como solucién
utgente y como ensayo, pero aqui estamos hablando de una cues-
tion nacional Péngase, pues, una interrogacién a todas las leyes
para modificarlas si asi lo aconsejan nuestras conclusiones

Pero ademds, esto de que me hablen aqui de la Ley de Puesta
en Riego no es procedente. Yo no quiero hablar mds Declararla
decapiteda no serfa wviable, ¥ por otia parte ya saben los gober-
nantes hacer lo que conviene en cada caso (creo, pues, que res-
pecto de la Ley de Puesta en Riego, lo mejor es no hablar)

El sefior Huesca decia: «jPero es que se van a tener que hacer
pata las acequias menudas perfiles longitudinales, transversales, et-
cétetal» Este proyecto nos ha dutado mucho tiempo ; el préximo
se puede teducir al tercio de este volumen, porque se conocen ya
coeficientes v ofi0s muchos datos Si a esto se prestan las grandes
obras, éstas, que no exigen apenas célculos, excuso decir a ustedes
lo que costarfa justificar ante el Estado un kilémetro de acequia.
Se ha hecho todavia mucho més extensamente (UN SESOR CON-
GRESISTA: Ha hecho 55 kilénetros) Conforme. Quiero decir que
se podiia abreviar Me comprendéis vosotros perfectamente Deje-
mos las 1amas y vayamos al tronco.

El sefior Lanzén me habla de lo que pasa en Valencia En Va-
lencia se 1iega a fuerza de tiempo De lo que aqui se trata es Jus-
tamente de evifar que todo lo haga el tiempo
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EL SEROR BRUGAROLAS: Pido {a palabra
EI SEROR PRESIDENIE: Ia tiene 8 3

EI SENOR BRUGAROLAS: No comprendo ia oposicién que
hace el sefior Ridiuejo para no aceptar la colaboracién de los pro-
pietarios de los terienos en cuanto a la ciecucion de las obras

EL SENOR PONENTE: Violencia no; s6lo tenacidad Yo
acepto lo que diga el Congreso Me inclino ante lo que éste acuerde.
Deje el sefior Congresista que escuchemos ofras opiniones, v si el
Congzeso cree que se debe entregar la ejecucion a {os regantes, ha-
gase as{; pero que conste en acta mi propuesta, para que se sepa
siempre que no me alcanza la responsabilidad de este acuerdo.

EI. SENOR BRUGAROLAS: Ios propietarios tienen demos-
trada su perfecta capacitacién para hacer las obras Yo le aseguro
aS S, que en la cuenca del Segura algunos propietarios han efe-
cutado las obias de ampliacién de riegos en una cuantfa tal, que ha
llegado la Administracion a tener que poner un tope, y Io hen he-
cho perfectamente bien, porque conocen perfectamente también el
coste del agua v lo conocen porque o pagan. De modo que la posi-
cién que nosotros adoptamos, posicion que estd avalada por la ex-
periencia que tenemos en la cuenca del Segura, es la de que los
propietaiios ejecufen estas obias, desde luego con el proyecto y con
los datos gue les facilite la Administracién, puesto que nosotros he-
mos aprobado las conclusiones ptimera y segunda en que se aflima
categbricamente que estos provectos serdn ejecutados por el Esta-
do. Por consiguiente, de este punto ya no hay que hablar, pues
estd completamente aceptado Ahora bien. El Estado debe tomar las
garantias suficientes pata que si los propietarios no ejecutan las
obras en un plazo pradencial, llevarlas €l a su cargo exclusivamente.
pero solamente cuando falle esta iniciativa de los propietatios, a los
cuales en ningin caso puede desplazaise. Ademds, estoy seguro de
que habrd de servir de acicate a estos propletarios el saber que el
Estado ejecutard las obras si ellos no las realizan en un plazo pru-
doncial. El hecho de que el Estado afirme esto lo tomardn como un
castigo, puesto que la obra realizada por ¢l Estado sin duda alguna
ha de salit a un precio mas elevado que aquel a que les saldria 2
ellos Quiero tecordar la visita que hicimos a la finca «La Vento-
sillan  En esta finca la tiansformacidn del secano en regadio va
haciéndose por etapas; van avanzando en la nivelacién de ferre-
nos, utilizando los propios recursos que se obtienen de las cosechas
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volviéndolos a Invertir directamente en la empresa. Eso lo pueden
hacer por la indole de los cultivos, que no requieren una perfecta
nivelacion del terreno en un primer momento, y que permiten reali-
. gal avances progresivos en esta clase de obras v en esta funcidén.

. ‘Nada mis
EL SENOR MOLERO: Pido la palabia.

EL SEROR -PRESIDENIE: La tlene 5. 8., v e ruego sea muy
breve

EI. SENOR MOLERO: Los acuerdos de este Congreso deben
ser concretos v no descender a detalles En ellos es lo que se debe
hacer. Yo he formulado una enmienda a este respecto, queriendo
decir gue en cada momento se deberd hacer un estudio total, v
que para la construccién—puesto que ya hemos visto en los di-
ferentes criterios que se van exponiendo, en cada regién de Es-
pafia hay condiciones distintas; hay lugares en cue se cuenta con
Comunidades de Regantes para hacer las obras secundarias, en
ottas no; del mismo modc habid provincias como Almerfa en las
que ha habido emigrantes que ahora vuelven debido a Ia crisis mun-
dial, y existirdn oiras en las que no ocurra esto—se deberdn tomar,
en cada caso, las gafantfas suficientes Debe, pues, redactarse una
conclusién en &l sentido que indico en mi propuesta

EL SEROR PONENIE: EIl sefior Cairién ha presentado una
conclusidn que satisfard, seguramente, los deseos de todos

EL SEROR CARRION: Dice asi: «Todas las obras anterioies
en la cuantia que se ha indicado, serdn proyectadas vy ejecutadas por
el Estado. Las acequias secundarias v las obras complementarias
podrdn ejecutarlas los Sindicatog de agricultores, bajo la diteccién
o inspeccién de los téenicos del Estado »

EL SENOR HUESCA: Hay una disyuntiva Se dice: «Las
acequias secundarias v obtas complementarias podrdn ejecutarlas
los Sindicatos de Agricultores bajo la direccidn o mspeccion de los
técnicos del Estado »

EL SENOR CARRION: Eso es: Inspeccién o direccién

EL SENOR HUESCA: Tnspeccién (Si la hemos pedido nos-
otros| .
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EL SEROR CARRION: Si parece mejor que se diga inspeccion
solamente, no tengo inconveniente en que asl se consigne

EL SENOR TORRES: Yo habia redactado una enmienda pata
ver si podiamos da: satisfaccion a todos los sefiores Congresistas
Dice asi: «q ® Todas las obras comprendidas en el estudio de una
zona tegable v que afecten a més de un propietatio o entidad ju-
tidica, serdn ejecutadas por el Estado » A lo que tiendo con esto es
a que para que la 1ealizacién de las obras que afecten a mds de un
propietario, éstos se pongan de acuerdo, y si no gue el Estado las
gjecute

EL SENOR CARRION: Mi propuesta estd redactada en la
siguiente forma: «Todas las obras antetiores, en la cuantia que se
ha indicado, serdn pioyectadas y ejecutadas en gemeral por el Es-
tado » Y afiado: «las acequias secundarias y obras complementa-
rias podidn ejecutarlas los Sindicatos de Agricultores, bajo la di-
reccién del Estado.» El sefior Ponente insiste en la palabra direc
cién v ademds en la inspeccion.

EL SEROR PONENTE: Piensen ustedes en que en estos Con-
gresos se¢ ha aprobado una conclusién que dice aproximadamente:
«Se acepia la obta e colonizacién de acuerdo con el espiritu del
Decreto de 1925 » Todo esto no solamente lo aprobd el Congzeso,
sino que estd en la «Gacetan

UN SENOR CONGRESISTA: ;Cu4ndo lo hemos apiobado?

EL SEROR PONENIE: En Congresos anteriores jPeto si en
otros Congresos se ha ido mdas alli en la intervencidén del Estado!
Se tha ido a que todo esto vaya al Estado La Ley de Puesta en Rie-
go habla de direccién ;Es que ahora vamos a dar un salto atrds?

Estoy dispuesto a llegar a términos de conciliacién, sobre todo
para abieviar, v siempre gue se guaide coordinacién y armonia
cen lo que los Congresos van acordande Por ejemplo, la f6rmula
del sefioi Ca1ridon ;no la admiten ustedes?

EL SENOR HUESCA: Pido la palabia
EL SEROR PRESIDENTE: La tiene 8 S,

ETL. SENOR HUESCA: Yo tengo que oponerme Es que 1o
sabemos cémo es la Ley de Riegos? Parece que no sabemos que
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previamente tiene que haber un conven.s claro v explicite entre
los propietatios que deben regar v el Estado Estamos aqui creyendo
que vamos a construir obras porque si, sin convenio ninguno con
los propistatios. En esos convenios hay que especificar esas cosas, y
por ello quiere ahora salir al Paso.

Como en la Ley existe el contrato que hay que celebrar entre
propietarios y el Estado para que se construyan esas obras princi-
pales, nosotros sostenemos que para las obras secundarias la direc-
cidn es nuestra, v las normas v teglas v la inspeccién son del
Estado

No hay que olvidar que el Esiado tiene slempre un Ingeniero
en toda Comunidad de Regantes como inspector de la obta hasta
que se termine la liquidacién con el Estado Asf que forma parte
de la Junfa de Regantes un Ingeniero de la Confederacién que in-
terviene en todo lo que se hace en la Comunidad

Nosotros no pademos admitir lo de la diteccién ; la direccién es
nuestra ; el qgue paga manda (Protestas), ajustindose siempre a la
ley, v nosotros nos ajustamos a las teglas generales que da el Es-
tado

EL SENOR PONENIE: Voy a dar lectura de esta otza 61-
mula, que dice asi: «Todas las obtas anferiores serdn proyectadas
¥ ejecuiadas por el Estado con caracter general, pero se podia de-
legar en los usuarios su ejecucién con arzreglo a la legislacién vigente
en cada momento.n Es del sefior Quijano y me parece que es bas-
tante transigir

EL SENOR PRESIDENTE: Yo a86gUIO, porque conozco los
nuevos regadios, que se han de hacer en zonas mnucho mds pobres
que las antigzas, que los nuevos regantes tienen muchas dificnita-
des, muy poco dinero y menos probabilidades de que sea 4l el re-
gadio que los regantes de terrenos ricos y de zonas ya regadas

EL SEROR PONENIE: Creo que la mixima transigencia del
Ponente debe ser inclinarse a ia mayotia del Congreso, que me pa-
tece aprueba esta conclusién, Por consiguiente mi actitud no debe
ser la de ceder ante una minosfa,

EL SENOR HUESCA: Eso se puede conocer por el Congreso
porque las ditimas manifestaciones de éste Pazecen que estdn de
acuerdo con nuestta proposicidn,
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EL SENOR PRESIDENTE: He de advertir que nunca en tn
Congreso de esta indole se han votado estas conclusiones Sobre
esta conclusién vamos a ver si el Ponente logra con su maxima
transigencia que los sefiores Congtesistas se pongan de acuerdo

ET. SEROR HUESCA: Nosotios sostenemos que el Estado estd
en segundo lugar Cuando los terratenientes quieran ejecufar las
obras, serdn los primeros; cuando ellos no las quietan hacer, el
Estado

FL SENOR FECED: En la redaccién de esta conclusién, tal
como aparece propuesta Gltimamente, parece que estima el sefiol
Huesca v los que sustentan la misma teotfa, que queda en el Estado la
facultad de delegar en cada caso la ejecucion de las obras. 85 85
lo que pretenden es que los propietarios tengan la facultad de realizar
las obras, si les conviniere, con atreglo a los planes que hubiere
srazado ¢l Estado, v que en defecto de ellos sea la Administracion
ia que intervenga.

Como estd redactada queda la facultad al Estade de delegar ©
no, y queda también a salvo el principio det sefior Huesca. (Ru-
mores ) Creo que podrfa decirse lo siguiente: «Todas las obras ante-
riores serdn proyectadas y ejecutadas por el Estado con carcter
general; pero los usuarios podran adelantarse en su ejecucién con
arreglo a la legislacién vigente en cada caso »

EL SENOR HUESCA: Vamos a puntualizai y perdone la
Asamblea mi insistencia; pero no es tiempo perdide lo que hable-
mos de estas cosas

Legislacién sobre esta materia en los iltimos afios La Ley del
afic 1911 determinaba que toda Comunidad de Regantes, en su
periodo evolutivo, tenfa de plazo 20 afios pata llevar a cabo la tota-
lidad de las obras Esta ley era muy sabia y prudente; sabfan mas
ios que hicleron esa ley que se ponfan en la realidad, que aquellos
otros gue han querido precipitar esfas obras, creyéndose que €l
hacer las obras en un plazo de dos o tres afios podria ser un éxito
y hubiera sido un fracaso completo (E1 SENOR RIDRUEJO:
Digaselo al sefior Floiensa). Se lo digo al sefior Florensa vy a todos
los Congresistas

:Me quiere decit a mi el sefior Ridruejo si hay posibilidad ma-
terial de hacer la transformacién de un secano en regadio de 10.000
- hectdreas en ires afios? Yo hago esta pregunia concreta al Con-
", §reso, precisamente a los elementos técnicos.
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A nosotros nos parecfa bien que el Estado, velando porque estas
agbras den el rendimiento debido, conceda un plazo prudencial, y
el que no tuviera en un perfodo de veinte afios las obras realizadas
ese era un estorbo, no servia y fuera.

Pero vienen luego ofias disposiciones legales que nos exigen
que en tres afios hagamos la transformacién del secanc en regadio,
con todas las obras de allanamiento de terrenos, y como es impo-
sible realizario, yo no dejo en esta Asamblea, por lo menos con mi
voto, ni un resquicio al Estado para que nos pueda atropellar ma-
flana. Porque dejar al Estado que él realice las obras, no dejdndo-
les a ellos la facvitad primordial de ejecutarlas, equivale a que in-
mediatamente las acometa con motive de cualquier momento, de
cualquier paro obrero en una localidad, que no faltaran elemen-
tos que apoyandose en eso azucen a Jas masas para que se realicen
unas obias gue costardn diez, veinte v *reinta pesetas el metro
cibico de movimiento de tierta, como han costado en la provincia
de Sevilla, y luego—y no echen en saco rofo mis manifestaciones—..
se va a decir a los propietatics «por mejorar esas tierras nos hemos
gastado tantos millones de pesetasn ; y por eso, todo lo que puedan
hacer los particulares, lo prefiero mil veces a todo lo que pueda ha-
cer el Estado :

EL SEROR PONENIE: Yo he propuesto una conclusion que
ha ido reforméndose por enmiendas presentadas por los sefiozes
Congresistas, y creo que no puedo hacer mas que presentar mi
conclusién v aceptar aquelia parte de las demés que me parezcan
bien, pero ;es que quieren ustedes que ademis de mis conclusiones
presente al Congreso las del sefior Huesca? ;Cémo vamos a estar
de acuerdo el sefior Huesca, que representa aqui unos intereses
particulares, y o, que no me puedo inspitar mas que en los inte-
reses generales? Se habla de la Ley de Puesta en Riego v de los
tres afios, v aqui no hay Ley de Puesta en Riego ni tres afios ni
nada de eso Yo no puedo ser més transigente, como no quieran
ustedes que yo me 1inda a lo que el sefior Huesca propone, porque
ahf estd toda la cuestién,

Quisiera que me dijesen en qué consiste la posicién de un Po-
nente, si no es mis que en transigit con la opinidn de la mayoria
que es lo que estoy haciendo Ahora bien, si la opinién del Con-
greso es la del sefior Huesca, yo dejo hecha mi propuesta y queda
salvada mi responsabilidad. Lo que querfa decit es que lo que Vo
deseaba que dijera la conclusién era lo que figuraba en las que se
han tepartido a los sefiores Congresistas, v después, en vista de
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que no pasaba, he propuesto lo que yo crefa que era la opinién de
la mayotfe, peto ahora parece que me he equivocado y voy a cam-
biar de opinidn, y entonces propongo la del sefior Huesca, pero pen-
sando que es la mayoifa del Congreso la que opina asi.

El sefior Huesca dice que no haga el Estado las obras, y pama
ello propone la siguiente conclusion:

«Serdn de la exclusiva cuenta de los propietarios la construccién
de las acequias vy desagiies secundarios, los cuales serdn proyectados
y construfdos por el Sindicato de Auxilio, con arteglo a las bases
y lineas generales que diguran en el estudio del Estado y bajo la
inspeccién de él, y cuando éstos no lo realicen serdn ejecntadas por
el Estado »

EI SEROR FECED: Voy a ver sl con esta nueva férmula que
hemos redactado conseguimos que se aprucbe por unanimidad Dice
ast: «Todas las obras anteriores serdan piovectadas y ejecutadas
por el Estado. Si los propietarios lo solicitan, el Estado podrd dele-
gar en ellos la construccidn de acequias v desagiies secundarios y la
preparacién de ticrias, con la fijacién de un plazo.»

Yo creo que con esta redaccién queda salvado el criterio del se-
for Huesca, puesto que se dice que el Estado pedid ddlegar

EL SENOR HUESCA (interrumpiendo): No estoy conforme con
el podra delegar Debe ser con cardcter imperativo diciendo «dele-
gard »

EL SENOR FECED: Bueno, vamos a ver Estamos en €l po-
did . (voces de varios Congresistas. No No). Vamos a wver, ofia
concesion.. (Varios Congresistas: (dmo ;Concesidn?)

EL SENOR PRESIDENIE: Todo esto ocuire por una debili-
dad de la Presidencia y poi un exceso de concesiones Si hubiera
habido los dos tuinos en pro y los dos en contra, no habria pasado
esto.

Vamos a ver si de una vez aprobamos esta conclusién El sefior
Secretario se servird dar lectura de la nueva redaccion

EL SENOR SECRETARIO: Ia conclusidn nuevamente re-
dactada, dice asi:

«Todas las obras anteriores serdn proyectadas v ejecutadas por
el Estado. Si los propietarios lo solicitan del Estado, delegard en
ellos la construccién de acequias v desagiles secundarios y la pre-
paracién de Herras siempre que se ajusten a los proyectos aprobados »




IEMA 1V.-—DELIBERACION 129

EL SENOR HUESCA: Creo que para completar esa conclu-
sién debe sefialarse una garantia de plazo de ejecucion

EL SENOR PRESIDENIE: Bicn, entonces vamos a ver ¢émo
queda ahora la conclusién con esta adicién y complaciendo al sefior
Huesca en todas sus partes. Queda asi: «Las obras anteriores, en
la cuantia que se ha indicado, serdn provectadas v ejecutadas por
et Estado. Si los propietarios lo solicitan v ofrcen las debidas ga-
rantias de plazos v ejecncidn, se delegard en ellos la construccidn
de acequias y desagiics secundarios y la preparacién de tierras, bajo
la inspeccién del Estado.»

EL SEROR HUESCA: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENIE: La tiene § S,

EL SENOR HUESCA: Quisiera salvar mi voto. Estimo que todo
o que se le pide al propietatio debe exigirsele al Estado No me
parece justo que se exija garantias a unos ¥y a ofros no.

Terminada la discusién vy aprobacién de la conclusién cuarta en
la forma que se ha dado a conocer, y lefda seguidamente 1a conclusién
quinta, dijo:

EL SENOR PRESIDENIE: No extrafiaid a los sefiores Con-
gresistas que en atencién a lo avanzado de la hora, demos un corte
a la verboirea y nos atengamos estrictamente a lo que dispone el
Reglamento

El SEROR PUYAL: Pido la palabia.
EL SENOR PRESIDENIE: La tiene S §

EL SENOR PUYAL: Para formuiar una enmicnda con la que
pretendo subsanar una omisién, seguramente inveluntaria, del sefior
Ponente Ksa omisién representa una injusticia para los pequefios
propietarios de las zonas regables, v estimo que en el dnimo de nadie
estard causar a aquélios ningin perjuicio A mi juicio se causa un
perjuicio a esos pequefios propietarios Yo supongo que los peqgue-
fios propietarics, cultivadores ditectos de extensiones de diez, quin-
ce y veinte hectireas, se encuentran sin posibilidades de numerario
para hacer {rente a las obras de puesta en riego. Aqui se dice que
el importe de las obras ha de abonarse al Estado por los propieta-
rios a medida que aquéllas se vayan ejecutande Y en la conclusién

9
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octava, que debfa haber figmado a continuacién de la quinta, se
manifiesta que «cuando alglin propietatio no quiera suscribir el
compromiso previo que, en su dia, ha de exigirse para responder del
pago de las obras a su cargo, acordadas por el Estado, le serd expro-
piada su tierra a precio de secano.» Clato €s que si se exptopia a
estos pequefios propietarios las tiertas, lo que batd el Estado con
ellos serd o venderlas a un propietario grande, a cualquier persona
con capital, o dedicarlas a colonizacién, a establecer en ellas colo-
nos con sujecién a las condiciones que se fijan Pues bien, si en ¢l
ciso de no encontrarse compradot que haga las obras han de traerse
colonos, ;no serd mejor conservar a los actuales propietarios cul-
tivadores directos de las tierras? Yo propongo la siguiente enmien-
da: «Los poscedores de extensiones menores de diez hectireas que
sean cultivadores directos, podian reintegrar todo o paite del im-
potte de las obras mediante el pago de un canon de amortizacién
en el plazo que se sefale para los futuros colonos.»

Fl SEROR CARRION: Pido la palabra
EL SENOR PRESIDENIE: 1a tiene 5. S

EL SENOR CARRION: Tengo presentada una enmienda. Toda
la conclusién va encaminada a distinguir la paite que debe abonar-
se al Fstado por los propietarios v la paite que corresponda al Es-
tado de las obras que 1ealice en las zonas regables. Todos sabemos
que hay un Plan de Obras Hididunlicas que abarca una gran exten-
sisn de Espafia. Las condiciones econémicas de Espafia dificultan
y limitan el poder realizar todas las obras que reclaman los agricul-
tores Esta mafiana nos hablaba don Pedro Martin de la imposibi-
lidad de poder realizax, con el ritmo que el Estado se ha propuesto,
las obias proyectadas. Ante esta dificultad creo que todos debemos
plantear una cuestion fundamental. A mi juicio, lo légico serfa pro-
curar que de todas las obras que realice el Estado en las zonas re-
gables se 1esarza de ellas Ese serd el medio de que pueda llegar
cuanto antes el beneficio del regadio a la mayor extensién posible de
Espafia. Esta sezd la manera de que no vengan los ricos de unas
zonas a ottas, y serd fambién la forma de que no empujen unos Di-
putados més que otros Dipuiados. Pero ;cémo setia posible pedit al
propietario, al que se le va a regar su tierra numeraiio si no dis-
pone de dinero, y el que tenga lo necesitard emplear en la explo-
tacién? Lo mAas legitimo serd, como ha propuesto el sefior Puyal,
tratar de que el Estado cobre en tierras
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EL SENOR PUYAL: Yo no he propuesto eso.

EL SENOR CARRION: Pero en la conclusién si lo dice. Yo
propengo que ¢l Estado se resarza del importe de todas las obras
que realice en la zona regable expropiando al propietario la canti-
dad de tierra que sea precisa. Con ello lo que se conseguirfa serfa dis-
poner de una gran masa de tierra dedicada a colonizacién, v que
la obra de regadfo llevada a cabo por el propietario no se la pueda
echar en cara nadie

EL SENOR PONENIE: El sefior Puyal ha hecho una obser-
vacién que me parece razonable

Yo he padecido la omisién de olvidarme en este caso de los pe-
quefios. Tiene mucha razén el sefior Payal; por .consiguiente, ad-
mito la enmienda y tuego al Congreso que la acepte.

Respecto al criterio del sefior Carrién, orientado en el sentido de
que los propietarios reintegren al Estado todas las obras, yo he di
cho esta mafiana, y ahora me alegto mucho de que se me ofrezca
ocasién para ponerme al lado de ellos, que soy el primero en exigl
al propietario fuertes deberes, es preciso que el propietario se sa-
ciifique a la colectividad, le guste o no le guste, pero para exigitle
que se sacrifique hay que darle medios Por consiguiente, creo que
toda la ayuda que se le dé es buena; la que yo DIOPONgo, con set
excesiva al lado de la que proponen las leyes, quizd sea poca

El sefior Carrién y yo hemos disentido mucho de este asunto
Lo que pasa es que tenémos un concepto distinto de la wvida en
este punto concreto, y por eso no llegamos a un acuerdo. Ruego al
sefior (Carrién que piense en que pata conseguir lo que €l quiere,
que es que la tierra de los grandes propietatios pase a log pequetios
propietarios, es medio més eficaz el que yo propongo.

EL SENOR CARRION: No me he debido explicar bien. Lo
fundamental aqui es darse cueata de que el Estado no es inagota-
ble. Como se trata de una obra grande, siempre que nosotros con-
vinimos que es provechosa para todos, que tiene un interés nacio-
nal, hemos de pretender que se extienda lo més posible por toda la
nacién con el menor sacrificio, y el medio de logratlo, a mi modo de
ver, s resarcirse el Estado de los gastos que realice. Y como yo no
pretendo, ni me parece logico, pedir sacrificios a los pequefios pro-
pletatios, por eso digo que la manera de conciliar una cosa con otra
¢s esta; como por regla general lo que pesa mds v dificulta la trans-
formacién es el tener extensiones muy grandes de ferreno un pro-
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pietario, hay que limitarlas, pagando al Estado los gastos que reali-
ce pata que pueda atender a otias obras hidrdulicas y llegando al
fhenor sactificio, o sea, entregando tierras cuwando tienen muchas.

No insisto. Hecha esta manifestacién para que se oiga una vez
en ese sentido, yo retito la enmienda si no la admite el Ponente.

EL SENOR PONENIE: No habia entendido bien. Kl espiritu
del sefior Cartién es que el propietario que tenga mucha tierra. .
(EL SENOR CARRION: Mucha o poca). Hay que admitir el prin-
cipio de que las obras que 1ealice el Estado en las ‘zonas Tegables,
para que no sean sacrificios para €l 1esto de la nacidn, deben pagar-
las los propictarios que se beneficien de aquéllas, y si no pueden
pagarlas en dinero, el Estado debe poder cobrar en tierra toda la
cantidad que se destine a zonas regables. (EL SENOR HIUESCA: Se
ha dicho que vale cerca de 3 000 pesetas la transformacién Como
el precio de la hectitea de terreno de secano es mucho mmenos que
la mitad, tendrdn que dar todas las tierras y luego la casa que ha-
bitan para que haya dinero). (EL SENOR CARRION: No es eso)
Para pagar en tierra o de otra manera, las cuentas son lag mismas.
Yo estoy seguto de que si se exige a los propietarios que paguen las
obras secundarias v ademés se pretende hacerles pagar parte de la
gran obra hidriulica se arruinan con la caiga, y si los propietarios se
hunden, nos hemos hundido todos: ni el Estado cobra, ni el obrero
trabaja, porque el 1egadio no marcha. Por consiguiente, creo que
en la gran obra hidréulica se debe hacer un verdadero regalo. Tén-
gase en cuenta que el Estado setd siempre’ el que obtenga los ma-
vores beneficios si €l regadio funciona normalmente

EL SENOR BRUGAROLAS: Pido la palabia
EL SEROR PRESIDENTE: La tiene S S

EL SENOR BRUGAROLAS: Unicamente para intentar poner
de acuerdo esta conclusién con las anteriores, parficularmente en
la letra A)

EL SENOR PRESIDENTE: Eso se sobrentiende v se pondid
de acuerdo.

EL SENOR BRUGAROLAS: Se coloca en sitnacién de inferio-
ridad a los regadios antiguos asi como también a los pueblos de la
Peninsula, los cuales para ejecutar obras de esta naturaleza nece-
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sitan acudir a su propio patrimonio. En cambio en esos poblados
que se pretende crear, se va a dar todo hecho. Estoy seguro de que
en esas condiciones se poblardn ripidamente esos poblados; pero
temo que sea con regantes de otras zonas, es decir, que se va a
colonizar descolonizando

EL SENOR HUESCA: Con respecto al segundo parrafo, voy
a hacer una pregunta: ;Las obias se van a pagar inmediatamente
de construidas como patece que se deduce de su lectura?

EL SENOR PONENIE: El sefior Huesca ha estado luchando
hasta hace ur momento porque se dé a los propietarios la constric-
ci6n de las obras Si se les da la construccién las pagan. No hay mo-
tivo pata que dejen de hacerlo en la misma forma cuando las haga
el Estado. :

EL SENOR HUESCA: Con una aclaracién verd el sefior Ri-
druejo el fundamento. Nosotros emperamos a hacer las obras se-
cundazias por aquellos terrenos de mas facilidad v mejores condi-
clones El Estado no va a segnir la pauta que seguimos nosolros.
Nos reunimos los de una zona: esta zoma es mejor que la otia,
porque es de mejor calidad la tierra. Y, naturalmente, liegard el
mormento en que las obras secundarias 1epresenten una cuantfa con-
siderable Por eso yo, en los casos particulares a que se refiere,
crefa conveniente que la Confederacién, e} Sindicato, el Estado, al-
guien, diera una especie de plazo Pata pagar y no pediz el pago
inmediato de lag obras

Este es el punto de vista: donde las tierras permitar pagar, lo
hard el propietario, donde la calidad de las tierras sea inferior, dazle
facilidades: Yo someto a la consideracién del sefior Ridruejo lo si-
guiente: en una zona mediana de propietarios modestos, al final
todos tendrdn que pedir dinero a préstamo o no podran pagar Ia
obia

Por mi parte que quede aprobada. No quiero hacer mds que
esta salvedad.

Sin mds discusion queda aprobado el apartado A)

EL SEXOR BRUGAROLAS: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENIE: La tiene S S

EL SENOR BRUGAROLAS: Tal como estd redactado el apat-
tado B) se coloca a los pequefios 1egadios en inferioridad de Con-
diciones con relacién a los grandes regadios :
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EI SERNOR PRESIDENTE: Se ha aprobade ya una enmienda
del sefior Puyal en ese sentido, porque la ha aceptado la Ponencia.

EL SEROR PUYAL: Yo querfa hacer al Ponente una peti-
cién, que creo no tendrd inconveniente en aceptar

En la conclusién octava se dice que el propietaric que no se
comprometa a pagar las obras, se le expropiard a precio de secano.
Pues bien, si hiciérames que la expropiacién de las tierras prece-
diese a 1a ejecucidn de las cbras, se darfa a los propietarios una
facilidad de pago de las mismas que no supone perjuicio alguno
pata el Estado. Este beneficio alcanzarfa a todos aquellos propie-
tarios que por sus posibilidades econémicas se vieran obligados a re-
ducir la extensién poseida al pasar del secano al regadio y com-
pelidos por tanto a ceder al Estado paite de sus tierras v a pagarle
las obras que afecten a la superficie que retengan.

De manera que mi deseo es, que conste en lugar oportuno, que
debe preceder la expiopiacidn, en su caso, a la ejecucion de las
obras, a fin de que e numeratio procedente de aguél sirva para
atender al pago de éstas

~EL SEROR HUESCA: En la conclusién quinta, el apartado
C) dice:

«El reparto del importe de las obras a cargo de los regantes, se
hard siempie proporcionalmente a la calidad del terreno »

En log terrenos de peor calidad, en arena casi pura, estdn situa-
dos—y dan més dinero que en ningdn otro sitio—los cultives de
los célebies naranjales de Caicagente Si aquello se regara por un
canal, la calidad de las tiertas, antes de disponer del agua, serfa la
dltima, pues son atenas muettas. Sin embargo los cultivos allf plan-
tados dan Ingar a que sean las hectireas de terreno que valen mds
dineto en la zona

El criferio que se ha seguido siempre ha sido el de repartit por
unidad de superficie

En la propuesta del sefior Ridiuejo se cambia por completo el
sistemma y se propone que sea por la calidad de los terrenos, y se
dard el caso de \que un terrenc de malisima calidad para los pro-
ductos corrientes de las zonas de regadio, como son los drboles
frutales, valga tres v cuafro veces mds que de la zona de cereales.

Yo no creo justo que en ese caso salga beneficiade el propieta-
rio que tenga terrenos que en aquel momento son de peor calidad
paia el cultivo corilente, pero que con el 1egadio establecido pueden
Hegar a ser de gran rendimiento.
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EL SENOR GARCIA: Me patece muy logica la forma en que
1z Ponencia ha redactado el apartado C) v ademés necesaria En la
zona del Guadalmellato, si no se establece esa diferenciacién entre
lo que deben pagar las zonas buenas y las zonas malas, ésta no se
regard

Es evidente lo que decfa el sefior Huesca de que en una tierza
mala se puede, al convertiria en regadio, enconirar un cultivo ade-
cuado para que rinda mucho mis Pero esto no es facil, y la prue-
ba es que ne hay quien quiera cambiar una hectdrea buena por
una mala.

En cuanto a tierras malas, no se puede incluir entre ellas a las
de Valencia, porque son malas para otros cultivos, pero muy bue-
nas para el de la naranja.

En la zona del Guadalmellato hay terras impropias para el
cultivo, de forma gue si esas tierras van a pagaz lo mismo que las
tierras buenas no se regaran.

EL SENOR PONENTE: Esta es una conclusién clarfsima Basia
pensar en lo que sucederia si se repartiese la contiibucién tertito-
rial proporciocnalmente a la superficie

¢Es que no vendrian a la quiebra las tlerras de mala calidad?

En el proyecto del Guadalmellato, como en cunalguiera que se
hubiera estudiado, de una manera completa, se han puesto de ma-
nifiesto los errores en que hoy se incurre. ;Tenfan que aparecer!
En dicho proyecto se han expuesto ante la superioridad las graves
consecuencias a que se llega con el actual reparto por superficie.
B¢ ha queride confesar noble y sinceramente lo que sucede El trein-
ta por clento de los regantes se arruinan con ese reparto. Claro que
como lo que en realidad sucede es que no se reparte nada  pues
1o se arruina nadie

En América ya se ha empezado a repartir el coste de la trans-
formacidn y los impuestos, con arreglo a la calidad Ya nos dice
el sefior Garcia que en el Guadalmellato no se cobraid. jClaro que
no se cobratd! Y no pagande nadie lo pagaid todo el Estado, v asf
se pusde repartir por superficie o mejor que no se reparta, gue es
mucho més ficil v todo estd terminado. _

El sefior Huesca ha hecho una observacién muy oportuna Ten-
go a seguridad de que se admititd este punto de vista, porque es
la tinica forma de lograr una solucién para cobrar a los repantes, y
no habrd mds remedio que ir como en la contribucidn: territorial
a nna clasificacién de tierras.

Ahora bien; el sefior Huesca tiene 1azén Conviene aclarar algo
esto de la calidad de las tierras, porque como dice muy bien, las
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flerras malas de secano de Carcagente son muy ricas para naran-
jos, en 1egadio, porque lo que és-malo en secano no siempre es malo
en regadio. Claro que esto no es generalmente, pues en el caso del
Guadalmellatdé no ocutie eso poique se trata de unas tierras sin
fondo

Por consigniente, esta conclusién creo satisfaria al seflor Huesca
diciendo : «El reparto del importe de las obras a cargo de los 1egan-
tes, se hard siempre proporcionalmente a la calidad del terreno,
juzgdndose ésta desde el punto de vista de su productividad en
regadio »

EL SENOR PRESIDENIE: Ademés yo considero que eso serd
siempre una excepcién compardndolo con todos los terrenos de re-
gadic. Asi, pues, estamos conformes con la tedaccidn de la con-
clusién quinta.

Queda aprobada la conclusién quinta, y lefda seguidamente la
sexta, dijo:

EL SENOR CAMARA: Pido la palabra
EL SEROR PRESIDENTE: La tiene § S,

EL SENOR CAMARA: Después de un saludo a los Congresis-
tas por ser la primera vezr que intervengo en estas discusionss, me
permito dirigit una consulta al sefior Ponente, porque tengo una
duda sobre esta conclusion,

Se dice en la conclusién y en su dltimo pdrrafo:

«Pasado el perfodo de tutela, las obras de 1iegos serdn entre-
gadas a las Comunidades de Regantes, los poblados a las Corpo-
raciones muncipales correspondientes y los servicios agropecuarios
al Ministerio de Agricultura »

Yo na entiendo por qué los servicios agiopecuarios pasaron a
depender del Ministetio de Agricultura separdndoios de los otros
servicios como pantanos, acequias, etc , que se entregan a las Co-
munidades de Regantes.

Tengo ya alguna experiencia adquirida trabajando dutante seis
aflos en una misma zona, y en ella, a pesar de haber querido cons-
tituir Comuridades de Regantes, no se ha podido lograrlo, porque
los regantes no quieren No hace mucho me decia un regante de
esa zZona :

Que ellos prefieren pagar un canon antes de constitnir wna Co-
muridad de Regantes
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De manera que si encima introdncimos la complicacién de un
pantano que riega distintas Comunidades para que se repattan la
conservacion de ese pantano, creo que esto es una complicacion
tremenda, tanto como los servicios agropecuarios, pudiéndose afir-
mar que los pantanos, las acequias v los canales, no los guiere en
Castilla regir ninguna Comunidad.

En Toro hay quinientas norias que estdn captando aguas pata
regar, v cstin desecando los regantes quitarlas para tegar con el
Canal de San José

Yo, como no entiendo esta manera de opinar del sefior Ponente,
Hevando unos servicios a los Tegantes, servicios que son costosisitaos,
y llevando otros servicios al Ministerio de Agriculiura, creo nece-
sario que me lo aclare,

Creo que se debe tener el mismo criterio en los dos casos, v de-
hen ser las Confederaciones o el Ministerio de Agricultura o de
Obras Priblicas el que se encargue de ello, pero todo con el mismo
criterio. )

Esta es mi duda, y agradecerfa al sefior Ponente que me la di-
sipara  (Muy bien Aplausos) ‘

EL sENOR PONENIE: EI sefior Camara aporta una idea que
se me habfa pasado inadvertida. Esto es tan complejo que cada dia
se aprende una cosa

El sefior Camara tiene 1azén. Se plantea un conflicto en cuanto
hay wvarias Comunidades.

Por  consiguiente, yo reconozco mi omisién ¥ crec que hace
falta aclarar esto

El decir yo que se entreguen a los nuevos tegantes las obras
hidrdulicas, no es porque tenga en ellos ni en sus asociaciones gran-
des esperanzas respecto a su capacidad de autonomia : pero como
¢l perfodo de tutela es lazgo, esperaba que os nuevos regantes es-
tuvieran preparados paia entregatles todo eso después de pasar
bastante tiempo. :

Asi, cuando este periodo tutelar termine, puede determinarse
lo gue se va a hacer con las obras que pertenezcan a varias Co-
munidades. Por lo que se refiete a los Servicios Agropecuatios ;ciee
el sefior Congresista que acaba de hacer uso de la palabza, que los
tegantes se van a preocupar de conservatlos lo mismo que la ace-
quia? jNo conservan la acequia a pesar de que, pot no conservarla,
se quedan sin regar! Pero yo no hago hincapié Creo que los ser-
Vicios agropecuarios en manos de una Comunidad de Regantes no
permitirfan al personal la suficiente flexibilidad para la investiga-
cién Yo he trabajado en una provincia, dependiendo de los inte-
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reses provinciales, y sé bien las dificuitades que aqui he encontra-
do para moverme, He podido actuar gracias a ser hijo del pais y a
tener ciertas amistades. Creo que para esta clase de trabajo se ne-
cesita clerta independencia. Sin embatgo, si el Congreso lo estima
de otra forma, en esto también cederé

EL SEROR MUROQZ PALAO: Pido la palabra
EL SENOR PRESIDENTE: La tiecne S S

EL SENCR MUSOZ PALAQ: Creo que los pantanos, canales
v las obtas piincipales, debe conservarlos siempre en su poder y
bajo su direccién el Estado, Tienen un cardcter de mds generalidad.

He ofdo hablar aqui de una gran zona de riegos que tenga va-
tlas Comunidades de Regantes. Que estas Comunicades de Re-
gantes—si es que llegan a formarse—se pongan de acuerdo en cuan-
to a la conservacién de los pantanos, canales y obras principales,
lo encuentro muy difficil Por ofia parte, los panianos necesitan un
gran tecnicismo, un exiraordinario cuidado, personas a su frente de
enormes conocimientos, porque ofrecen el peligro de que algunas
veces puedan originar una catistrofe, una inundacién Todo esto
debe continuar en poder v bajo la direccidn del Estado, y al frente
de ello el brillante Cuetpo de Ingenieros de Caminos, que son los
que durante estos aflos atrds nos estin propoicicnando iodos estos
elementos de prosperidad de la agiicultura

EL SEROR BRUGAROLAS: Pido la palabra.
El 5ESOR PRESIDENTIE: La tiene S S

EL SENOR BRUGAROLAS: Para presentar ofro pioblema.
En la cuenca del Duero tenemos la experiencia de la lucha peren-
ne, continua, entie los intereses de los reganies v los de fa indus-
tria. Esto es necesario preverlo Indudablemente al pasar estas
obras, hien el Estado o bien a las Comunidades de Regantes, hay
que procuiar que exista el debido equilibrio entre estos dos apro-
vechamientos Me parece que una colectividad en la que estuvie-
ran representados integramente los infereses agiicolas e industiia-
les de las cuencas, debiera ser lo mAs apioplado para yuedar 2
cargo de la couservacidén de estas obras

_ EL SENQOR PRESIDENTE: Eso vienen a ser las Confedera-
ciones
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EL SENOR MORENO: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La fiene 8. S

EL SENOR MORENO: Me levanto a preguntar si las Corpora-
ciones murnicipales en el perfodo de tutela no han de tenerla sobre
estos poblados en el sentide de cobrar impuestos v de disfrutar de
todas las ventajas a que tiene derecho un Ayuntamiento con refe-
rencia a cuanto hay dentro del rmino municipal, porque si en el
perfodo de tutela un Municipio ne puede imponer tributos en un po-
blado, el dia gue transcurra ese periode podrd tropezar con dificul-
tades Por eso yo pedirfa que se suprimiera lo de wen €l petiods
de tutelan, y la de «pasado el periodo de tutelan, y que se dijera:
«El Estado se encargard de la conservacién de todas las obras ci-
tadas, pero solo quedari a su cargo la conservacién de las obras
que por su exclusiva cuenta se hayan ejecutado » Lo mismo antes
que después del periodo de tutela

EL SEROR HUESCA: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: Ta tiene 8 S

El SENOR HUESCA: Las Comunidades de Regantes son las
encargadas por la ley, de la conservacién de las obras. No compren-
do el temor gue sienten algunos sefiores Congresistas respecto de
que las Comunidades van a ser malas, v no lo comprendo por una
razén, porque siempre han sido buenas Ahi estdn las siete acequias
del Turia, ahi estdn los Riegos de Muztia vy de Valencia. Siempre han
sido llevados en su parte administrativa por las Comunidades, por
la Junta de Gobierno [El tiempo que se necesifard para que nos-
otros estemnos en las mismas condiciones! Es cuestién de educacién
Lo que no concibo es que eso vaya a poder del Estade Yo soy un
entusiasta de los Jurados de Riegos, y digo que eso no lo pueden
llevar a su cargo méds que las Comunidades. Cuando ello vaya al
Juez municipal estaremos completamente perdidos, porque vendra
la politica a meterse en todas las obias de 1iegos y se cometerin
todos esos abusos que se comefen en los Juzgades municipales
Soy, pues, partidario de que las Comunidades de Regantes sean las
administradoras y las qgue lleven la dirteccidn de las obras una vez
ferminadas y entregadas por el Estado

EL SEROR PONENTE: Yo estoy dispuesto a suprimir algunas
cosas de estas, pero serfa necesario que se concretase bien por es-
ctito lo que se pretende Hay aqui dos tendencias, una la de los que
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quieren todo para el Estado v otra la de los que no quieren nada
para el mismo. Yo me encuentro colocado en una posicidén inter-
media. Hagan S5 85 el favor de concretar por escrito su preten-
sidn, para que asi pueda ser discutida. Entonces podifames te-
dactar una conclusién complaciendo a 55 55

EL SENOR HUESCA: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENIE: La tene 5. §

EL SEROR HUESCA: Voy a datos cuenta de uno de los ar-
ticulos que son mdés cortientes en todas las Comunidades «La ex-
plotacién se hatd bajo la inspeccién del Gobierno—-1epresentado en
ella por el Ingeniero jefe de la Division del Guadalguivir—, siendo
de cuenta del Sindicato los gastos que ocasione este servicio. Si por
abandono del Sindicato peligiase la conservacion de las obras o no
pudiera prestar el servicio a que se destinan, el Goblermmo se in-
cautard de ellas y entonces serd el administrtador y director de las
mismas

EL SEROR MUNOZ PALAO: Estoy conforme sobre todc con
referencia a los pantanos, poique proporcionan agua a los regadios
v ofrecen el peligro de las inundaciones Estimo que al frente de
los pantanos y wquizé de los canales debe haber un Ingeniero de
Caminos Esto es algo que merece ser aclarado

EL SEROR PRESIDENTE: Evidenternente.
EL SENOR DELGADO DE TORRES: Pido la palabra
EL SEROR PRESIDENTE: La tiene S S

EL SENOR DELGADO DE TORRES: Se trata de una con-
clusion, sefiores Congresistas, en relacién con Ia que se han expre-
sado criterios dispares. De un lado todo se guiere para el Estado, de
otto lado para las Comunidades. Ademds, es una conclusién que
no tiene nada de fundamental mala lo que estamos debatiendo,
o sea: «La funcién del Estado en la transformacién del secano en
regadion Hay una disposicidn en la legislacion vigente que cumn-
ple, en cierto modo, con lo que en esta conclusién trata de reme
diarse. Y yo me permito proponer que en vista de esa disparidad
de criterio, y teniendo en cuenta que esta conclusién no es funda-
mental, se suptima, si el sefior Ponente desde luego, estd con-
forme. -




IEMA IV —DELIBERACION 141

EL SEROR PONENTE: De acuerdo en que se suprima

EL SENOR PRESIDENTE: Queda suprimida.
Leida a continuacién la conclusién séptima, dijo:

EL SERNOR PONENTE: Pido la palabra
EL SENOR PRESIDENIE: La flene § §

EL SENOR PONENTE: En esto también me someto con gusto
a lo-que el Congreso diga He manifestado ya que venfa aqui libre
de prejuicios. No creo que a nadie pueda llegarle un beneficio si
antes no  procura que éste le llegue a la Humanidad Yo pienso
primero en.mi pais. Pensar en el Cuerpo a que pertenezco no es que
me parezca solo egofsta, es que ademds me parecerfa torpe. He lzido
en docamentos relacionados con estos Congresos opiniones de diver-
sos sefiores que han pedido una cosa semejante Recuerdo también
un libro del sefior Zulueta Gomis, Director del Canal de Urgel, v
gque no € si fuéd Ingeniero o Abogado; ignoro su #tulo El sefior
Zulueta Gzomis en ese libro hacfa hincapié en esto de la direccién
agrondmica A mi el sentido comdn me lo aconseja también. Me
parece una cosa idgica. Si trato de poner casa, llamaré al eba-
nista y al electricista, y una vez que cada uno haya hecho su labor,
ajustandose a las necesidades por mi expuestas, les diré: «Ahora voy
a dirigirla yo porgne soy ¢l que la tlene que habitar » Pues bien
—y me 1efiero ahora a la explotacién agticola—, una vez puesta
la casa, por decirlo asf, me pareci6 de sentido comtin que la direc-
¢ion corriera a cargo del Servicio Agrondmico exclusivamente, y
yo espero qgue mis quetidos colegas los Ingenieros de Caminos lo
verdn de la misma manera. Si hablase en forma velada, podria dis-
tanciarme més de ellos; hablando con esta franqueza es como cabe
que nos aproximemos Estoy seguro de que con mi criterio no hago
mis que engrandecer el Cuerpo de Caminos; no le discuto absoluta-
mente nada. Si hubiese la menor dificultad de criterio, por pequefia
que fvera, para la aprobacién de esta conclusién, inmediatamente
la retiraria

EL SENOR QUIJANOQ: Felicito al sefior Ridruejo por la si-
tuacién en que se coloca ‘

Agul no fratamos de discutir jurisdicciones ni atribuciones del
Cuerpo, porque esta es una cosa que debe quedar fuera de estos
‘congresos, a los que venimos a estudiar los problemas que intere-
san al pais y a proponer las soluciones que nos parezcan mds efi
caces.
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En esta conclusién se habla de la direccién de la zona y en todo
cuanto se relacione con la aplicacién del riego a la agricultura;
es de toda evidencia que es al Agrénomo al que corresponde dictar
nermas o proponer soluciones. Pero no se trata sélo de la zomna,
por lo mencs hay que aclarar de lo que se irata.

Las Confederaciones, por ejemplo, o los organismos que se ocu-
pan de la administracidn de las agunas, tienen que ver cémo se va
a aprovechar, a qué se van a destinar v cdmo se van a distribuir, y
entonces, ¢l es necesatic it al tfo para tornar alli el agua, si es ne-
cesario conducirla hasta las tletras que se van a regar, si es ne-
cesario, pues, coger las sobrantes para volverlas a los cauces a fin
de que més abajo se utilicen o para que se retiren de las tiertas en
que podrian ser perjudiciales, entonces hay dos cosas ya distinfas.
Porque es el mismo caso que el de un propietario que tiene una
finca, una casa en una poblacién. En esta pablacién hay una con-
duccidén de agua y un sistema de alcantarillados; el abastecimienio
de aguas de la poblacién y ¢l sistema de alcantarillado son cosas
que cortesponden por regla general al Municipio. Naturalmente, ‘si
este agna la utiliza una fébiica como primera materia, o como ve-
hiculo de un aprovechamiento industrial, es evidente que alli el di-
rector de la industria es el tinico que debe intervenit, Pero hay otra
cuestién: Hay la entrega del agua y la manera de deshacerse de la
sobrante. Esto parece natural que corresponda a aquel organismo,
sea el que sea, que tenga a su cargo la administracién general vy dis-
tribucién de las aguas, porque no solamente se utiliza en el tiego,
sino en las indusirias y en otra propoicién de empleos

De manera que yo no veia ninguna dificultad en que 1a direc-
cién puramente agrondmica de la zona sea a cargo de log Agrd-
nomos. Si este es el sentido de la conclusién, no veo en ello ningdn
inconveniente

Me paiece que a nadie se le ha ocurride que sean los Ingenieros
de Camines los que ditijan las explotaciones agricolas. Precisamente
cuando hacemos las obras se las enfregamos para eso a los parti-
culares; solamente se ha entregado el agua, pero las obras que se
han hecho y que hay que consetvar, naturalmente estén a cargo de
los mismos que las han constiuido, porgue son los que pueden ¢on-
servarlas,

Esta es mi opinién zespecto del particular

EL SENOR PONENTE: Ia interpretacién que yo doy—que
siempre va sobre la base de que el Ingeniero Agrénomo no es un
constructor-—es desde luego la de la direccidén agrondmica y colo-
nizadora de la zona
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Tal como yo concibe este asunto, con este periodo de tutela y
estos poblados en formacién, alii existe no solamente una labor
agrondmica, sino que existe una labor agro-social ; existe, sinteti-
zando, una labor colonizadora, y es preciso que en esa zona rega-
ble—que lo de menos es el establecerla sino el ayudar a que se des-
arrolle— esté alli el Estade permanentemente en forma de Junta
administrativa, como decfa el sefior Moreno apoyando el desarrollo
de esos Municipios, como estdbamos antiguamente en la Junta de
Colonizacién ayudando el desarrollo de los colonos. Es decir, esto no
es ni mds ni menos que un acto de colonizacién, v en ese acto parece
indicada la presencia del Ingeniero agrénomo, y no por ganas de
abarcar mas horizontes, pues creo que a todos lo gue nos sobra son
sitios donde tzabajar

Creo que es asunto que en realidad lo necesita, porque si una vez
la zona en funcionamiento, a un espiiitu excesivamente contructor
se le plantea los mil problemas de la colonizacién que hay alli, estoy
seguro de que le aburrirdn Cuando he visto muchas veces a los
Ingenieros de Caminos les han planteado estos menudos detalles,
a los que elios no estin habituados, como yvo no lo estoy a los
suyos, les he ofdo decir: «Esto es una lata», y tienen razém, por-
gue No es una cosa viable mads que para aquel que estd acostum-
brado '

Por consiguiente, al decir yo «direccién agronémicar, al sefior
Quijano deseo contestarle en términos de sinceridad; quiero expre-
sar: el Ingeniero Agrénomo no tiene por qué construir, no tiene
por «qué ser administrador del 1fo, como es natural Es el director
de la zona regable; la zona regable no es el rio, pero habrd que
darle ciertas garantfas para que el agua se facilite a su orden.

La intervencidn agronémica alcanza al regadio tal como vyo
lo he concebido, de una manera colonizadora

EL SENOR HUESCA: En la legislacién estin las dos aspira-
ciones que se han presentado

Existe un Serviclo Agronémico dentro de las Confederaciones,
que es el que tiene que preocuparse del desarollo desde el punto de
vista agricola de la zona ; existe un Cuerpo de Ingenieros de Caminos
dentro de las Confederaciones, que se tiene que preocupar de las
obras, vigilindolas, conservindolas v levdndolas a feliz término

Creo que estando como estdn los servicios dentro de las Confede-
1aciones, €l asunto puede marchar bien. Unicamente cabrfa des-
glosar la parte de la zona de Espafia donde no hay Confederacio-
nes Alli habrfa que crear, cuando se implanten riegos, un servicio
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de asesoramiento agricola paia los teganfes, pero donde existan
Confederaciones estd solucionado el problema

EL SENOR QUIJANO: Efectivamente; estdn unidos los dos
Cuerpos en las Confederacionés, v la prueba de que en este punto
no hay ninguna rivalidad es que precisamente fué un Ingeniero de
Caminos el que hizo las Confederaciones y <l que llevé a ellas todos
los elementos técnicos que creyd necesarios para que realizaran su
obta. (Muy bien )

EL SENOR PRESIDENIE: ;Se aprueba la conclusién sép-
tima ? '

EL SENOR QUIJANO: En la séptima hay una cosa que no
puede aprobarse asi potque se dice «en la forma gue se describe en
la Ponencia.n La Ponencia no se ha lefdo

EL SENOR TTZQUIZA: Pido que se suprima esa patte

EL SENOR COSITILLIA: Yo pedirfa que esa conclusién y dos
que vienen después se reinan y después se suptiman. Creo que hay
un error fundamental, Como en la organizacién de los viegos, ya se
dijo hace dfas, y precisamente por los agriculfores, la parte esen-
cial debfa ser la comercial futura; esos son los que tienen que ser
duefios de todos los servicios. Los ditigentes de las Confederacio-
nes terminardn por ser los verdaderos ge:,toxes de las cuencas, po
los Ingenieros.

EL SENOR PONENTE: Por mi que se supriman.

EL SENOR UZQUIZA: Pido la palabra para sostener esa con-
clusidn

EL SEROR GONZALEZ VAZQUEZ: Pido la palabra paia pe-
dit que se suprima

EL SENOR PONENTE: Lo gue he dicho es que no queria set
una dificultad Yo estoy dispueste a suprimirla, come he dicho des-
de ¢l primer momento En el Ponente no se han de encontrar obs-
taculos para ello

EL SENOR UZQUIZA: Pido la palabra sobre esta conclusion,
para defenderla, y pido que se abra discusién sobre ella

EI SENOR PRESIDENTE: La ha retivado el sefior Ponente.
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VARIOS SENORES CONGRESISTAS piden la palabra

EL SENOR PRESIDENTIE: E! sefior Ponente estd dispuesto
a retirarla, y yo me habfa acogido a esto para mayor rapidez, pero
rmego no vean los Congresistas ofra intencién que no ha existido
en el d4nimo de la Presidencia

EL SEROR PONENTE: Yo ruego a los sefiores que son par-
tidarios de sostenerla, que se hagan cargo de mi situacién. Desde
el momento en gue la Comisién Permanente hz confiado en mi
persona la confeccién de un Tema, es preciso que yo le dé toda
clase de facilidades Mi interés por los puntos de la Ponencia y las
conclusiones es fAcil suponer cudl serd, habiendo side el reflejo de
mi pensamiento, pero como al ser Ponente debo someterme al in-
terés general del Congreso v esto no s6lo es preciso decitlo, sino
hacerlo, no tengo més remedio que dar esta piueba retitando la
conclusién. (Aplausos )

EL SENOR PRESIDENIE: Me felicito de que las cosas hayan
llegado hasta aqui, v de gue haya sido zetirada la conclusién sép-
tima por el Ponente (VARIOS SENORES CONGRESISTAS piden
la palabra) Pero scfiores, si el Ponente retira la conclusidn ;por
qué vamos a insistic en enredar la cuestidn?

EL SENOR UZQUIZA: Yo insisto en defenderla, v ruego que se
conceda la palabra al seflor Fuentes, agricultor

EL SEROR PRESIDENTE: Bueno, tiene la palabra el sefior
Fuentes

E1 SENOR FUENTES: Yo, que soy agricultor, un regante, pido
que se sostenga la conclusion tal como viene en la Ponencia

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien; la discutiremos, y el
sefior Uzquiza ticne la palabra, v le 1uego que sea breve

EL SENOR UZQUIZA: Yo ruego a la Presidencia que fenga
en cuenta la situacién en que me encuentro. Yo me propongo de-
fender esta conclusién muy brevemente, pero para ello necesito que
aquellos gue quieran que se retire den las razones que fienen para
pedizlo, v por ello ruego a la Presidencia que abra los turnos en
contra ’

16
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EL SENOR PRESIDENTE: Antes de volver a emperar una
discusién, he de hacer notar al Congreso que nos quedan dos con-
clusiones mds, una de las cuales estd casi aprobada, v otra que no
tiene impottancia, y como se insiste en haber ofrecido la asisten-
cia a la Conferencia del sefior Lorenzo Pardo, v como creo que esto
se puede hacer en una hora (UN CONGRESISTA: Queda otro
Tema). Si, pero ese Tema o5 para ¢l sdbado 3e trata de una con-
ferencia a la que ha sido Invitado el sefior Lorenzo Paido y, na-
turalmente, i se le ha invitado se debe asistit a su conferencia,
aun cuando sea con un poco de sactificlo Yo invite a los sefiores
Congresistas a que se hagan cargo de esic Si el Congreso e ha in-
vitado a dar una conferencia, es una desatencién no asistir, aun-
que tengamos que estar una hora mds reunides v cenar una hora
mis tarde. (Muestras de asentimiento de diversas partes del salon )

Es lo mismo que si yo, que habfa invitado a los Congresistas a
visitar La Ventosilla, me bubiera maichado ayer de allf o ustedes
no hubleran asistido Te hemos invitado v debemos cortésmente
asistir a su conferencia

(VARIOS SERORES CONGRESISTAS: Antes son los Temas ;
que se aplace la conferencia}. '

EL SENOR PRESIDENTE: Yo insisto v espeto de la cortesia de
los sefiores Congresistas que aprobardn esta conducta de la Pre-
sidencia

EL SENOR UZQUIZA: Permitame dos palabras. El asunto
puede resolverse v creo que tlene un solucién facilfsima. Mejor di-
cho, fiene dos soluciones.

Una de ellas es que el que quiera asistir—y yo tengo tanto o mds
interés que nadie por asistiz a la conferencia, perque, naturalmente,
¢l plan de obras me interesa mucho v la personalidad del conferen-
clante también—a la conferencia que asista, v los demds segnimos
aqui digcutiendo, pero hay también otra solucidn a la que yo tengo
la seguridad de que la personalidad del sefior Lorenzo Pardo y su
bondad se prestarfa gustosisimo, v es que se retrase €l comienzo de
la conferencia hasta que termine la discusién de este Tema, v asi
podremos escuchar todos a tan ilustre conferenciante

E1 SENOR PRESIDENTE: Yo insisto en que debemos guardar
esa consideracién asistiendo a la conferencia, v para ello suspendo
la sesién

Son la siefe v cuarenta minutos de la tarde




Contintia la discusién del Tema IV

- Funcién del Estado
en la transformacidn del secano en regadic

(Sesidén de la nioche del dia 28 de Sepfiembre )

Reanundada la sesién a las nueve vy veinte minutos de la noche,
dijo:

EL SENOR FECED: Ha sido retirada la conclusién séptima por
el seflor Ponente. E] sefior Ferndndez Uzquiza, en uso de an legiti-
mo derecho, la ha mantenido y ha pedido que se abriera discusién
acerca de ella. Después de pulsadas las opiniones, v con ¢l fin de
llegar a una aprobacién répida, leeré a la Asamblea en la forma
en que ha quedado vedactada, a2 ver s no despierta ningin recelo
y mezrece la aprobacién. Dice asi: «Una vez terminadas las obras,
la direccién de la zona regable debe ser esencialmente agrondmica »
Se han suprimide, por tanto, las palabras «w sea al comenzar el
pericde de tutelan, y también estas otras que figuraban en la con-
clusién formulada por la Ponencia «y funcionard en la forma que
se describe en la Ponencia.»n

EL SENOR PRESIDENTE: ;Se aprucha en la forma leida
por el sefior Feced la conclusion séptima que pasa a ser Ia sexta?
(Afiimaciones ) Queda aprobada

Leida la conclusién octava que pasard a ser la séptima, dijo:

EL SENOR FECED: Pido la palabra
EL SENOR PRESIDENTIE: La tienc 5 S

EL SEROR FECED: Me permito hacer una aclaracién, Mi de-
seo es que ahora no se apruebe una fesis que puede estar en contra-
diccion con extremos de mi Ponencia que se aprobaron ayer, a fin
de evitar que la opinién afirme que en un Congreso se sancionan
conclusiones dispares. Yo quiero decir lo siguiente: En las conclu-
siones de mi Ponencia se senté el principio de que cuando los pro-
pietatios no realicen en los terrenos las obras complementarias de la
puesta en riego, el Estado expropiard aquéllos como de secano y
con arreglo a las normas de valorizacién v pago que se fijen en la
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Ley correspondiente agratia Agregandose otio péirafo en el que
se consigna que «todas las tierras que se expropien en virtud de
los anteriores supuestos, deben ser parceladas para la colonizacidon
y establecimiento de familias campesinas especializadas en el cultivo
agricola.» En esta conclusion octava se hace referencia a que cuan-
do el Estado adquiera las tierras, pueda ofrecerlas después a un
comprador que realice las obras; de mno encontrarse ninguno que
las haga, se dedicardn a asentamientos. Allf no hicimos excepcion ;
hablamos de parcelacién Parece que la palabra suscitaba recelos.
Yo desearfa que de esta conclusién octava se snprimiera el dltimo
parrafo, con el fin de compaginar lo que aqul se expresa con lo que
se apiobé ayer De este forma no habrd contradiccién

L SEROR PONENIE: Perfectamente, no tengo inconveniente
en que se suprima el fltimo pérrafo.

EL SENOR FRECED: El sefior Ponente estd co;nforme con mi
PIopuesia

EL SENOR PRESIDENTE: ;Se aprueba la coaclusién octava,
que pasa a ser la séptima, con la supresion del parrafo a que se ba
referido €] sefior Feced? (Afitmaciones.) Queda aprobada

EL SENOR DELGADO DE TORRES: Entre las conclusiones
octava v novena de la Ponencia he presentado dos nuevas refe-
tentes al ctédito agricola. Voy a leerlas. Si se aprueban no diré
nada, pero si hay alguien que haga alguna objecién, usaré de la
palabra pata justificarlas, apoydndome en lo que se dice en las
cuartillas que he presentado a la Mesa Dice la primera de ollas:
«E! crédito agricola necesario para atender las exigencias econémi-
cas de la implantacién de los nuevos regadios, ha de concederse 2
tipo de intetds reducido con plazo de amortizacién amplio y adecua-
do a la natwaleza del capital a que vaya a dedicarse cada una de las
sumas prestadas y con cuota de amortizacidn reducida durante los
primeros afios del préstamo. Estas condiciones requieren indisper-
sablemente la existencia de una entidad estaial que lo ditija y des-
arvolle » La segunda de ellas estd redactada en los siguientes tér-
minos: «El crédito en general, y en especial para los casos on
que se destine a la cjecucion de las obras de mejora, se conce-
dez4 sobre los proyectos presentados por los interesados, que seran
estudiados y aprobados o modificados, en su caso, por los organis-
mos competentes de la administracién Su importe se entregara €2
plazos sucesivos, siendo antecedente necesario para la enirega de
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cada uno de ellos, excepto el primero, la justificacién de haber
realizado las obras, trabajos o adquisiciones a que la entrega anterior
estaba adscrita.»

Como pueden ver los sefiores Congresistas, se trata de. suminis-
trar créditos en excepcionales condiciones; pero al mismo tiempo
se trata de garantias de que esos créditos se dedican a la necesidad
paza la que fueron pedidos.

EL SENOR BRUGAROLAS: Ademds de czédito agricola que se
diga pecuatio.

EL SEROR DELGADO DE TORRES: Me parece muy bien,
y asl se dird

EL SENOR HUESCA: Pero puede ser el interés el veinte por
ciento menos del normal, mientras que si se dijera taxativamente:
«a la mitad del interés normal, por lo menosw, llevarfamos ya una
orientacién

EL SENOR PRESIDENIE: Por lo menos se supone que es
basfante menos que el interés normal

EL SENOR DELGADO DE TORRES: ;Acepta el sefior Po-
nente las conclusiones que he propuesto?

EL SEROR PONENIE: No tengo ningin inconveniente.

EL SENCR DELGADO DE TORRES: Entonces, como la oc-
tava ha pasado a ser séptima, las mias serdn la octava v la novena,
y la novena de la Ponencia pasard a ser la décima.

EL SENOR PRESIDENIE: ;Se aprucban las conclusiones
propuestas por el seflor Delegado de Torres que figuran con los ni-
meros 8.* y 9.* con la modificacién introducida a peticién del sefior
Brugarolas, en el sentido de que habrg de decirse «del crédito agri-
cola y pecuario? (Afitmaciones.) Quedan aprobadas.

Leida la conclusién novena de la Ponencia que pasatd a ser la
décima, dijo:

EL SENOR HUESCA: Eso se ha dicho ya en otra conclusién
aprobada por el Congreso. Po:r lo tanto se deberia suprimir

EL SENCOR PONENTE: Pido la palabra.
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EI. SENOR PRESIDENTE: 1a tiene 5. S.

El SENOR PONENIE: Hemos acordado ya que los regadios
han de tener ¢aracteristicas colonizadaras Ahora hace falta que el
6igano encargado de implantarlos fenga también la citada carac-
teristica, pues en caso contiario no hemos conseguido nada

Ya en la Ponencia explico por qué entiendo que la organizacidn
del Ministerio de Obras Pablicas no es la adecuada para lievar a
cabo una lahor colonizadora, como tampoco lo es la del Ministerio
de Agricuitura. Es preciso que a tal funcién corresponda un érga-
no adecuado ;. por ese motive no se puede hablar de la funcién sin
hablai también del érgano. No despiecio el pasado y reconozco
que en é] se ve una evolucidn, un avance de la Ley del 83 a la
del 17T, al decreto del 25 vy iméas tarde al de las Confederaciones
Pero a pesar de esto las Confederaciones no son unas organizaciones
eficaces para la colonizacién. No es la relativa a ellas.una legisla-
cién con tendencia a la eficacia. Me atievo a decirlo asi, porque
esto, antes que yo, se ha dicho hace poco en la Revista de Obras
Piblicas Por consiguiente, no creo en el cardcter colonizador de las
Confederaciones Aqui se halla presente un hombre—nuestro Presi-
dente—qgue cuando fué delsgado demostié su desec, como lo han
demostrado otias personas, de que todo esto tuviese una caracte-
ristica integral. Sin embargo estoy seguro de gue ni él ni nadie hu-
biese podido logarlo, porque, repito, las Confederaciones carecen
de eficacia en su organizacién

Claro que en su organizacién se habla de crédito agricola, de
labor social, etc , pero en realidad sus medios estin aplicados prin-
cipalmente a una orientacién constiuctiva.

i Es tan distinto lo que yo propongo de lo que se ¢std haciendo!

Me imagino las dificultades con que se tropezaria hoy para tra-
mitar un asunto de colomizacién, v después de dirigir una visual
a la Direccién de Obras Hidrdulicas v al Ministerio de Agricultura,
digo que en ninguno de los dos sitios existe la organizacién que se
necesita Y vuelvo a la misma posicién que en la conclusién séptima,
para huir de estas situaciones dificiles de competencia, v digo: No
me promuncio por ningdin sitio; que lo estudie el dfa de mafiana
quien quiera v pueda, y que ponga este asunto donde sea maés efi-
caz al pafs, dotdndole de una caracterfstica correspondiente a la
funcidn gue hemos acordado.

EL SENOR HUESCA: Miés drganos no
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Més drganos si viene a resultar de esta conclusion v si hemos zeti-
rado una de la Ponencia del sefior Feced en que se encomendaba ya
a la Junta de Reforma Agraria todo el desarrollo de este plan .

L SEROR PONENTE: Os propongo que se afiada agui una
frase que diga: «El érgano colonizador sustituird a los hoy encar-
gados de esfe servicio.n (Denegaciones)

El sefior Huesca estd apelando ahora a un recurse muy soco-
rrido No pido més érganos Ademds la formula «mds drganos non,
tampoco es admisible, porque si fueran necesarios v dtiles mds 61-
gancs s

Yo ptegunto. ;Se ha acordade cambiar la caracteristica a la
funcién? $5{ o no?

EL SENOR HUESCA: Yo encuentrn que esto nos llevara inme-
diatamente a la creacién de un organismo burocratico de una impor-
tancia tal, que superard a todo lo existente hoy en las Confedera-
clones Porque el problema colonizador, cuando se quiere abordar,
empieza por la produccidn y termina por la organizacién comercial,
v va a ser un oiganismo de gran amplitud.

Si aguf queremos hacer rapidamente con organismos nuevos una
serie de cosas, yo creo gue o el pafs se va a agotar o la mitad de
estas cosas se quedardn en buenos propdsitos; pero no hay posi-
bilidad de que econdmicamente se sostenga todo eso. ;Quién va
a pagar toda esa orgamizacién? ;Qué es lo primero que hay gue
plantear? ;Por quién se van a sostener econdmicamente? ;Con
los 1ecursos del Ministerio de no sé qué nmombre? Habrd que crear
un Ministerio de Colonizacién y nos levaria eso a gastos exorbi-
tantes

Creo que como praeba basta un botén, y las Confederaciones
pueden dar los primeros pasos de colonizacién, y si luego los resul-
fados son buenos, iHegaid el momento de transformar YV Crear ese
organismo que al principio, a mi juicio, tiene que ser de una mo-
destia grandisima y que no fenga la pretension de hacer en un
momento determinado una setic de colonos en Espafia, que eso
traerd, a mi entender, muchos errores como han traido los asenta-
mientos muchas consecuencias en algunas provincias, (EL SEROR
PONENTE: Y Carlos III?)

Vamos a hacer la prueba en las Confederaciones, ¥ cuando la
prueba resulte bien, entonces serd llegado el momento en ctro Con-
greso, con algo de estudio y de practica, de ir a una resyltante

Yo me permito rogar al Congreso que si se crea un 61ganc sea
después de pasar otro Congreso. :
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Vamos primero 2 los ensayos ¢Con qué organismos? Con los que
tenemos Buenos o malos estdn creados y en marcha Hay que
crearlo. Si no se crea ;cémo va a funcionar?

EL SEROR PONENTE: Yo he empezado por decit antes, y
asi lo he manifestado al sefior Martin, gue llega mi prudencia a
tal extiemo, que si se dijera «vamos a trabajar en esto en Hspafian,
yo dirfa: Que se empezase por una ielativamente pequeila apli-
cacion,

Hay que poner buena voluntad, sefior Huesca, y yo creo que
hoy los grandes terratenientes tienen una gran responsabilidad de
lo que pueda pasar en Espafia Si elfos no abren cauces para que
este se realice, todos tendremmos gue sentir.

Hemos dicho que se quiere caracterfstica colonizadora y ya lo
dijo también en su Ponencia el sefior Belio (don Severino). :Quién
prede negar el 61gano? Yo no digo que se ctee de nueva planta
Preden transformar los existentes Lo que digo es que hace falta
un drgano adecuado
' Dice el sefior Huesca: hagamos una experiencia, dejemos lo del
drgano pata el préximo Congreso No es eso; ahora no se va a
hacer una experiencia, se va a aprobar un cuerpo de doctiina al
que yo quieto buscatle eficacia con la propuesta del trgano adecna-
do, porque todos los ensayos sobre colonizacién fracasardn si no
preparamos 21 6rgano.

:No se quiere empezar en toda Espafia? De acuerdo No tengo
inconveniente en declarar que estas obras habrd que empezarlas por
previos ensayos, pero que se hagan con condiciones de acierto. Ei
sefior Huesca debe pensar en su responsabilidad, porgue si bien
es cierto que le deben mucho los propietatios andaluces, por lo
mucho que les ha ayudado, también tiene la gran responsabilidad
de dirigitfes, y hay que pensar que en Andalucfa hace mucha faita
esta- orientacién que yo os propongo, y st a ello no se abre cauce,
dfa llegara en que tendremos que volver los ojos hacia el Guadal-
quivir., Entonces serd ya tarde v no quedard més remedio que
lamentar las torpezas cometidas

Espeto que ¢l sefior Huesca se haga cargo de esto, pues tiene
talento sobrante para ello; que prescinda de esos infereses por él
tan protegidos v que abra paso a estas ideas, que més que moder-
nas son justas v légicas

EL SEROR HUESCA: Yo no represento agui ni he represen-
tado nunca en mi vida inteteses de grandes propietalios.
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He tenido la representacién de la Cémara Agriccla de Sevilla
dutante 18 aflos, que no ha defendido nunca la propiedad, que lo
gue ha estado defendiendo siempre han sido los cultivos caracterfs-
ticos de las provincias andaluzas. Esa ha sido la norma de con-
ducta que yo me he trazado siempre en la defensa de los intereses
de aquella provincia

He defendido siempre los cultivos, y estdn ahi las campafias mias
sobre el algoddn, que conoce el sefior Ridinejo, v en favor del maiz ;
que no defiendo la gran propiedad, que defiendo a los parcelistas
que usan cultivos para ellos, para el aseguramiento de la vida agii-
cola de esas familias

Lo hago resaltar en este Congreso, porque por circunstancias
especiales se ha rodeado a la Cdmara oficial Agricola de Sevilla de
ese ambiente.

En los riegos he defendido siempte a los pequeiios, a esos los
hemos favorecido, los hemos ayudado a la construccién: pero
guiero que esas cosas se hagan localmente, meior diche, dentro de
una cuenca; no quiero que salgan drganos independientes. En
esos Organos independientes se da en estos momentos enirada a ele-
mentos que no llevan mds que finalidades politicas, v nosotros de-
bemos llevar a las Confedetaciones finalidades esencialmente agri-
colas por encima de todo aspecto politico. Yo, que ya soy viejo
aunque parezca que no, he pasado mucho en un organismo donde he
encontrado personas que no habfan visto €l campo en su vida, ta-
tando de resolver asuntos agricolas ;Y por qué estaban allif Pues
porque el érgano se formaba con elementos polfticos de unos sec-
tores v de otros. (EL SENOR PONENTE: ;Y las Confederacio-
nes?) En las Confederaciones estamos los Sindicos, los represen-
tantes de los pueblos, elementos técnicos y toda clase de elemen-
tos industriales interesados en el desarrollo de ellas. {EL SEXNOR
PONENTE: Y los futuros infereses a que se refiere el Decreto?)
Lo primero que hay que saber es a qué futuros infereses se refiete,
porque si se refiere a elementos industriales, estin representados
en la Confederacién, porque incluso los intereses que no han na-
cido tienen una representacién dentre de las Confederaciones en
todos los aspectos, sefior Ridruejo, en €l aspecto agricola v en el
aspecto Industrial.

Y estas 1epresenfaciones se mombran con personas gue tienen
‘una formacién hecha en este ambiente v se recurre siempie a ellas,
¥ Vo c1eo que este ofganismo, con muchisimo mas acierto que cual-
quieza otro que se forme, puede resolverlo, v ademds, si se crea
ofro organismo, va a tener que echar mano de las mismas personas;



154 v CONGRESC NACIONAL DE RIEGOS

vo pertenezco a diez y sels juatas; y si se puede simplificar, si se
puede realizar la funcién colonizadora y tememos elementos incluso
econdémicos, es cuestion de que €l Gobierno dicte las disposiciones
necesarias paia que esos organismos puedan actuar en ese sentido

;Oué inconveniente hay, sefior Ridruejo, en que se diga que se
autoriza a las Confederaciones para realizar esta labor? Para ello
tendré las fincas de los que no quieran aceptar el 1egadfo, y en ellas
tendran medios las Confederaciones, mejor que nadie paia hace:
alli el colenato como mejor le convenga.

En Sevilla, por ejemplo, habrd un diez o nn quince por ciento
de la propiedad que no queird entrar en el Sindicatc de Riegos ni
en la Comunidad de Regantes, pues en esos terrenos tendrdn base
para expropiat y alli la Confederacién en esos terrenos que haga
el ensayo.

Crear un olganismo pala temet una burccracia y conm un edi-
ficio muy gtande en Madzid y con trescientos o cuatrocientos fun-
cionarios en Madiid v luego muchos més diseminados en provin-
cias, a mi me da mucho miedo, v por eso yo me opongo a la crea-
cién de mds drganos. (Aplausos )

EL SENOR NAVARRO: Me extrafia que el sefior Ridruejo se
quede un poco perplejo ante esta actitud de la Asamblea, pero yo
me voy a permitir leer coémo ha quedado la primera conclusion,
porque la base de discusién de la primera conclusién ha sido precisa-
mente suptimir el cardcter netamente colonizador que a todas las
obias de riego atiibuia el sefior Ponente, y esto se ha consegnido me-
diante una adicién redactada con ese objeto; por ello ruego se dé
leciura a ia conclusién piimera.

EL SENOR PONENTE: la conclusién primera, tal como ha
quedado aprobada, dice:

«Ia transformacién del secano en tegadio es una empresa de
cardcter nacional

Los estudios sobre establecimientos de nuevos 1egadios deben
ser efectuados por €l Estado de una manera completa y sin pres
cindir del cardcter colonizador en la medida que sea preciso, a in
de activar la explotacién de las cortespondientes zonas regables »

EL SEROR NAVARRO: Se dice sin prescindir del cardcter co-
lonizador, v como consecuencla de eso es natural que el drgano
encargado de la implantacién del regadio tenga entre otras caiac-
terfsticas la colonizadorz ; pero como actualmente existen unos oi-
ganismos encargados de implantat el 1egadfo, si en ellos se echa
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de menos el factor colonizacion, se les pueden agregar los negocia-
dos, secciones, o como se quiera llamarios, necesario paia que abar-
quen también el aspecio colonizador del regadfo en los casos en
que sea preciso colonizar, pero siempre dentro de aquelios orga-
nismos antes aludidos. puesto que la colonizacién no es una opera-
cién imprescindible en todo 1egadio, sino en algunos de ellos,

Respecto a que en otzo Congreso anterior se adoptaza otro acuer-
do, aunque sea un precedente interesante, no por eso nos estd ve-
dado discatitlo; las circunstancias pueden haber cambiado v lo
mismo que en el afio 1631 tenfamos Monarquia ¥ ahora tenemos
Republica, el aflo 1925 podrfa parecer muy bien la colonizacién %
ehora no parecérnoslo con cardcter tan general

EL SENOR PONENTE: Yo he creido que las decisiones de estos
Congresos eran firmes, y que se debfan tener en cuenta los acuerdoes
de los anferiores, pues no creo que estemos dispuestos a variar cons-
tantemente de opinién en una cosa tan fundamenial como esta

Este Tema ha sido una constante preccupacién de fodos los
Congresos, pero aunque no lo hubiese sido, no habria méas que re-
flexionar un poco sobre esto para comprender que las ohras de re-
gadio se hacen con la finalidad de colonizaz, poique jpara qué
[6gamos sino paia colocal mds hombres de los que habia? Que-
ter aheta como hasta aqui que el agna lo constituya todo, es pres-
cindir de la finalidad de! regadio. He de insistir en gue en este v otros
Congiesos se ha marcado siempie una caracteristica colonizadora.
Yo espero que el sefior Navarro no querrd jugar con las palabras y
que todos hemos de ratificainos en que hay gue dar a estas obras
un cardcter colonizador (EL SENOR NAVARRO: Naturalmente)
i Pero es que sisigne S S, sefior Navairo, asintiendo a lo que yo
dige que es lo contratio de lo que ha expuesto aqui, no da mucha
fuerza a lo que defiende! Si es necesario colonizar, yo veo una cosa
que se cac fan de su peso que no admite discusién, v es la exis
tencia de un organismo que se encargue de esta funcién Fl no ad-
mitir esto parece un deseo de no querer cumplir aquéila

Perdén si he perdido un poco la tranquilidad ante esta Asam-
blea ¢ interlocutores que tanto respetc me merecen Ya termino
Si se quiere colonizar es preciso que el érganc tenga caracteristicas
colonizadoras Esta es mi conclusién Finalmente he de advertir al
sefior Huesca, que yo no he dicho nunca que se crearan drganos
(EL SENOR HUESCA: Es la resultante de la conclusién) No es
cierto. No tengo inconveniente en que se diga «o se quieren crear
.01ganos nuevosn. Se quiere solo, v dicho sea po: dltimo, que el
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que exista tenga unas catacteristicas adecuadas a esa fuancidn que
es la gue han demandado siempre estos Congresos

EL SENOR PRESIDENIE: El sefior Ponente dice que él no
tiene inconveniente en que se diga que no hay que cirear drganos
ruevos, v con ello quedarfa salvada ya esa suspicacia

EI SENOR JORDANA (Don Fausto): Querfa poner de relieve
un hecho muy significativo y que quizd no conozcan los oyentes
Es el hecho de que en una Confederacion con la organizacién si no
actual, muy parecida a la actual, se ha querido intentar valiag ve-
ces colonizar, bien en zonas forestales, bien en zonas de 1egadio,
y siempte se ha tiopezado con la imposibilidad de hacerio por no
tener el organismo caracteristicas colonizadoras Asi hemos visto
gue ha llegado el momento en que se ha necesitado dinero, crédito
agricela; v la Confederacién no lo ha podido prestar, porque 1o es
taba autorizada por el Estado, porque hay un servicio nacional
de Crédito agiicola que es el que tiene que hacer esos préstamos,
y c¢uando kemos ido a compiar parcelas o a venderlas, nos hemos
encontrado con que la Confederacién no puede vender.

Asi, pues, este conjunto de caractetisticas -que se puedan ven-
der parcelas, poder prestar dinero, poder construir viviendas, et-
cétera., todo esto, es la caracteristica colonizadora de fa cual ca-
recen, v nada més sefiores. (Muy bien. Aplausos )

EI SENOR NAVARRO: Que nos diga a quién se le va a encat-
gar de esta fancion

EL SENOR PONENIE: Noe comprendo c6mo ¢l sefior Navairo
pretende exigitme eso después de la postura en que me he colocado
v de haber dicho que esta caracteiistica no la quiero colocar en este
o en ¢l ot1o sitio. Yo digo que hace falta esa caracterfstica, y después
que la Superioridad la sitie en el organismo donde mMas Convenga
a los altos intereses del pais,

EI SEROR NAVARRO: Yo no pido al sefior Ponente que 1o
sefiale, sino al Congreso.

EI. SENOR PONENTE: Proponer eso a la Asamblea es com-
plicar la discusién.

EL SENOR SERRA: Iba a indicat un punto nada més
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Al tratar de la conclusién novena, tal como esté redactada, pare-
cia qile el discutirla era un exceso de suspicacia, pero al intervenir
el sefior Huesca ha expuesto estos temores que se han visto con-
firmados cuando luego el sefior Ridruejo le ha dado la 1azén di-
ciendo que las Confederaciones mo le ofrecen confiahza para la
implantacion del regadic.

Esa cuestién ¢s la que yo iba a plantear, v creo que no debe asus-
tar a nadie el que se discutz un poco esto en el Congreso de Rie-
gos, pues las cosas deben discutirse con su nombre y con claridad.

Esa claridad no aparece en la conclusién novena, a la que no
daba vo importancia, si no hubiera sido por las explicaciones del
sefior Ridraejo

Creo, pues, que el Congreso, de acuerdo con el criterio del sefior
Ridruejo, debe declarar que las Confederaciones no estan en condi-
ciones de 1ealizar esa funcién.

EL SENOR NAVARRO: Eso serfa la muerte de las Confede-
raclones

EL SENOR PONENIE: Yo no tendria inconveniente en decit
que uno de los organismos a utilizar, si se les daba esta caracterfstica,
podfan ser entre ofros las Confederaciones.

EL SENOR GALLARZA: Hayv que reconocer que la verdadera
finalidad es la que nos ha indicado el sedor Ridruejo Si la finalidad
de la colopizacidn la admitimos todos, el decir gue para la im-
plantacién del regadic bay que tenerla en cuenta, es tanto como
manifestar que tengan sentido comun los legisladores

EL SEROR PRESIDENIE: :Queda redactada la conclusion
en la forma que se ha dicha?

EL SENOR MOLERQO: Pido la palabra

EL SEROR PRESIDENTE: La tiene 5 §

EL SENOR MOLERO: Para formular le siguiente enmienda:
-wlos organismos creadores de regadios se fundardn sobie tres pun-

tos de vista: el econdinico, el técnico v el colonizador »

EL SENOR PRESIDENTE: ;Si ya esté,. resuelta la cosal
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EL SENOR PONENTE: La conclusidn décima gqueda redacta-
da asi: «Fl 6rgano encargado de la implantacién de regadios debe
tener caraclerfsticas colonizadoras, pudiendo ser estos las actuales
Confederaciones si se les da la citada caracteristica.n

EL SESOR NAVARRO: En vez de «si se les dan debe decir-
se «a las que debe ddrselesy.

EL SENOR PONENTE: Yo no creo que «deben, sino que
apueden

EL SENOR PRESIDENIE: ;Se aprueba la conclusion décima
en la forma que ha leido el seflor Ponente? (Afirmaciones ) Queda
aprobada.

ILeida la conclusién décima de la Ponencia, que pasard a ser
lz. undécima, dijo:

EL SEROR HUESCA: Pido la palabia.
EL SENOR PRESIDENTE: Ia tiene 5 &

EL SENOR HUESCA: Yo afladiria la parte social; este aspecto
tiene mucha imporiancia en las obras. Una obra encaminada a
solucionar al problema social en una comarca, aunque cueste cara,
siempre serd preferible a olta que no tenga esa finalidad Insisto
en que el aspecto social tiene una extraordinaria importancia en las
obras :

EL SENOR PRESIDENIE: Podtfa decirse: wen casos espe-
ciales como el de resolver el paro cbiero.»

Seguidamente, v previa la coirespondiente pregunta, fué aproba-
da la conclusién décima de la Ponencia, que pasd a ser la undé-
cima, con la siguiente redaccidén: «En el orden de ejecucion de los
regadios serd lo mds general que convenga dar la preferencia a
la economia en la instalacién, a ignaldad de eficacia o actividad de
explotacidn Los pequefios regadios v los que estdn incompletos por
falta de agua o de cualgquler factor de colonizacidn, tienen estas
caracterfsticas. Sin embargo, en casos especiales, puede haber obras
de caracter preferente aun presentando la condicién de mno ser de
momento rentables »

A continuacidén, dijo:

EL SENOR HUESCA: Pido la palabra
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EL SENOR PRESIDENTE: Ia tiene S S

EL SENOR HUESCA: Por encargo de unos sefiores Congre-
sistas que se han ausentado, me voy a permitir, con pocas palabras,
defender una adicién que he de presentar a la Mesa Se trata de los
desagiles piincipales de las obras nuevas y de las antiguas. Pre-
sento esta adicion por si la Ponencia v el Congleso estimazan con-
veniente recogerla como una conclusién. Dice asi: «En los rega-
dios muevos se construitdn paralelamente al canal v acequias prin-
cipales, los desagiies de cardcter general, entendiéndose por tales,
no solamente aquellos precisos para el desagiie de las dichas obiasg
principales, sino la rectificacién de arroyos v cauces pliblicos en
general y construccién de todos aguellos nuevos cauces qie, por la
importancia del terreno que desagua, se considere mecesario »

El hecho cierto es que en muchas zonas de regadio no se atiends,
con 'a intensidad debida, al desagiic y e construyen las obras.
Y nos encontrazemos luego con-una cartidad grande de terrenos en-
charcados que producen verdaderas catastrofes. Si al construirse en
la obra nueva' el canal y las acequias principales, a continuacién v
antes de empezar a regar se hacen los desagiies principales, esto
dard lugar a que al construir los desagiies secundarios tengamos la red
o arteria principal hecha. Asf después se realizarad ficilmente el des-
aglie. Pero no decfan aguf dias pasados que en los regadios existen-
tes se da un fendmeno bastante desagradable: el de encharcamiento
por falta de desagiies Ademés ocurre que por la elevacién de jas
aguas fredticas—que en alguncs casos liegan va a altura considera.
ble—la arboleda estd a punto de perderse por completo, porque las
raices estdn tocando a las capas de dichas aguas fredticas. Con re-
lacién a este punto, propongo lo siguiente: «En los regadios exis-
tentes se atenderd inmediatamente a la realizacién de estas obrag de
cardcter general, en evitacién de los encharcamientos v elevacion del
nivel de las aguas fredticas que tanto perjuicio esti ocasionando,
tanto a la salud piiblica comoe a la economia agraria »

EL SENOR PONENTE: Queda aceptada la propuesta para no
discutir mds, aun cuando esto ya se pide en ofras conclusiones, Fi-
gurard como conclusién duodécima

EL SENOR PRESIDENIE: Los sefiores Cortés v Hueso han
presentado un Tema complementario que dice asi:

wFuncidn del Estado y de las respectivas representaciones de los
elementos interesados en la valuacidn y regulacion de producios agri-
colas en el mercado nacional —La finalidad del Congreso al juz-
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gar por los Temas consignados en su programa, &3 la de prfec-
cionar la explotacién agricola déndola posibilidades de mayor pto-
duccién, con el plausible objeto, sin duda, de lograr ana mayor ti-
queza y abundancia que, bien ordenada su distribucién, serd la base
del bienestar de todos los espafioles, Sobre esto se ha discutido con
toda amplitud, sefialando soluciones certeras ; pero a mi hamilde mo-
do de entender falta algo complementazio, alge muy esencial, para
evitar que la primer victima, como consecuencia de la posible su-
perproduccién, desorganizacién del mercado y depreciacion de los
frutos, sea el propio agricultor. Por lo expuesto, y suponiendo que
esta medida de previsién no encaje en ninguno de los Temas sefia-
lados, 1uego a la Mesa que, de consideiarlo pertinente, y en el mo-
mento y tmno que crea oportuno, lo someta a discusién.»

Esta ampliacién debe figurar en el acta ;Lo acuerda ast el
Congreso? (Afitmaciones). Queda acordado

EL SEROR MARIIN (Don Ceferino): Pido Ia palabua
EL SENOR PRESIDENIE: La tiene § S

FEL SENOR MARIIN: Como se frata de un Congreso cuya
fpalidad es la de estimulalr v aumentar la prodiceidn, crec opor-
tumo hacer unas manifestaciones en el sentido que van a oir los
sefiores Asamblefstas. La mayorfa ‘de los articulos se encuentran fal-
tos de mercado. Por ese motivo yo propondria vna ampliacién en-
caminada a solicitar de los Poderes Publicos que vieran la manera
de garantizar mercados a nuestra produccién, a fin de que no vol-
vamos a encontrarnos en las condiciones en gue hoy nos hallamos
con refetencia a muchos articulos _

Y ahora me van a permiti los sefiores Congresistas que cite un
precedente que tenemos ya. que es ¢l vitficola, Todos sabemos que
por gravamen del Estado, de la provincia y del Municipio, se £1i-
plica el valor de ese producto, y debemos solicitar que al mismo
tiempo que se fomenta la produccién por medio de esios ingresos,
existan otros «ue puedan garantizar la colocacién de esos articu-
los, porgue si vamos a (rear una gran produccién v luego nos en-
contramos con que no tenemos donde colocarla, la primerd victizna
es, desde uego, «l productor.

Ese ha sido el objeto de mi propuesta, que setd inoportuna, por
no figurar el Tema en la convocatoria, pero creo que hago algo
esencial que debemos buscar: la colocacién de los productos al
mismo tiempo que buscamos la manera de producirlos
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Ruego a la Asamblea que si es posible se tome ese acuerdo,
solicitando de los Poderes Pdblicos nuevos progresos que vayan
acoplando la doctrina a esa produccién.

EL SENOR PONENTE: Ya se dice en {a Ponencia que a estos
organismos hay que buscarlos un acoplamiento con el Conseio de
Economia. :

Hay una enmienda que dice que para el estudio v conocimiento
de la agricultuta para los efectos de la transformacién de cultivos,
es oportuno que la Superioridad no suprima las clases que se venian
dando en los Institutos. Esto no corresponde al Tema

EL SENOR CARRION: En cambio yo quetia decit que recoja
el Ponente lo que se ha dicho en ofras Ponencias sobre fomento
de la cooperacién agticola pata la transformacién v wventa de los
productos  Podrfa incluso hacerse una conclusién sobre coopera-
cién, diciendo: «Se fomentard la cooperacién entre agricultores
mediante €l crédito y la enseflanza adecuada para lograr la pro-
duccién, transformacién v comercio de los productos »

EL SENOR PRESIDENIE: Terminada nuestra labor, nido
perddn a los sefiores Congresistas si en algdin moments he esiado
un poco rigido, pero mi deber era serlo al final, v les agradezco de
todo corazén la asistencia que siempie me han prestado

Se levanta la sesién.

Eran las diez y treinta minutos de la noche

11






Tema IV

Funcidn del Estado en la transformacion del secano en

regadio. PoNENTIE: DON LEOPOLDO RIDRUEjO

Cenclusiones aprobadas

1.* La transformacién del secano en regadic es una empresa
de cardcter nacional.

Los estudios sobre establecimiento de nuevos regadios deben
ser efectuados por el Estado de una manera completa y sin pres-
cindir del catécter colonizador en la medida que se precise, a fin de
activar la explotacién de las correspondientes zonas regables.

2.* Se entenderd por estudio completo de un regadio el com-
prensivo de las obras de captacidn de las aguas, conduccidn, dis-
tribucién y desagiie, la preparacién de tierras, caminos de explo-
tacién, viviendas de los colonos, setvicios pfiblicos y comunales
de los nticleos de poblacién, servicios agropecuarios, desviacién de
vias pecuarias y cuantos clementos sean necesatios para la explo-
tacion raciomal del regadfo y en su posible coordinacién con la
repoblacién forestal

También se hard el estudio econémico completo en su parte de
costo, rendimiento, férmulas de amortizacidén v aspecto social del
problema.

3% Para delimitar el radio de accidn que en algunas ocasiones
corresponde al Estado del que corresponde a los regantes, es in-
dispensable definir de manera que no deje ninguna duda, lo que
son acequias y desagiies principales, acequias v desagiies secunda-
Tios y regueras.
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4.% TLas obras anteriores, en la cuantfa que se ha indicado, serdn
proyectadas v ejecutadas por el Estado.

Si los propietatios lo solicitan y oftecen las debidas garantias de
plazo y ejecucién, se delegard en ellos la construccién de acequias y
desagiies secundatios v la preparacién de tierras bajo la inspeccién
del Estado

5+ a) En los grandes regadios (de 200 hectireas en adelante)
serdn costeados integramente por el Estado, la gran obra hidrduli-
ca {pantanos, canal y acequias vy desagiies ptincipales), los caminos
afirmados de explotacién, el solar de los poblados y los servicios
pliblicos y comunales (incluyendo el patrimonio) en la cuantia que
antes se ha indicado como adecuada para el momento inicial. Se-
14n también de su cuenta las viviendas que se construyan, pero
del coste ‘de éstas podra resarcitse por venta, renfa o canon de amoz-
fizacidn.

Las obras 1estantes correrdn del cargo exclusivo de los propie-
fatios, pero cuando sean comstiuidas por el Estado, su importe se
abonard a éste por los referidos propietarios, a medida que las
obras se vayan ejecutando ILa preparacién Je tierras la pagaran
directamente los propietarios, cuando sean =llos quienes la ejecuten,
como deberd suceder en la mayor parte de los casos.

El Estado tomaid sélidas garantfas para asegurar el reintegro
por parte de los propietarios. '

b) En los pequefios 1egadfos (inferiores a 200 hectireas) serd
de cuenta del Estado la mitad del importe de todas las obras que
se proyecten para €l momento inicial. La ofra mitad a cargo de
los propietarios, serd reintegrada al Estado durante la construccion
de las obras, en la misma forma que para los grandes regadios

En dodos los casos, los poseedores ode extensidn menor de 10
hectdreas, que sean cultivadores directos, podrdn reinbtegrar todo o
parte del importe de las obras mediante el pago de un canon de
amortizacién en el plazo que se sefiale para los futuros colonos

¢) El reparto del imporie de las obras a cargo de los regantes
se hard siempre proporcionalmente a la calidad del terreno, juz-
gandose ¢ésta desde el punto de visiz de productividad en regadio

6. Una vez tferminadas lag obias, la direccidn de la zona rega-
ble debe ser esencialmente agronémica.

7* (Cuando algtn propietatio regante no quiera suscribix el com-
promiso previo, que en su dia ha de exigirse para 1esponder del
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pago de las obras a su cargo, acordadas por el Estado, le serd ex-
propiada su tierra 2 precio de secano

8* El crédito agricola v pecuario. necesatio para atender las
exigencias econdmicas de la implantacién de los nuevos regadios,
ha de concederse a tipo de interés reducido, con plazo de amorti-
zacién amplio y adecuado a la naturaleza del capital a que vaya a
dedicatse cada una de las sumas prestadas y con cuota de amo:-
tizacidn zeducida durante los primeros afios del préstamo. Estas
condiciones requieren indispensablemente la existencia de una en-
tidad estafal que lo dirija y desarrolle

g * Ll crédito en general, v en especial para los casos en que se
destine a la ejecucién de las obras de mejora, se concederd sobre
proyectos presentados por los interesados, gue serdn estudiados y
aprobados o modificados en su caso, por organismos competentes
de la Administracién Su importe se eniregard en plazos sucesivos,
siendo antecedente necesario para la entrega de cada uno de ellos,
excepto el piimero, la justificacién de haber realizado las obras,
trabajos o adquisiciones a que Ia entrega anterior estaba adscrifa.

10* El 6rgano encargado de la implantacién de regadios debe
tener catacterfstica colonizadora. Pudiendo ser las actuales Con-
federaciones si se les da la citada caracterfstica

1r* En el orden de ejecucién de los regadios serd lo mas general
que convenga, dar la preferencia a la economia en la instalacion,
a igualdad de eficacia o actividad de explotacion Tos pequefios
regadios y los que estdn incompletos, por falta de agua o de cual-
quier factor de colonizacién, tienen estas carecterfsticas

Sin embaigo, en casos especiales, puede haber obras de carde-
ter preferente aun presentando la condicién de no ser de momento
rentables

12.* En los regadios nuevos se consttuitdn paralelamente al
canal y acequias principales, los desagiies de cardcter general, enten-
diéndose por tales no solamente aquellos precisos para el desagiie
de las dichas obras principales, sino la rectificacién de arroyos y
cauces piblicos en general y consituccidn de todos aquellos nuevos
cauces que por la importancia del terrenc que desagua se comsi-
deren necesarios
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En los regadios existentes se atenderd inmediatamente a la reali-
zacién de esias obras de catdcter general en evitacién de os enchar-
camientos y elevacién del nivel de las aguas fredticas, que tanto
perjuicio est4n ocasionando, tanto a la salud piblica como a la
econormnia agrazia




Tema IV

Funcion del Estado en la transformacion del secano en

regadio. PonenTE: DON LEOPOIDO RIDRUEJO

Comunicaciones

De don Miguel Galvez Gil, representante de la Excelentisima Dipu-

tacion de Almeria; don José Brugarolas, de la de Murcia; don José

Garcia Cruz, del Excelentisimo Ayuntamiento de Almeria; don José

Asensio, de la Juata de Hacendados de la Huerta de Murcia; don

José M.a Campoy, del Excelentisimo Ayuntamiento de Lorca, v don

Daniel Ayala, de la Comunidad de Regantes de las Zonas Altas
. del Segura y sus afluentes

CONC1LUSIONES QUE PROPONEN COMO ENMIENDA
A LA TOTALIDAD DE LAS DEL TEMA 1V

1.* La fransformacién del secano en regadio se declara empresa
de carcter macional. Es por ello por lo que la funcién del Estado
en dicha transformacién debe ser tutelar, abarcando todos los as-
pectos de ellas, tanto el de implantacién del riego como ¢l mas im-
portante de colonizacién, formacién vy direccién del futuzo regante
y proteccion de la produccién agricola e indusiria agifcola y pe-
cuaria. :

2% Todas las obras principales necesarias para la implantacién
del regadio, incluso las obras de desagiies, serdn ejecutadas v cos-
teadas por el Estado,

3* Todas las obras secundarias complementarias de puesia en
riego a partir de las acequias secundarias, deberdn ejecutarse integra-
mente por los propietarios de los terrenos o, en su defecto, por el
Estado, a los que se dard un plazo prudencial para Hevarlas a cabo
Caso contrario, les serdn expropiadas estas tierras por el Estado
para su venia al contado o a crédito a largo plazo. Los terrenos
no vendidos de esta manera se dedicardn a asentamienios
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4% Para facilitar la colonizacién de los terrenos dedicados a
asentamientos, podid el Estado consbruir casas para colonos, de
cuyo importe se resarcitd por renta o canon de amortizacién.

5% Siendo €l 1egante el elemento fundamental para la trans-
formacién del secano en regadio, deberd el Estado procurar v cui-
dar su formacién técnica estableciendo al efecio en la zona regada
escuelas de capataces, campos de demostracién e instituciones agrii:
colas de toda clase, tendentes a tal fin.

6* Debe fomentarse el crédito agricola v pecuario en la ampli-
tud precisa para atender al fin perseguido, desde luego com la pro-
teccidn del Estado en el periodo de transformacion, a fin de rebajax
los tipos de interés y plazos de amortizacién del dinero invertido en
aquélla,

7.* El Congreso declara de una manera categdrica que serd in-
itll y destinada al fracaso toda empresa de transformacién de secano
en regadio, si los Gobiernos no prestan a las industiias agricola y
pecuaria, en todas sus manifestaciones, su mds decidida proteccién

8. KEs del mayoer interés extender la proteccién y tutela prefe-
rente del Estado a todo cuante se 1efiere a 1egadios, con aguas pro-
cedentes de alumbramientos subterraneos

De don Antonio Ailfazo

ADICION PROPUESTA A LA CONCIUSION 2°

Se entenderd por estudio completo de un regadic el compiensi-
vo de la gran obra hidrdulica (correccién y 1epoblacién de la cuen-
ca, pantano, canal, acequias principales, etc.), v en todas las Con-
federaciones serd obligatorio presupuestar una cantidad importante
para repoblacién forestal, la cual no podrd ser menos del 20 por 100
del presupuesto total en las que sean torrenciales.

De don Ricavdo Cortés v don José Molero
ADICION PROPUESTA A 1A CONCIUSION 2°
Y 2l forestal, que cooperard en unos casos a la obra hidrdulica,

mejorard, en otros, algunas regiones donde se hallen las tierras
puestas en tiego, v en general, estudiard dentro de cada una de las
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nuevas zonas tegables el aprovechamiento de los terrenos que 1o
debicton ser objeto de cultivo, reitegrdndoles al bosque y a la ga-
naderfa

Pe don josé Huesca Rubio

VOIO PARTICULAR A TA CONCIUSION 4°

Serdn de la exclusiva cuenta de los propietarios la construccin
de las acequias v desagiies secundarios, los cuales serdn proyecta-
dos y constinidos por el Sindicato de Auxilio, con arregle a las
bases v lineas generales que figuran en el estudio del Estado v bajo
la inspeccién de él, vy cuando éstos no lo realicen, serdn ejecutados
por ¢l Estade

Pe don Onésimo Redondo, don Cristébal Fuentes, don josé Molero,
don Ricardoe Cortes y don Ceferine Martin

ADICION PROPUESTA A LAS CONCLUSIONES DEL TEMA IV

Al aprobarse el Plan genetal de Obras Hidraulicas, se reguiard
la. repoblacién por €l Estado de 50.000 hecidreas anuales, como mi-
nimo, en las zonas protectoras de las obras que han de realizarse.

De don Pascual Carrién

ADICION PROPUESTA A 1AS CONCLUSIONES DEI TEMA IV

Se lomentard la cooperacién entre los agricultores mediante el
crédito y la ensefianza adecuados para lograr la produccién, trans-
formacion y comercio de los productos en las condiciones econérmi-
cas mas ventajosas.
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De don Ceferino Mariin, don Cristébal Fuentes, don Ricardo Coites
v don José Maria Hueso

PROPOSICION COMPLEMENTARIA AL TEMA IV

FUNCION DEL ESTADO Y DE LAS RESPECIIVAS RE-
PRESENTACIONES DE 108 ELEMENTOS INTERESADOS EN
LA VALUACION Y REGULARIZACION DE PRODUCTOS
AGRICOLAS EN EL MERCADO NACIONAL —1Ia finalidad del
Congreso, a juzgar por los Temas consignados en su programa, es
la de perfeccionar la explotacién agricola, ddndela posibilidades de
mayor produccién con el plausible objeto, sin duda, de logtar una
mayor riqueza y abundancia que, bien ordenada su distribucidn,
serd la base del bienestar de fodos los espafioles Sobre esto se ha
discutido con toda amplitad, sefalando soluciones certeras; petro a
mi humilde modo de entender falfa alge complementario, algo muy
ssencial, para evitar que la primer viciiina, como consecuencia de
la posible superproduccion, desorganizacién del mercade y depre
ciacidén de los frutos, sea el propio agticultor.

Po1 lo expuesto, y suponiendo que esta medida de prevision no
encaje en ninguno de los Temas seflalados, ruego a la Mesa que, de
considerarlo pertinente y en el momento y furno que crea oportuno:
lo someta a discusién.

De don Demeiric Delgado de Torres

COMUNICACION AL TEMA IV

EL CREDITO DE LOS NUEVOS REGADIOS

Son varios los factores que van influyendo para dar paso a una
nueva eoncepeion de los problemas que, con la transformacién de
ferrencs de secano en regadio, han de resolverse, especialmente en
los casos en que se trate de grandes zonas regables Hasta bien 1e-
cientemente ha sido preocupacién fundamental €l resnltado econd-
mico que en cada caso se obtuviera, que sizvid en varios de ellos
pata dar paso preferente a obras determinadas, y en algunos, muy
pocos, para desechar los proyectos coriespondientes

Pero a medida que se estudia con mds detenimiento ¢l proble-

ma econdmico que la implantacién del tegadio plantea, teniendo
" en cuenta al hacerlo todos los factores que en él intervienen, se va
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llegando al convencimiento de gue las {nversiones 1ealizadas en la
nueva riqueza publica con ellos creada, no ofrece pata los propie-
tarios 0 empresarios de distinta naturaleza que acometan las obias
de transformacién de una nueva zona regable, resultzdos fan opti-
mistas, como de los cilculos incompletos hasta aqui realizados se
deducian. Esto, unido a la evolucidn que va experimentando el
concepto de la propiedad, ha de hacer que en muchos casos pase a
ocupar ¢l primer plano de la cuestién el aspecto social del proble-
ma, considerdndose estas obras como factor importante de la poli-
fica demogrifica espafiola y fundamental para servir de corrective
a los desequilibrios de densidad de poblacion y de riqueza existentes
entre nuestras diferentes 1egiones

La implantacidn de nuevos regadios es obra que evidentemente
interesa al Estado, v en ella es & el que sale siempre beneficiado
por los muchos medios indirectos con los cnales se resarce del es-
fuerzo econdmico que en ellos haga, y entre los que merecen citarse,
por su importancia econdmica y social, el aumento de produccién
bruta imponible, la redistribucién inevitable de la propledad que
lleva siempre consigo el regadio, el ntmero mayor de horas de
trabajo anuaklmente empleadas por hectirea y el porcentaje de au-
mento que tiene la mano de obra fija respecto a.la necesaria en la
explotacidén, etc

Consecuencia obligada de la nueva concepcién de la obra de
riege, ha de ser la intervencién decisiva y madltiple que el Estado
ha de tener en ella.

Y entre las esferas de accién vy ayuda a él asignadas, ocupari
lugar preferente la que tenga por funcién dotar a la nueva zona de
regadio de los elementos econdmicos indispensables para el mejor
aprovechamiento de las obras ejecutadas en condiciones adecuadas v
mediante una organizacién que responda a esos fines

Ahora bien, squé clases de crédito necesitan utilizaise paia po-
ner en plena produccién las nuevas zonas regadas? En mningtin caso
como en este podra ser mas completa la aplicacién de las diferen-
tes facetaz de esta poderosa palanca de la preduccién agricola, ya
que en ella puede llegarse desde la utilizacién del crédito para ad-
quirir tierra hasta su empleo en la obfencidn de un mejor precio de
los productos agricolas que el regante destina al mezcado

Antes de analizar las diferentes clases de crédito que pueden ser
necesarias, conviene tener en cuenta, para determinar las condi-
ciones cle su aplicacion, que, como se indica al principio, la verda
dera 1entabilidad de las itransformaciones de secano en regadio, es
en la miayor parte de los casos de gran zona regable poco elevada,
afirmacién que, desgraciadamente resuliard excesivamente confir-
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mada durante los afios que dure la depresion agiicola por que atia-
vesamos, y que, ademds, la reconstitucién de los capitales invertidos
er: la industria agricola es siempre mds lenta que en ofras activida-
des econdmicas, y dentro de esa lentitud hay una graduacion cre-
ciente si de los necesarios para la explotacién oidinaria ze pasa a
los capitales que sitven pata realizar mejoras o para adquiriz tierras

En los casos de zonas regables que por cualquier motivo se ex-
propien, v de aquellas en que sus propietarios nc tengan mas re-
medio que recurir 2 la enajenacién: de una parte de la fierra que
poseen para con el producto de esa venta poder hacer frente a las
mayotes necesidades de capital de explotacién que el regadio de la
marte Que conserven tequerird, habrd que arbitrar procedimientos
credificios que hagan posible la adquisicion de tertenos por parte
de las clases agricolas modestas que carecen de capital para ello.
Ha de ser este crédito teriitorial concedido a tipo de interés muy
reducido, gue debe oscilar alrededor del 3 por Ioo anual v con
plazo de amortizacidén largo, largaisimo Habid ocasiones en que
los veinticinco aflos sean pocos,

Tiene importancia fundamental para lns nuevos regadios el crédito
para mejoras. Con él necesitard contar ¢ nuevo regante en la gran
mayoria de los casos, para estar en condiciones de efecfuar Ias
obras de fransformacidén gue estdn a su cargo, acequias, azarbes,
nivelaciones, desagiles, eic. El tipo de interés, para estos préstamos,
ha de ser andlogo al que se fije para las de adquisicién de tierras,
v el plazo de amortizacién debe ser también largo, aunque sin ne-
cesidad de legar a los que necesita el capital territorial Tal vez
pudieran marcarse como limites minimo y méximo para los plazos,
diez y veinticinco afios respectivamente.

Ha de ser también general la necesidad de crédito para que <l
cultivador de secano pueda adgnizii el mayor capital mobiliaiio,
ganado, maquinaria, etc, etc que inevifablemente requiere el cul-
tivo intensificado de la tierra y para que lo pueda comprtar integra-
mente el que acude a la agricultura de regadio sin disponer como
propios de ninguno de estos clementos Nueva formacién de cré-
ditc que necesitard concederse también a tipo reducide de interés
v por plazo que oscile aliededor de los cinco afios

Por dftimo, no ha de dejar el regante de necesitar auxilios del
ciédito en las demds circunstancias en que resulte indispensable pata
Ia generalidad de los agricultores. Nos referimos al crédito de gjer-
cicio, destinado a la adquisicién del capital circulante y al crédito
comercial agricola, entendiendo con esta denominacién al que se rea-
liza con vistas a evitar que el agricultor necesite acudir al mei-
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cado a vender sus productos en épocas de precic desfavorable para
los mismos Esta clase de créditos, por sus caracteristicas, permite
concedezlo en condiciones de plazo e inferés més aproximados a los
que 1igen en el mercado de capitales.

Se deduce de las consideraciones anteriozes, que el crédito, in-
disp'ensable al establecimiento de los nuevos regadios, si se aspita
a gue no sea carga abrumadora para el que lo ntliza, deberd ser
concedide en condiciones que pugnan abiertamente con las normas
generales que sirven a la banca privada para colocar los fondos que
el ahorro enfrega a su custodia. No hay que pensar, por tanto, en
que sea esta ni aun fampoce la banca previlegiada, las que hagan
frente v tomen la iniciativa para resolver las necesidades crediticias
que el problema plantea Para ambas 1esultard inaceptable el es-
caso rendimiento obtenido con esta colocacién del dinero v su exce-
siva immovilidad Esto apaite de la mayor flexibilidad en Ias con-
diciones de garantia en relacién con las que son normales en la ban-
ca privada, que serd necesario aplicar en muchos casos, si no se
quiere hacer imposible la concesién del préstamo.

Es evidente, por tanto, que ha de ser funcién estatal la con-
cesién de créditos que tengan estas caracterfsticas y que tinicamente
cabrd pensar en la banca privada y privilegiada como organismo que
sitva de tmedio circulatorio a la masa del capital destinado al prés-
tamo, en tanto no se cuente con organizacién propia o bien para los
ciéditos de ejercicio, créditos a corto plazo, como entidades ellas
mismas prestatarias, siempre que el Estado contribuya al servicio
del capital que presten, abonando la diferencia entre el tanto por
ciento de interés corriente en el mercado y aquel que se fije para
realizar esta clase de préstamos

Pero si es de desear que €l crédito que se conceda al regante Io
sea ampliamente v en excepcionales condiciones de bondad, natural
es que se adopten respecto al misme determinadas medidas rela-
cionadas, primeio, con la comveniencia de utilizatlo vy, segundo, con
la necesidad de que el dinero que se presia se dedigue a los fines
para los cuales fué pedido,

Para cumpliz la primera condicién, €l crédito debe concederse
sobre proyectos que presenten los interesados, mejor en forma co-
lectiva. que no aisladamente, los cuales deberdn ser estudiados por
organismos competentes de la entidad prestatazia para juzgar so-
bre su bondad y conveniencia. Estos organismos deducirin de su
estudio la aprobacidn de tal proyecto, o las modificaciones, e incluso
transformaciones completas, que en el mismo deban 1ealizarse para
acomodarlo de modo més eficaz a las circunstancias de cada caso.
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Para satisfacer a la segunda condicién, anies'indicada, serd ne-
cesario que la entidad crediticia disponga de una organizacién ade-
cuada para vigilar el empleo del numerario que vaya entregando a
los peticionarios, de modo que ni una peseta del mismo se distraiga
de los fines para los que fué concedido Consecunencia de esto es
la conveniencia de realizar las entregas de la suma giobal prestada
para fines determinados en plazos sucesivos, debiendo ser indispen-
sable para cada una de ellas, excepto la primera, el que con el di-
nero de la anterior se hayan realizado obras o adquisiciones de
antemano determinadas :

Como consecuencia de todo lo anterior, se formulan las siguien-
tes conclusiones:

1® El crédito agricola y pecuario necesario para atender las
exigencias econémicas de la implantacién de los nuevos regadios,
ha de concederse a tipo de interés ieducido, con plazo de amortiza-
cién amplio v adecuado a la naturaleza del capital a que vaya a
dedicaise cada una de las sumas prestadas y con cuota de amorti-
zacion reducida durante los primeros aflos del préstamo FHstas con-
diciones requicren indispensablemente la existencia de una enti-
dad estatal que lo dirija vy desarrolle.

2.* El crédito, en general, y en especial para los casos en que
se destina 2 la ejecucién de las obras de mejora, se concederd sobre
proyectos presentados por los interesados, que serdn estudiados v
aprobades o modificados, en su caso, por organismos competentes
de la Administzacién Su importe se entregard en plazos sucesivos,
siendo antecedente necesario para la entrega de cada uno de ellos,
excepto €l primero, la justificacién de haber 1ealizado las obias,
trabajo o adquisiciones a que la entrega anterior estaba adscrita.

De don Vicente de la Puente y Quijano

COMUNICACION AL TEMA IV

EXPOSICION, CRITERID Y CONCLUSIONES SOBRE Ei TEMA
QUE PODRAN 5ER DIFERENTES
DE 1.0S QUE SENALE EL PONENIE DESIGNADO

Al recibirse en esta Delegacién de Servicios Hidraulicos del Gua-
dalquivir la convocatoria y el cuestionazio para el V Congreso Na-
cional de Riegos que ha de celebrarse en Valladolid, lo prime-
ro que todos los que venimos asistiendo a los Congresos anterio-
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res sentimos, fué tan escaso tiempo como se nos daba para poder’

hacer alguna actuacién relacionada con los cinco Temas entregados

a los respectivos Ponentes, o con algin otro particular que fuera
oportuno dar a conocer.

Concurrieron también circunstancias por completo ajenas al co-
mentario anterior, y que han motivado la imposibilidad, por lo que
a mi se refiere, para poder ocupaimme en tiempo anterior de hacer en-
trega de mi escrito al Presidente de la Comisién Permanente, para
que fuesen conocidas por el Ponente a que he de hacer referencia,
las indicaciones que hago, o si se quiere, llamémosio conclusiones
que propongo.

Los cmeo Temas que figuran en el cuestionatio, son todos de
alta importancia, y hemos de sacar, como es ldgico, el beneficio que
siempre se alcanza al conocer trabajos de mérito, y a llegar a pro-
mulgar un conjunto de conclusiones en el cual todos con el mejor
deseo y admirando siempre el trabajo del Ponente, ponemos un
gano, pero que de su integral resulian acuerdos limpios de toda
tendencia, y por lo tanto, que deben ser siempre conocidos por la
Superioridad, la cunal urird su mayor conocimienio.

TEMA IV

El Tema IV se titnla Funcidn del Estado en la transformacion
del secano en regadio. Como Ponente figura don Leopoldo Ridruejo,
Ingeniero Agrénomo y Delegado de las Obras de Puesta en Riego

Los que hemos convivido durante algdn tiempo con i, recono-
ciendo su elevado mérito v acertado crifetio, €SPEramos, Como es
muy légico, que sefiale un punto de vista que pudiera estar rela-
cionado con la Ley de 13 de Abril de 1932, que cred el Servicio de
Puesta en Riego, v a la vez con la légica tendencia del titulo del
Estado gue lleva.

No ha de sorprender a nadie que Ingenieros de otra especiali-
dad, y que estamos unidos a los Congresos Nacionales de Riego
desde el primero que se celebré en Zaragoza hasta el ultimo, o TV
de Barcelona, que apreciemos diferentes modalidades, Y consecuen-
cia de eilo que nuestras conclusiones seas distintas.

La funcidn del Estado en la transformacion del secano en rega-
dio es tan extensa, v puede ser vista de tan diferentes modos, que
es muy légico que haya tanta diferencia de caracteres, como me temo
que resulle enire las conclusiones del Ponenle sefior Ridruejo v las
que propone el que suscribe, sin que tal difezencia de critetios pueda
significar upa campafia personal.
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Otros Temas del cuestionaiio también nos atrae, y nos referi-
mos al Tema III, que por hacer referencia a la Reforma agraria y
al regadio, esperamos que los Congresistas aportardn todo su inte-
1és para unitla a la acertada direccidn y conclusiones que presenten
los Vocales sefiores Feced y Sacristan.

Al ocuparnos del Tema IV, debemos de volver nuesira mirada
sobre el tiempo anierior v 1elacionar las cosas tal como se han ve-
nido sucediendo, por entender que en esa forma suelen deducirse las
conclusiones mejor encaminadas con el conjunto de causas y de
hechos tal como se han ido presentando Y en donde cada uno, y
cada cuerpo del Estado v donde la funcion de los Congresisias, han
dejado sefialado su mode de apreciar.

El origen-en Espafia de las obras hidriulicas todos sabemos 1o
antiguo que es, la importancia principal que tuve en la dominacién
drabe, la parte que desaparecid en la Reconquista y las grandes ex-
tensiones que afn se conservan

También conocemos toda da legislacién que la ha favorecido, y
donde se ve, desde el primer momento, que el Estado se sitia con
miras a favorecer a las Comunidades que quieran crear nuevos rie-
gos. Pero ninguna de dichas disposiciones oficiales se absorbe de un
modo completo por el Estado todas las funciones, llegando a lo gque
pudidramos denominar ser duefio de la tierra, hacer todas las obras
de todo género v después vender o paicelar en renta de amortiza-
cién o constituir un reintegro por tarifas en determinado ntmero de
afios.

Cuando al perderse las colonias se presentd el problema de fener
que producir méis, pues perdimos la renia gue aguéllas nos apor-
taban; el Cuerpo de Ingenieros de Caminos, en una Asamblea ce-
lebrada en Madrid, propuso iciciar las gestiones con idea de que
el Estado atendiese 2 la creacién de unas zonas de grandes regadios,
que por su aumento de produccién, consecuencia del aumento de
trabajo, podria sostener a la Nacién evitando el 1iedgo de la ermi-
gracidén, cuando se presentaba el problema contrario, o gea cuando
empezaban a 1egresar a Espafia todos los que wivian en nuestras
colonias .

De aquellas gestiones iniciales del Cuerpo de Caminos, y des-
pués de mucho trabajo y de una intensa campafia periodistica,
para lo cual sdlo un periddico dié facilidades, v al final de una
serie de peguefieces, se promulga ¢l Real decreto de 25 de Abril
de 190z, que sefiala un primer Plan Nacional de Obras Hidrdulicas,
v pronto vimos apatecer campafias que nunca hemos podide adivi-
‘nar su origen, pero (ue debiframos de haberlo supuesto, porque
més bien parecia que se perseguian ideas pequefias, cuando la rea-
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lided de las cosas iba por muy diferente camino. No obstante, se
notd el mal; tardaron en iniciarse lag gestiones locales constituyendo
las primetas Comunidades de Regantes.

Se adelantd, como era natural, el Ebro, pues alli nacié la cam-
pafia iniciada por Costa y seguida por Alba y Paraiso, que desde
el primer momento, y como base fundamental, t1abajaban en sus ac.
tuaciones con un entusiasmo grande a favor del regadia.

Por Andalucfa, la primera obra que se empezd fué la del Pan-
tano del Guadalcacin, mediante Real decreto de 10 de Enero de 1600;
después se empieza la de riegos del Valle Inferior, por concesidn
anéloga de 8 de Abril de 1908, v después la del Guadalmeliato,
por otro Deczeto de 13 de Noviembre del mismo afio

En igual forma, y por Decretos logiados mediante gestién, que
més pudiéramos llamar particular que oficial, se iniciaron otras obras
en diferentes cuencas, y ya legs a irse venciendo la resistencia de
las campafias de oposicién que se fueron padeciendo, cuando se
promulga la Ley de 7 de Julio de 1911, ¢n la que se trasluce un fiel
reflejo de los Decretos anteriores. Vimos después que muchos de
los que gran oposicién hicieron, fueron los que pusieron mayo: ac-
tividad para que se concedieran obras de tegadio en las comarcas
gue politicatnente les interessban Tardé mucho tiempe en llegar
el trinnfo, pero se alcanzé :

Consecuencia de esta Tey de # de Julic, organizé también el
Cuerpo de Ingenieros de Caminos ¢l primer Congreso Nacional de
Riegas que se celebtd en Zaragoza del 2 21 6 de Octubre de 1013
Y en este primer Congreso se presentd en la segunda sesidn, un
Tema que se titulaba, Iz intervencion del Ingewiero Agrénomo en
los proyecios de viego, dewntro de la legislacidn vigente, v sobie el
cual nos ocuparemos posteriormente.

Pocos afios después, entre los dias 5 y Ir de Mayo de rgi8,
se celebrd el II Congreso Nacional de Riegos, v en los libros pu-
blicados del Congreso, tenemos aprendizaje intevesante. Después,
del 25 de Abril al 3 de Mayo de 1921, se celebrd el I Congreso
Nacional de Riegos en Valencia v posteriormente, se celebré en
Barcelona en Mayo v Junio de 127, el 1V Congreso Nacional de
Riegos Como es natural, iremos haciendo indicaciones de los dai-
ferentes acuerdos que se han ido tomando sobre los Temasz que en
cada una de ellos se han tratado, v relacionado, desde luego, cen
lo que significan las obras de transformacién de secano en regadio,
¥ de cuales acuerdos se deduce claramente la tendencia que hasta
la actualidad ha venide prevaleciendo,

Tiene para nosotros mucha Importancia, como ya hemos dicho
anterlormente, el camino que han ido trazando las conclusiones

1z
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de los diferentes Congresos celebrados, y la tienen, porque en elios
se 1efleja el modo de pensar de Jos Congresistas, donde la mayoiia
no son técnicos, v por lo tanto las conclusiones tienen un caracter
de hecho y de 1ealidad de alto valor; asi lo entendemos nosotros.

Entre tanto fué franscurriendo el tiempo, iban aumentando las
obtas, pero los Ministerios de Fomento no contaban con fondos
suficientes. Habfa una verdadera lucha para logiar alcanzar con-
signaciones, hasta que en 3 de Mayo de 1926 se ciean las Confede-
raciones, con una vida auténoma v facilidad de fondos, que per-
mitieron un gran impulso, en primer lugar, a las obras empezadas,
v en seguida amplios estudios de ofias gue se fueron posteriormente
empezando Asi legamos basta Junio de 1931, en que por un De-
creto de 24 de dicho mes, se transforman las Confederaciones en
Mancomunidades, v se ias resta paite de las atribuciones gue tu-
vieron. Después, el 16 de Agosto de 1932, pasaron las Mancomuni-
dades a ser Delegaciones de Servicios Hidrdulicos, v quedaron en sus
funciones teducidas a una existencia andloga a las de las Jefaturas
de carretera

§i ge observa, después de un petiodo de dificultades por falta
de fondo, desde 1906 hasta 1926, cnando se dié un impulso grande
paza llevar en activo la ejecucién de este género de obras, se vuelve
hacia atids con todas las consecuencias, como el tiempo nos ha
demostrado

De las manifestaciones anteriores, debe de deduciise algo, y por
lo menos procurar medificar poco lo esencial de una organizacién
cuando llega a tener un cardcter verdaderamente social. Esto no
guiere decit que no se corrija lo gue estd mal, ni que e Estado
prescinda de una intervencién e inspeccion que le dé la garantia
del Servicio, pues esto es siempre necesario, cuakjuiera que sea
la forma en que se otganice, peio gue nunca afecta a la realidad
del Servicio.

Las indicaciones anteriores no deben leerse buscando en ellas
nada que signifique censura. Todo es necesario para Hegar a un
buen fin, ¥ todo 1o damos por bien hecho, pues para llegar a I 1e-
sultante es necesario seguir diterentes caminos, ¥ no ha de sorpien-
dernos que haya siempre quien con mucha o con poca 1azdn lance
un juiclo contrario, v que en debida forma preparado llegue a dar
lugar a que se modifiquen disposiciones que afectan al rendimiento
del trabajo, v en este caso, ademds, el aumento de 1iqueza que desde
hace tanto tiempo somos muchos los que le creemos necesaiio

Para dar una idea de cudi es la funcidn del Estado en la trans
formacidn del secanc en regadio, creo impiescindible que pasemos
tevista a las conclusiones relacionadas con este particular, que fi-
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uran €n los tomos publicados de los 4 Congresos de Riegos que se
han celebrado ya. Es natural que procuremos ser completos, evi-
tando que se nos pase alglin detalle entre las conclusiones sin que
hagamos a ¢l 1eferencia. También considero oportuno seguir el orden
de las publicaciones de los Congresos, v a tales efectos empezare-
mos haciendo referencia '

PRIMER CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS (ZARAGOZA)

El primer Tema que nos interesa viene sefialado con la letra C,
se cenomina «La eonstitucién de la propiedad v la colonizacién en
relacién con ¢l establecimiento de nuevos regadios.» En la pAgina
28, ¢, figuran las conclusiones que procuraremos extractar, v asi
tenemos:

I* FEl Estado, sumo representante de la Comunidad social, tiene
derecho a inlervenir en todas las manifestaciones de vigueza, con fa-
cultades para regular la propiedad tervitovial, llegando a interveniy
la propiedad privada, cuando el supremo interés social lo demanda.

3" El Estedo adquere el derecho a expropiar, abonando el va-
lor del terreno

4* La expropiacidon implica para el propistario wn devecho de
indemnizacion.

6. Se atenderd a doiar a las wuevas propiedades de todos los
elementos necesarios para su vida, asegurando el reintegro al Lstado.

7% Las nuevas propiedades que se constituyan se considevavin
indivisibles, sin poder cargar impuestos mayores del 5o por 100 del
valor de la propiedad.

Con letra e tenemos un Tema que se titula «Medios conducentes
a la implantacién rédpida de los riegos, ensefianza v experimenta-
cidn agricola.n Entre las conclusiones tenemos gque nos intetresen
las siguientes: :

1% Antes de emprender las obras de riego, es necesario el estu-
dio agrondmico de la zona.

2. Terminadas las obras, los propietarios deben de proceder a
la distribucidn de las aguas, y hacer los trabajos de tmplantacion
de riegos,

3% Es necesario dotar al propietario del capital preciso

4* Debe deducirse al minimo el tiempo invertido.

5% Deberd instalarse un centro de enseiianza y aplicacién agri-
cola. (Léase la pdgina g e)

Con la letra f figura otra Ponencia sobre «Mejoras econdmicas
obtenidas con la implantacién de regadios; aumento de ziqueza. »
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En la péagina 37, {, figuwran las conclusiones que copiamos al
pie de la letra, por el valor gue nos da el Ponente que suscribe ¢l
trabajo, por los muchos afles que lleva al frente de los riegos del
Canal Imperial de Aiagén:

1% Toda obra de riego bien concebida, en plena explotacidn, creq
anualmente una viguesa bruta cuyo valov se aproxima, y en wmuchos
casos excede, al coste total de la obra misma,

2* El aumento oblenido en la produccion de la Hevra por la
implantecidn del regadio, contvibuye eficazmente a la prosperidad
de las demds fuentes de la vigueza piblica

3.%  Los problemas relacionados con el fomento de los viegos, por
la viqueza que éstos cream, son problemas de cdrdcter geneval que
tienen un interds muy grande para la totehidad de los espadioles

No puedo seguir adelante, sin sefialar las ventajas que hacen ver
las conclusiones a los efectos de la riqueza que producen, y que
desde el primer momento, v con vista del cardcter nacional, nos
aconsejan que deben de tener un limite las aspiraciones de las Co-
munidades de Regantes, potr o que a los pagos que hace aguél se
refiere, sin pretender un abuse de servicio, que siempre son ftiles,
peto que cotresponde el gasto a los beneficiados.

En la pagina 3, i, figura una conclusién interesante entre las
fres que tiene, el Tema titulade «La polffica hidriulica nacional y
exigencizs fundamentales que demandan, es la tercera conclusion
de la pégina 4, i, y dice en extracto, que para la obra nacional hi-
driulica se necesitan mds de 500 millones de pesetas, y que no hay
més remedio que apelar al crédito, justificado por ser gasto reproduc-
tivo, v con notorio beneficio de los intereses particulares y coleciivos.

Vuelve a seflalarse el gran beneficio de la propiedad, y vuelvo
por lo tanto a indicar que esta es la que debe de pagar fodos los
gastos complementatios, '

En las conclusiones de la pégina 2o, j, sobre «Medios de eje-
cucidn de las obras hidraulicas y auxilio del Estadon, tenemos un
conjunto de conclusiones e alto interés porque continuamente se
refieren a la intervencién del Estado por lo que afecta a los medios
econdmicos

1.* Encomuenda exclusivamente a los propietarios la ejecucidn
de las obras de riego (sl son fincas pequeflas) Ewn ofros casos debe
confiarse a asociaciongs de propietarios o compatiias parbiculares
Puede también encargarse el Estado con la cooperacidn ¢ interven-
cion de los partcipes, v en casos excepcionales, de obras magnas,
puede hacerlo el Estado con la gavantia wecesaria de que ha de sev
withzada v remunerada sin olvidar los vemdimienios,
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Hemos extractado la conclusién porque es muy larga, v asi se-
guiremos:

2 Que es conveniente que el Estado auxilie la ejecucion de las
obras, con la condicién de que sean remuneradoras, siempre que los
gastos estén en relacion con la viqueza creada

3* (Que se copia) La cuantle del auxilio debe ser la estvicia-
mente necesaria, pava que las obras puecdan llevarse a cabo por los
propictarios interesados o por las compaditas particulares comst-
tuidas al efecto.

4 (Que se copia) Los auxilios en cuanto sean posibles, conviene
que Heven las condiciones siguientes:

a) IFacilitar, en primer iérmino, la construccidn de las obras,
proporciondndolos a medida gue se necesite hacer, los desembolsos
que aquélle vaya exigiendo

b) Ser para el tesore macional lo menos onerosos posibles.

¢y Ser prdclicamente eficaces, sin gue represente para las empr -
sas trabas innecesarias wni peligro de inversiones infecundas parva la
adwmyinistracion.

d) Poderse aplicar a los distintos casos de la prdctica, en la for-
ma wmds conveniente en cada wno, lo que exige el emplec de sistemas
mulitples v mixtos

e; Comgprender entre ellos, en fodos los casos, los que tHendan a
dar facilidades a las empresas para su constitucion v funcionamiento,
para la ejecucion de sus obras y para estimular la adopcidn de riegos
y el ripido desarrollo v prosperidad del regadio

Los articulos anteriores claramente demuestian el criteric de
los Congresos anteriores, y por ese hago el recuerdo oportuno,

El articulo siguiente, que es el 5.°, hace referencia a los diferen-
tes medios de facilitar fondos, y expresa:

a)  Subvenciones en metdlico

by Amficipos retniegrables

o) Awuxilios indwectos. supresidn de contribuciones, crédito agri-
cola, de enseflanza, de experimeniacidn y transporfe y fomento de
colonizacion de la zona regable, enirada de terrenos de domunio
del Estado.

Ne puedo menos de llamar la atencidn a un péizafe que figura
en la pdgina 21, 1, del 2° tomo del primer ‘Congrese, gue dice:
VI Aragén debe constituirse en Mancomunidad para organizar su
economia propia, fundada en su agriculiura v en sus industrias agri-
colas; la misidn del organismo mancomunado debe ser, anie todo,
dar a la agricultura el total de medios generales que mecesita pava
su desarrollo, v gue no pueden ser logrados por la iniciativa particu-
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lav, ast hard sistemdticamente, y con opcion a grandes provechos,
Io que plausiblemente, pero sin sistematizacidn, sin conexion entre
ellas, v por eso, con resultados sociales relativamente exiguos, vie-
nen haciendo el alfo Aragdn v el Avagon ceniral, mediante las Di-
putaciones de Huesca v Zaragoza.

Son wvarias las manifestaciones parecidas que se observan en los
diferentes tomos de los distintos Congresos de- Riegos, v se ve la
tendencia clata y decisiva a lo que después fueron las Confedera-
ciones y lo son en la actvalidad las zeorganizadas

El Tema K) se denomina: «La intervencién del Ingeniero Agié-
nomo en los proyectos de riego, dentro de la legislacién vigenten, y
durante el curso del trabajo del Ponente, hay conjunto de frases
v una tendencia sefialada en las pdginas desde da 3, k, hasta la
i1, k, con las que no todos podemos estar conformes, pero se co-
noce (que del resultado de la infervencién de los Congresistas se llegd
a un conjunio de conclusiones sobie las cuales, una a una, iremos
kaciendo Jos comentarios que con todo desinterés creemos oporiunos.

Conclusiones —La primera, segunda v terceia conclusién recuer-
dan otfras anterioies a qiie hemos hecho referencia, v se tefieren al
gstudio econdmico agricola y a infounes de dicho carécter

La cuaita conclusién dice en los dos dltimos 1englones: Se es-
tablecerd wm servicio agromdmico de diveccidn v vigilancia en el
empleo de las aguas Me refiero a que dicho trabajo es de la capa-
cidad de los Ingenietos dizectores de las juntas de Obras, v que no
alcanza al Ingenietc Agrénomo

La quinta conclusién hace referencia a los estudios de aplicacidn
de 1iegos, v la sexts no afecta al caso

Pudo parecer en el primer Congreso de Zaragoza, cuando se
trataba de esta Ponencia, alguna terdencia que después no confir-
maron las conclusiones, pero que con cierta indirecta se ha sefiala-
do en la cuarta, v por eso Hlamo sobie ella la atencidn.

SEGUNDO CONGRESO DE RIEGOS (SEVILLA)

Comprendo que todas las indicaciones que se van haciendo pu-
dieran resultar largas y hasta pesadas, pero cuando se tiata de bus-
car conclusiones es necesario fundamentarlas con toda claridad.

En la pégina 24 del tomo 2.°, sobre el Tema «Administracién
del Regadion, figuran las conclusiones, v la

2* dice: Que la experiencia secular v la ciencia adwinisiraliva
comciden en afirmar que de los sistemas posibles para administrar
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Jos regadios, el wmds perfecto es aquel que encomienda aquellas a
los mismos mieresados

La adwministracion por el Estado, provincia o wmunicipio, debe
admutivse como ivansitoria haste que esté capacitada la Camunidad

La 5% Establece que es conventente para la mds pronta eficacia
unir {as ventajes de la accion privada al comcurso oficial

En el Tema 3°, «Introduccién de los riegos en Andalucian, se
hacen una serie de observaciones, que también definen la infeiven-
cidn del Estado.

Cita la necesidad de vias de comunicacidn, v para la explota-
cion de la tierra aconseja las familias de cclonos, v cita la coloni-
zacién agricola del Guadalcacin en lo llanos de Caulina. Pide tam-
bién trabajo de enseftanzas al obiero, y no le da al Estado més
intervencién que la que sefiala la Ley de 4 de Julio de 1911

El Tema 4.° es «la colonizacién en el regadion, y en la pagi-
na Iz7 empiezan las conglusiones.

Se da importancia grande a la colonizacién interior de Espafia.
Pide aportacion de elementos sociales v econdémicos Aumento de
poblacién obrera y parcelacién, v recuerda otras conclusiones a las
que ya hemos hecho referencia. La conclusién 15 dice Que la irans-
formacidn del secano en regadio se haga cow irdmiles prudencigles,
buscando la debida armonia vy ponderacién del cultive v de la ga-
naderia

TERCER CONGRESO DE RIEGOS (VALENCIA)

El tercer Cengieso que se celebid en Valencia, tenfa para mu-
chos de nosotros gran importancia, pues fbamos a oft criterios de
verdaderos experios en riegcs, 3 como es natural, esperdbamos con-
clusiones interesantes v dignas de llevar a préctica

La primera Ponencia se tituld «Modos de acelerar la construc-
cién de las obras hidrdulicasn, v en la pdgina 64 del tomo IT figu-
1an las conclusiones.

Ia 1* Se refiere a ln colomizacion inierior de Espafia

La 3* Define la actuacion del Estado, v dice asi- «Los factores
gque condicionan el éxito de la accion colonizadora em los regadios,
son principalmente.

1 ¢ El aumento de la poblacién obrera

2z ¢ Reforma del 1égimen de propiedad del inmuebie.

3" Aportacién de capital paia la fransformacién de la propie
dad y de los cultivos

4.° Perfeccionamiento de la técnica agricola en sus aplicaciones
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5° Fa equitafiva regulacién juridica entre propietarios v cul-
tivadores
6.° Perseverante asistencia del Poder pablico en orden social.

La 4* conclusidén seflala nuevamente la familia comunidad co-
lonizadora. ‘

Las conclusiones siguientes recuerdan las que hemos ido sefia-
lando en pdginas antetiores, v bueno es que recordemos i 8 %, por
lo que a su parte segunda se 1efieze, donde se sefiala plazos largos
de contrato, limitacién de causas de despido, 1enta tomando como
médulo el liguido imponible, rebaja de ella por esterilidad de la
tierra, v ctias mas que todas reflejan en la forma que debe de ac-
taar el Estado y las Comunidades de Reganies

La 1712 conclusidn, dice Que la glic direccidn de la obra colom-
zadova se encomendard a un instituto agrario nacional, que aswmird
debidasmente ampladas, las funciones que iiene hoy la Junie Cen-
tral de Colonizacidn

Esto me hace recordar e] Proyecto de Ley de 29 de Junio de 1934,
en el que se sefialan unas bases relacionadas con las obras hidrauali-
¢as, y 'que nos demuestia que nuestros servicios directivos van lle-
vando a la realidad los acueidos de Congresos de Riegos

En la pégina 8z aparecen las conclusiones «del Tema III «Los
~ pequefios 1egadios, medios de favorecer prdcticamente su estable-
cimiento.» Vemos en la 1* conclusién que se hace nuevamente alu-
stén a la necesidad de que ¢l Estado cree un organismo que se en-
cargue del estudio de los asuntos conceinientes a los regadios, que
ha de proponer reformas legislativas y el resto de misiones que se
le encomienden

El Tema IV «Técnica de riegos, principalmente en los nuevos
regadiosn, en las conclusiones que vemos en la pagina 130 se sefia-
lan tres conclusiones de acuerde con las que al final de este trabajo
propone el que susciibe

CUARIO CONGRESC DE RIEGOS (BARCELONA)

En el cuarto Congreso de Barcelona, se presentaron muchos
Temas, y procuratemos también pasar revista de ellos, por lo que
a la forma de actuar €l Estado se refiere, dejando de hacer referen-
cia de aguellos en los que las conclusiones no afectan al Tema que
nos ocupa, del V Congreso.

Los Temas 1 y II no nos afectan, asf como tampoco de otros de
los Congresos anteriotes, y a los cuales no hemos hecho indicacién.
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El Tema III se denomina «Ias Confederaciones Hidrograficas y
el fomento y régimer de los riegos.n La 1.* conclusidn, en la pagina
311 del tomo 1.°, hace ver Que el Congreso se alhiere al principio
descentralizadoy gue informa a las Confederaciones Sindicales Hi-
drogrdficas, sin merma de las facultades soberanas del Estado, lla-
mando a colaborar a los intereses afines.

El Tema IV «Desarrolle progresivo de los cultivos en los nue-
vos 1egadios, 1elacionado con los avances de la colonizacidnn,; tiene
sus conclusiones en la pégina 339 del tomo 1.°, v la 3.* conclusidn
expresa Que el progreso de la iransformacion hasta el final v par-
cebacion del suclo, debe sacar sus vecursos del aumento de produc-
cidn del suelo.

Claramente se sefiala que el aumento de riqueza que se logra
cs el que debe de ir haciendo las transformaciones.

La condicién E) de la conclusién 6 *, dice Adjudicacidn de las
fincas de tipo mediano a agriculfores que dispongan de capital pava
continuar la explotacion, fprimero en aparceria, luego en arrenda-
maento y por wltimo en plena propicdad,

Esto es lo que se estd haciendo en Andalucia, pero sobre la
parcelacion de las fincas de riego; viene después Ia necesidad de
hacerlo en las testamentarfas, v asf se da el caso de que en ningu.
na de las actuales y antignas zonas de riego hay fincas grandes, y
ademds en las gue se estdn poniendo, se estd haciendo la opera-
cién dividiendo las fincas en pedazos pequefios

H] Tema V se dedica a las «Comunidades de Regantesn, y todo
el articulado de sus conclusiones traza claramente una actuacién del
Estado, como la que al final se propone, debiende de manifestar
que entendemos que cuando los Congresos de Riegos se vienen orien-
tando en forma determinada, nosctros debemos de seguir el rumbo
gue han trazedo. Todos podemos idear nuevas formas de Estado
v llegar con los pagos hasta un exfremo que serd muy agrade-
cido por las comarcas, pero como los fondos que se manejan no
son ilimitades, no podemos olvidar que habrd muchas regiones
que no vean con agrado la forma en que después de haber anri-
quecido con las obras principales, en proporcién encrme comd
hemos sefialado ‘en conclusién del piimer Congreso de Riegos, a
distintas Comunidades, sigamos gastando, podriamos decir en ca-
lidad de obsequio, en obras y trabajos accesorios, que sin la menor
duda debe de hacer el beneficio alcanzado, es deeir, del aumento
de riqueza que se logra se debe de invertir paite en mejoras y tra-
bajos accesorios
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El Tema VI frata de los «Inconvenientes de la distribucion de
la propiedad en las zonas regables, para que el agua pueda llegar a
toda la superficie dominada »

Las conclusiones figuran en la pagina 201 del tomo II, y tes-
petan también la actuacidn del Estado que pioponemos ail final

Se sefiala en das conclusiones como inconveniente la eoncentra-
cién de propledad Se aconseja la expropiacién por el Estado Se
tecomienda la emisién de Deuda piblica, debiendo quedar propie-
dad del Estado, v estableciendo artendamientos por plazo indefi-
nido, con derecho a compra

No aconsefamos la expropiacidn, seria preciso una modificacion
vadical de la Tey v de sus reglamento. Todos sabemos lo gue cuesta
una hectdrea cuando se adquicre por tal procedimienio. Véanse cual-
quiera de los expedientes de expropiacidn  Ademds las fincas se par-
celan solas, como ya hemos dicho antes

Hemos pasade 1evista a las conclusiones de los cuatro Congre-
503 de Riegos anteriores, v nos foca en este momento hacer refe-
tenciz. a la Ley de 13 de Abiil de 1932, que establecid como con-
secuencia una delegacién que levaba como misién la ejecucidn
muy reducida de parte de los trabajos encomendados a las Delega-
ciones de Servicios Hidriulicos, habiéndose agregado .algunos ac-
cesorins que a nuesiro juicio no corresponde pagar al Estado, y
sefislaban al Estado un compromiso en construcciones, de tal im-
portancia, que entia de lleno en los comentarios que se han hecho
en las dos paginas anteriores

Ademds, dicha Ley estaba fundamentada sobie abandono que
se observaba en las Comunidades de Regantes de Andalucfa para
poner sus fincas en transformacién Sobre todos estos particunlaies
hemos escrito varias comunicaciones, y se¢ demuestra en ellas que
no ha existido tal retrasc, pues se ha dado el caso de que los terre-
nos «que se riegan en el Valle Inferior del Guadalquivir usan agua
gue no tiemen derecho, vy que gracias a las facilidades dadas pot
otra Comunidad se ha pedide llegar a poner en riego fies cuartas
paifes del total, o sean unas 13000 hectdreas

Otra de las zonas en gue mas rapidamente se pretendid actuar
con dicha Ley, ha demostiado gue legaba farde, es decit, que lo
que se pretendfa hacer con cbias por cuenta del Estado mediante
trabajos de planimetria de gran importancia, estaba ya preparado
para 1iego anfes de terminarse el referido Proyecto, v ejecutadas
tedas las obras que paia este afio se pedfan Se ha dado también el
caso de que se van poniendo en 1iegd tan pronto como el agua o
consiente, es decir, que vamos alcanzando No significa fal que
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deje de haber alguna excepcién, por lo general debida a dificultades
econémicas, v a la falta de facilidades de fa banca

Es mucho lo que sobre este particular pudiéramos seguir agre-
gando, pero no lo creemos necesario por considerar suficientemente
justificada la propuesta a modo de conclusiones que a continuacién
s¢ hace

CONCLUSIONES

A) Consideramos de alta eficacia la Ley de 7 de Julio de 1917,
con las modificaciones que ha experimentado, y también se cree de
utilidad el dia que se promulgue el Proyecto de Ley de 29 de Junio
de 1934, sobre obras hidrdnlicas

B} Que consideramos necesario se establezca cuanfe antes, un
Plan Nacional de Obras Hidrdulicas y el Centro directivo que co-
rresponde, con residencia en Madrid, v autorizando a sus elemen-
tos para visitar los trabajos, estudios v planes de las Confedera-
clones

C) El Estado se reserva todo derecho sobre parcelacién, expro-
piacion, colonizacién v demds extremos, delegando a tales efectos
en las Confederaciones Hidrograficas segiin quedan reorganizadas,

D) El Estado deberz seguir actuando en la misma forma que
hasta ahora lo hace, con arreglo a lo que establece la Ley de Aguas
y la Ley de 7 de Julio de 1911, v las Comunidades de usuarios esta-
blecerdn sus compromisos por escritura notarial, mediante registro
bipotecario, a los efectos de la garantfa que para el pago de todo
género se reflere.

E) Deben las Confederaciones dar norma de rentas con amor-
tizacién en 20 afios, para que el colono pueda llegar a ser propieta-
rio de la fierra, quedando la parcelacién encomendada a las testa-
mentarfas v a lo que cada propietario de por sf vaya haciendo

No es zconsejable la expropiacién, de no hacerse un cambio
radical en la Ley y su Reglamento, v es de suponer que no sea f4-
cil Iograzlo

Fy Las Confederaciones deberén tener perscnal técnico de las
especialidades precisas, actvando cada una de ellas dentro de lo
que la corresponda por su indicada capacidad, y formando enfre fo-
das un conjunto indispensable, dada la complejidad de asuntos a que
afecta la transformacion de los tiegos.

G) Se debe autorizar a las Confederaciones para que puedan
conceder créditos a propietarios de fincas que se han de transfor-
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mat en regadfo, mediante la carga hipotecaria que corresponde y en
primer lugar.

H) Las Confederaciones deben de cuidar del problema de Sa-
nidad, para evitar el desarrollo de endemia que acompafia a estas
transformaciones, ¥ no bacer entrega de este Servicio a las Comuni-
dades mientras no esté la zona completa en condiciones notmales
de higiene

I} El Estado seguird invirtiendo los fondos como lo hace en la
actualidad, pero por lo que afecta a obras auxiliares como son las
de edificacién v otras, limitard todo lo posible el gasto, toda wvez
que el enriquecimiento producido por el tiege debe de ir cuidando
de dichos particulares,

1 La Admiuvistiacidén debe ser levada por las Comunidades de
wsuarios, dejando libre al HEstado y vigilada Ia 1epresentacién de él
pot el peisonal de las Confederaciones que en cada especialidad co-
wresponda

K) Es conveniente la cooperacién de las Comunidades, con sus
derivaciones, para los efectos de la transformacién y de mucho me-
nor coste, y por lo fanto mayor economia, que si lo hace sdlo el
Hstado, v més si éste se decidiera a expropiaz

L} Que debe activarse todo lo posible la transformacién de los
secanos €n regadio, por lo cual se recomienda a las Confederaciones
que busguen, por si las hubiera, las causas que en contra existie-
sen, v que traten de 1educirlas para lograr la rigqueza cuanto antes.

M) Que es urgente que se establezcan tanfos centros de ense-
flanza y escuclas como sea preciso.para preparar elementos ftiles
pata los regadios, asi como de capataces y de instruccidn general.

N} La colonizacidn debe de Bevarla la Confederacién, estando
al habia con el Servicio Agronémico de las diferentes provincias,
v en relacién con los Centros conocedores de los probiemas obreros

0) Que no ze considerz oportuno que el Estado atienda a la
gjecucion de obias auxiliares, como son los poblados. excesiva 1ed
de comunicaciones y otros trabajes, que ya se ha indicade que de-
ben hacerlo los que ya han recibido el aumento de riqueza que sig-
nifica la transformacién y el enorme aumento de riqueza que da el
suelo,

P} Que consideramos conveniente que no se segregue parte de
los trabajos que llevan las Confederaciones, pues ello significa un
anmento de gasto y muchas veces una duplicidad de servicio que
nunca es conveniente
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De don Ramén Martinez de Campos

COMUNICACIGN Al TEMA IV

1.° Corresponde al Estado la captacién v embalse de todas las
aguas publicas sobrantes para su ulterior aprovechamiento vy para
defender al pais contra irundaciones vy segufas.

Pertenece, pues, al Estado, la regulacién de los caudales fluvia-
les, y por lo tanto, los estudios y planos, proyectos y constzuccio-
nes de vasos teguladores y alimentadores, el régimen de embalses
y desembalses v la conservacién de dichos vasos o pantanos

2.> Es también funcién del Estado hacer que se curmpla la Ley
de Aguas, manteniendo con toda eneigia el orden de preferencia
de aprovechamientos, sabiamente marcado en 1a Ley

Para que la transformacién del secano en regadio pueda 1eali-
zarse y adquitir su maximo desarrollo, serd menester que las con-
cesiones de saltos de agua se subordinen a los riegos, teniendo en
cuenta no sélo €l consumo actual, sino también las ampliaciones de la
zona de regadio, la formacién de otras y la intensificacién y rotacién
de cultivos en ias ya establecidas.

3° La conservacién de los vasos o pantanos es de interés pri-
mordial. A ella debe sacrificar el Fstado cuantos intereses se le
opongan, y asi no debe vacilar en reservar para las limpias otofia-
les los candales necesatios.

Con mayor motivo, las presas de embalse han de tener tal re-
sistencia y estabilidad que garanticen su vida {en lo posible), en
viez de amenazar las de las poblaciones y comarcas 1iberefias, en
casos de rotuta por atentados, terremotos, etc Es innecesario pon-
derar que la seguridad del pafs, la vida humana, estdn por encima
de ura economiz problemdtica v mal entendida.

Para la conservacion de log wasos, como defensa conira los ate-
rramientos, es convenient{sima la tepoblacidn forestal en sus cuencas.

4% En la transformacién del secanc en regadic, la misidn del
Estado no ha ide limitarse a promover y mantener el aumento de
tiqueza, sino que debe condicionarlo sobre estas bases: Expropiacién
de terrenos, extensién de los 1iegos y seleccion de cultivos.

Las expropiaciones deberdn inspirarse en la justicia v en el
interés nacional, y pot lo tanto se han de azmonizar en ellas el
respeto al Derecho y la necesidad de parcelar las tierras para cul-
tivarlas regdndolas y para fomentar la pequefia propiedad. Pero
para crear ésta es indispensable desarrollar el crédito agricola, ya
que el colono suele no tener otro capital que las cosechas venideras,
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si le dan medios para producirlas, y zeintegrar o pagar com sus
importes los anticipos, €l agua y la propiedad de la Herra

El regadio extensivo, mejor adn, los riegos eventuales, han de
merecer atencidn especial en razén de la facilidad de dar servicio
a zomas muy extensas, supritnir los baibechos v asegurar cosechas
contra las sequias. Ademds no necesifan personal tan especializado
como lo requieren las huertas, y permiten, en rotacién de culti-
vos, obtener dos o tres cosechas anuales

La seleccidén de cultivos v su ordenamiento, dentro de amplios
Hmites, se justifican por motivos evidentes. La necesidad de im-
pedit todo exceso de produccién {casos de la remolacha y de la
naranja), la no menor necesidad de producir primeras materias
indispensables a las industiias (caso del algodén para las fdbricas
textiles y para las mnitrocelulosas gque requiere la defensa nacional)
y en fin, la razén de armonizar todos los intereses legitimos, obligan
al Estado a ejercer en este asunto, por sf ¢ por sus poderes delega-
dos, una funcién reguindora y tutelar, mixime cuando entrega 1i-
quezas, cavdales nacionales, como lo son las aguas piiblicas.

e don Pedro Redondo

COMUMICACION AL TEMA IV

CONSTRUCCION
DE 1AS ACEQUIAS PRINCIPALES Y SECUNDARIAS
EN LOS CANALES DE LA CONFEDERACIGN DEL DUERO
¥ CONBERVACION DE BSTAS ULIIMAS

Observamos con alguna frecuencia que construfido un canal
transcurzen varios afios sin que se realice el régimen de transforma-
cién de secano a regadio. Entre ofras causas que a ello contribuyen,
y que no son del caso exponer, merece examinarse la relativa al
retraso en la construccién de ias acequias principales v sobre todo
sccundarias Lo primero tiene Iugar algunas weces, las menos, por
transcurrir tiempo desde la construccién del camal a la formacién
de los proyecios de acequias principales y secundarias; pero pzin-
cipalmente por la negativa de algunos propietarios a dejar atravesal
las acequias por sus fincas ; esto en cuanto a las acequias principales,
y tespecto de las secundarias porque cortiendo su construccién de
cuenta de los propietarios no se ponen de acuerdo para llevarlo 2
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efecto, negandose algunos a contribuir en la parte proporcional de
su consiruccién sin que existan medidas rdpidas v ejecutivas que
subordinen las voluntades egoistas del interds general,

En cunanto a la conservacién de las acequids secundarias, en
algunos canales estd encomendado este servicio a los mismos pro-
pietazios, v la indolencia y el abandonc de algunos hace que esta
limpieza no se iealice, dando lugar a que se desaprovechen muchas
aguas y mo se riegue con la prontitud con que se realiza cuando las
acequias estdn limpias, ,

Para evitar estos males serfa de interés que los tramites de la
expropiacion fueran mucho mds rdpidos que io son en la actuali-
dad, pagando inmediatamente los teirenos expropiados, v que la
construccion y conservacidn de las acequias secundarias se reali-
zara stempre poi la Confederacién, cargando a los propietarios el
costo correspondients, comprendiendo en el mismo no s6lo el de ma-
teriales v mano de obra, sino fambién la intervencién técnica v ad-
ministrativa v exigiendo su impozte por el procedimiento seguido para
el cobro de las contribuciones del Estado. '

En atencién a lo expuesto, el Congresista que suscribe tiene e
hono: de proponer a la Asamblea lo siguiente:

T° Antes de terminarse el canal deberd hacerse el proyecto de
construccién de acequias principales, y en el més breve plazo posible
el de las secundarias

Si algimo se opusiese al paso de las mismas por sus fincas, de-
berd resolverse en trdmite sumatio, y lo mismo el expediente de ex-
propiacién que se instruya, siendo de gran interés el pagar a los
propietarios los terrenocs al tiempo de realizarse la expropiacion.

2° La construccién de las acequias secundarias y lo mismo la
conservacion, correrd de cuentz de las Confederaciones, cargando
su impoite a los propietarios y exigiéndole por el procedimiento
seguido para €l cobro de las contribuciones

FOMENIO DE LOS PEQUENOS REGADIOS

El que siente alguna aficién por el régimen de regadic de las
tierras por estar convencido de los mayores rendimientos brutos
que se obtienen, que son los que interesan al Estado porgue pala
€l todo es rigueza racional de la que participan miiltiples activida-
des de la economfa de un pafs, observa al visitar muchos términos
municipales, que existen regatos y corrientes de agua que se pierden
sin haber fecundado las tietras préximas: v es m4s sensible este
estado de cosas al percatarse de que el dispendio econémico que
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representa en muchos cases la constiuccién de las obras para la
atilizacién en regadio de las aguas es muy reducide en proporcidn
al beneficio que habria de reportar.

De la iniciativa privada no puede esperarse, en la maycifa de
los casos, el remedio, porque ordinariamente las obras se extienden
a fundos de distintos propietarios, ¥ el ponerse de acuerdo entre si
para la ejecucién y pagos de las obras es pensar en lo imposible, con
una psicologla tan individualista como es Ia gque caracteriza a nues-
tro pais.

Las Confederaciones pueden hacer un servicio admirable en esta
mafteria, mediante la propaganda intensa educadora, visitando fodos
los puebles y redactando los proyectos de obra y presupuestos,
cuyo importe serfa en su dia satisfecho por los beneficiarios En
una palabra: lo que deseamos pioponer es que las Confederacio-
nes realicen una intensa labor que avive y desprerte el interés indi-
vidual, con facultades amplias de lmitacién de éste, cuando se
oponga a la realizacién de proyectos que beneficien a un nidmero
mayor o menor de propietarios y que aumenten la riqueza productiva
de las tierras de labor.

En atencién a lo expuesto, el Congresista que suscribe fiene el
honor de propener al Congreso lo siguiente:

1° Serd funcién de las Confederaciones el gue el personal téc-
nico de das mismas visite fodos los pueblos de la zona, estudiando
la posibilidad de aprovechar, por medio de pequefias obras hidrauli-
cas, las corrientes de agua que no se uiilizan o se hacen sin el Ten-
dimtento desade, redactando, de oficio, los proyectos necesarios de
utilizacién y el presupuesto de las obras cuyo coste serd satisfecho,
en la proporcidén correspondiente, por los propietarios afectados por
ia mejora

2° Log provectos y presupuestos de obras aprobados por la Con-
federacién, serdn expuestos en los Ayuntamientos respectivos paia
que durante el plazo de un mes puedan formularse las reclamacio-
nes correspondientes

3¢ El propietario o propiefatios que no uisieren contribuir al
costo de las obras, se entendetd que counsienten que cfro vecine ad-
gniera sus tierras inediante el precio coriiente en el mercado, con
une disminucién de un I0 PoI 100, ‘

A este efecto, se anunciard en la Alcaldia los propietarios que
no desean las mejoras y el valor de cada una de las pancelas, para
gue en el plazo de un mes puedan pedir los vecnos a quien les in-
terese da adjudicacién en el precio fijado, otorgédndose el correspon-
diente documento de transmisién por el propietaiio, v si se negara,
por el representante de la Confederacién
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4° El pago de la obra pedrd ser fijado por anualidades, cai-
gando €l interés del 6 por 100 sobre €l precio que teste por satis-
facer, v realizdndose el cobro por el mismo procedimisnto que ¢l
de la contzibucién por ristica. :

ORDENACION DEL RIEGO
Y RESOLUCION DE LAS RECLAMACIONES

Si dijéramos que a pesar de los esfuerzos laudables de la Con-
federacién del Duero con los pocos medios coercitivos de que hoy
dispone, sobre los Jurados de riego v demds organismos adminis-
tradores del agua, no deja de ser frecuente que cada regante se
considere duefio y sefior de todo el agna que puede recoger por las
acequias que pasan por sus fincas, no creemos que estarfamos lejos
de decir una verdad. En la actualidad sucede a veces que €] cultiva-
dor de una finca riega, en pasando ol agua pot las acequias, cuando
quiere y como quiere; hace caso omiso de que ¢l culivador de
las tierras posteriotes 2 la suya necesite o no necesite el agua Con
ello se produce a éstos un gran perjuicio v esterilidad en su esfuer-
z0 transformando en un cultivador en Paro que esperta cuando se Je
ocurre al cultivador o cultivadores que estin delante ferminar de
regar  Proddcese ofro grave mal con esta falta de organizacién o
distrute de regadios: la experiencia nos ha mostrado cémo alguos
propietarios de tierras encimeras, de escaso valor, riegan a todo pla-
cer y a cafio libte sus fundos, cuyas aguas al filtrarse encharcan
tierras mejores, pero mds bajas, sin que se detenga en esta irracio-
nal utilizacién ante la la reclamacién de los duefios de estas tierras
hechas ante los jurados del riego que a weces son los primeros in-
fractores y casi siempre jueces que no dan curso a la reclamacién
ni imponen las sanciones correspondientes, sin que por ofra parte,
los encargados de los canales, ni otros vrganismos dependientes de Ia
Confederacién, tengan facultades judiciales, v sobte todo de ejecu-
¢ién, que revisen al de aquellos organismos, siendo ineficaces las
multas en los pocos casos que sc establece.

Por ello convendrfa el que a las Confederaciones se las concedie-
1an, facultades amplias relativas a fa ordenacién ¥ aprovechamiento
de los regadios, v el que, en todo canal, existiera un Reglamento
que desenvolviera esta materia, formado por ia misma Confede-
racién y con facultad para establecer las modificaciones que deman-
dase la acertada y justa utilizacién de ias aguas

13
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En atencién a lo expuesto, el Congresista que suscribe propone
al Congreso lo siguiente:

1° Las Confoderaciones tendran amplias facultades en lo rela-
tivo a la ordenacién v aprovechamiento de los regadios y de fisca-
lizacién de la forma de actuar los Jurados de riegos y «demds orga-
nismos anélogos . »

2° En cada canal existiri un Reglamento de ordenacién y apro-
vechamiento de las aguas, formado por la misma Confeceracion,
cuyo Reglamento podréd ser modificado por ésta cuando lo demande
pna 1nds acertada v jusia utilizacién de las aguas

Oe don jonan José Ferndndez Uzqaiza

COMUNICACION AL TEMA IV

1AS EXPROPIACIONES FORZOSASB EN LAS CBRAS

Se atiende actualmente por nuestra Administracién piblica a la
solucién de los problemas que plantea la ocupacién temporal o per-
manente de los terrenos, bienes y derechos necesanios para la eje-
cucién de las obras y servicios hidréulicos, aplicando la legistacion
expropiatoria que arranca de da Ley de 10 de Enero de 1379,

Y si ya, en el I Congreso Nacional de Ingenierfa (afio 1919),
se reconocid la necesidad urgente de reformar la Ley citada, tales
nrgencias v necesidades quedan més rotundamente manifiestas cuan-
do se trata de la ejecucién de grandes embalses en los que legan 2
quedar sumergidos pueblos enteros que no pudo prever la Ley
de 1879

Por otra parte, deben evitarse los abusos y dilaciones que Ia
actual tramitacién expropiatoria puede ocasionar y ocasiona, si 10
satisfacen ambiciones excesivas, v que son aun mds gmportantes
para las grandes expropiaciones.

® ¥k

Cuando la realizacién de un pantano exige la expropiacién for-
zosa de algin pueblo, que desaparecerd con toda su riqueza agti-
cola, forestal, urbana e industrial, la emigracién de sus moradores .
—siquiera sea solamente de orden interfor—con el consiguiente des-
membramiento del municipio o concejo afectado, planteard un pro
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blema social de acusados relieves al deshacer esa asoclacién inte-
gral, que es la célula bdsica de la Nacidn

# k¥

La utilidad publica, por otra parte, en sus prerrogativas frente
al concepto quiritario de la propiedad, ha cambiado profundamen-
te de conceptuacién Y aun cabe que prospere la evolucién de este
concepto hasta reconocer nuevas formas de indemnizacién, tan
justas, que encuentran citadas para caso concreto nada menos gue
enla 2*y 3.* Partidas del Cédigo de Alfonso X el Sabio (siglo XIII)
cuando dice que al expropiado hay que «le dar ante buen cambio,
que vala tanto o mas» o que la expropiacion puede hacerse «dan-
dole cambio por ello primeramente, o comprdndoselo segtin valiere »

Ademds, si {2 propiedad del pueblo, tanto ristica como urbana,
aun ecstando repartida, no alcanza a todos los vecines, s la vida
local se asegura tanto merced a los ingresos que a cada familia le
produzcan sus bienes privados, como a los deducidos por aprove-
chamientos comunales-de tanta importancia en muchos munici-
plos espafioles- -, si la mayoria de su iqueza territorial es de pro-
pietazios absentistas, si el pueblo es centro de alguna actividad
especial—cabeza judicial, centro de turismo, metcados, balneario,
eicélera—, entonces nuestra Ley vigente de. 187, que estd hecha
para terratenientes y capitalistas ¥ que s0lo ampara a guienes os-
tentan derechos reales territoriales, no resuelve racionaimeate la
debida compensacién a todos los directamente perjudicados con la
ejecucién de las obrag

L

El Ingeniero de Caminos sefior Mendizébal decia en 1919, que de-
bian simplificarse v depurarse los procedimientos «de manera que
et lo posible la tzamitacién se abrevie v se eviten abusos y corrup-
telas, altamente perjudiciales z los intereses publicosy, para evitar
con ello «una tendencia general a elevar las tasaciones, de suerte
que o gran beneficio a realizar por los propietarios gane su vo-
luntad. »

La formalidad de que deben rodearse todos los actos de fa Ad-
ministracién Pablica, y el decoro de quienes infervienen én los ex-
pedientes que motivan las expropiaciones —incluyo a los propieta-
rios—exigen que no puedan producitse abusos en ningim sentido,
empleando trdmites breves, sencillos v equitativos,

ok %
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tendiendo a lo expuesto, se deduce que nuestra vetusta legisla-
cidn de expropiadién debe ser reformada cunanto antes. _

Si una obra publica puede hacer desaparecer un pueblo, que
es como expropidrsele a la Nacitn, debe formar ofio que colonice
a sus wvecinos, propietarios o no, para que contintien cumpliendo
sus funciones piiblicas, econémicas, sociales, administrativas.

Si la amplitud de la expropiacién llega a cierto limite, ha de ad-
mitirse que hay que indemnizat a todos los manifiestamente per-
judicados, aunque no sean terratenientes.

Si el ritual de la legislacién vigente permite aumentos exagerados
de precios, asi como retrasos indebidos en los pagos, habrd que evi-
tarles.

® o4k

En consecuencia, v a grandes rasgos, para las grandes expro-
piaciones, que es la que debe supeditarse la legislacién a promul-
ga1r, podtia procederse asi:

En todas las obras que obliguen a la desaparicién de poblados
—0 se ocupe mas de las dos terceras partes de su riqueza ristica
territorial _se exiremarin los imformes oficiales y la informacién
piblica.

Esta serd de 2 meses al menos, v durante ella existivdin ejem-
plares COMPLETOS de los ptoyectos en la capital de la provincia
y en cada uno de Ios pueblos afectados directamente En cualquiera
de dichos tugares, Ta Diputacién Provincial, los Ayuntamientos ple-
nos, las Juntas Vecinales o Administrativas podrdn solicitar que
se persone, en dia determinado; un funcionario conocedor del pro-
yecto paiz que propotcione al vecindario o asociados cuantas expli-
caciomes le sean tequeridas acerca del mismo. Especialmente res-
pecto al estudio técnico-econdmico de las expropiaciones necesarias
Esta facilidad, que debe daise a los pueblos, estd en relacion con
la importancia que para los mismos tiene €l asunto

Los informes oficiales indispensables debian ser:

El del Consejo de Obras Publicas en plenc v el del Instituto de
Reforma Agraria, en todo caso.

El del Consejio Agronémico, si la finalidad dnica o principal del
proyecto es €l tiego o de orden agricola

El del Consejo Forestal, si se interesa alglin monte de utilidad
pliblica en mds de 500 hectireas.

# %k
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—

Decretada la utilidad piblica, INMEDTATAMENIE se reque-
rird al vecindario interesado para que designe las perscnas que ha-
yan de representarles en las actuaciones mpericiales. Tales Pezitos
habrdn de ser: un letrado y de 2 a 4 facultativos con capacidad
para valorar las diferentes clases de riqueza a expropiar

La Administtacién Ptblica, simultdneamente designard otros
tantos Peritos: Abogado del Estado, Arquitecto {(si ha lugar) e In-
genieros, de los que uno de éstos al menos habrd de estar especiali-
zado en colonizacién interior.

Los Peritos se reunirdn en seguida para designar de comtin acuer-
do un Presidente ajeno a ellos que habrd de ser Ingeniero con cate-
gorfa de Jefe Superior de Administracién, quedando asi formada
fa Comisién mixta jurfdica-pericial de la expropiacién

Esta Comisidn mixta se encaigatd mtegramente de todas las ac-
tuaciones necesarias para llegar a proponer a la Adrninistracién Pi-
blica y & los interesados las soluciones de cuantos problemas plantee
enire ellog la expropiacién forzosa; para lo cual planteard los que
deriver de la informacion piblica e informes oficiales, concretdndo-
los, recabando cuantos datos y antecedentes obien en oficinas pu-
blicas relacionados con su misién, y gestionando opciones sobre te-
renos a que {rasladar la poblacién afectada por la expropiacién.

Dos etapas fundamentales tendrd en su misién:

a} Formacién de las listas de los expropiados que deseen ser in-
demnizados en metdlico, de los que deseen. ser colonizados y de los
que no tengan derecho femitorial privade algumo

b) Tasacién de los bienes pertenecientes a quienes deseen ser
indemnizados metdlicamente, y formacién del proyecto del nuevo
poblado :

El aprovechamiento de los bienes a pagar, una vez que se tome
posesion de los mismos, se entregard hasta su ccupacién material,
a quienes hubieren preferido la colonizacién

# % ok

Para las restantes expropiaciones (de cardcter lineal) cabiia tam-
bién suprimir el trimite de tener que decretarse la necesidad de la
ocupacién del inmueble, ya que asi lo abora copiosa experiencia.

Asf como reemplazar Ia actual manera de practicar las ditigencias
periciales, sustituyendo la actuacién aislada de los Peritos por la
conjunta de una Comisién constituida por los mismos bajo la pre-
sidencia del Ingeniero jefe a cuyo servicio perfenezcan las obras

Y en todos los casos revisar las anomalfas que contiene la actual
lista de los titulos profesionales que dan wvalidez para intervenir en
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tales trabajos periciales, evitando anomalias tan curiosas como la
de que un cementerio pueda ser valorado por un Ingeniero Indus-
trial ¥ no por uno de Montes, o la de que un Arquifecto pueda va-
lotar da mds compleja explotacidn agricola, mientras que un Agrd-
nomo no pueda valorar una humilde casilla de pedén caminero

# ik ok

En tesumen, propongo al sefior Ponente que, atendiendo a lo
expuesto, si To encuentra aceptable, vea la manera de incluir entre
sus conclusiones alguna en que se manifieste:

<<Que la intervencién del Estado en las expropiaciones que exqa
la ejecucién de las grandes obras por las que es posible transfor-
mar extensas zonas de secano en regadio, exige para ser equifativa
y eficaz una modificacién sustancial de la vigente legislacién de
expropiacién forzosa a base de que la actuacidén pericial sea una
labor conjunta desempefiada por facultativos adecnadeos reunidos
en Comisién mixta »

De don Antonio Baeza Esteve

COMUNICACION A 10QS TEMAS HI Y IV

El Congresista gqne suscribe tiene el honor de presentar al V
Congreso Nacional de Riegos el presente estudio en relacién con
los Temas III «La Reforma Agraria y el Regadion y IV «Funcién
del Estado en la transformacién del secano en regadfo »

El Estado viene favoreciendo las grandes obras hidraulicas, con
una apotfacidén <e una parte de su presupuesto, parte que general-
mente es la mayor v no pocas veces la total. Y como el Estado
al hacerlo as{ viene respetando la propiedad de los terienos bene-
ficiados, resulta que las obras de rjego, con la mejora gue para las
tierras regadas representan, vienen a redundar en hbeneficio de los
propietarios de los terrenos de la zona regable, los que se encuen-
tran con gque su propiedad se eleva a cince, diez © mdés veces su
valor sin haber intervenido sensiblemente en la creacién de esta
1iqueza

Si nos fijamos en que para formar los recursos del Estado, con-
tribuyen todos los espaficles, v por tanto con el esfuerzo de todos
ellos se 1ealizan unas obras que su principal beneficio, el mds directo,
viene en pioveche de unos cuantos que tlenen la suerte de ser pro-
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pietatios en la zona regable, deduciremos que la poca justicia de este
sistema es tan evidente que no hacen falta mds razones para reco-
nocerlo asi

Pero este sistema tiene ademds un inconveniente, desde el punto
de vista prédctico, cuya importancia creemos que ha de ser recono-
cida por el Congreso: Es un mal sefialado repetidas veces, obser-
vado y reconccido undnimemente, el que a la ejecucién de las obras
de riego de alguna importancia no sigue la implantacién del cultivo
de regadio de un modo inmediato como sezfa de desear, ni siquiera
un plazo corto como es indispensable para que a los gastos hechos
no se acamulen intereses que virtualmente elevan el coste de la
obza a amortizar. Estamos cansados de oft v de leer que tal o cual
obra terminada hace tantos afios atin no se riega.

Este achaque de la tardanza en establecer los regadios es tan ge-
netal ¥ tan undnime la lamentacién, que igualmente consideramos
innecesatio demostrar la necesidad de evitarlo estudiando las cau-
sas ¢ dificultades y arbitrando los medios para vencerlas

En nuestra modesta opinién, la causa del retraso en el estable-
cimiento del regadio no es otza que la falta de medios del propieta-
tio de los ferrenos pata efectuar por sf Ia transformacién unida a Ia
resistencia «de los mismos, muy humapa por cierto, de ceder las
tierras a otras personas que pudieran dar c¢ima a la obra sin lle-
varse en un sobreprecio de los terrenos parte de los beneficios que
con la mejora del riego se espera alcanzar Asi, pues, la falta de
medios del propietario y el hasta ahora respetado derecho de pro-
piedad, determina ¢l seflalado retraso

La transformacién del secano al regadio, una vez terminada la
obra piincipal y los canales y acequias secundarios, requicre dife-
rentes gastos; estos son: Las ditimas ramificaciones de acequias y
regueras, la nivelacién de las Herras, construccién de edificios
saneamiento, etc , etc Ademds se precisa un pequefio capital por
hectdrea, el capital circulante para semillas, abonos, instrumentos
para sostener a la familia del colono, sea en forma de anticipo o jor-
nales. 5i el propietatio de los terrenos hubiera de hacer por sf to-
das estas obras ¥ hacetlas a jornal para establecer el cultivo por su
cuenta, este gasto resultarfa de tal consideracién, que en la ma-
yorfa de los casos excederd de sus posibilidades Y ademds el bene-
ficio final guedard bastante mermado, hasta €l punto que muchas
veces no le ha de resulfar econdmico. Dando alguna cifra, mas
como ejemplo que como dato definitivo, aunque queddndonos cortos
en su cuantfa, calculamos que el poner en riego una hectirea
puede obtenerse por término medio con 5.000 pesetas. Supongamos
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ahora un propietario modesto de !a zona iegada, por ejemplo con
40 hectdreas, que le valen 40 ooo pesetas Para lanzar esta finca
& la transfoimacién de riego precisa un capital de 200 000 pesetas que
no posec y que nadie le facilitard, si no cede a su vez la situacién
privilegiada que tiene con la propiedad de las tiertas; situacién y
ventaja que no quiere naturalmente perder El resuliado es que el
propietario no puede hacer la transformacion ni cede las tierras a
quien pueda efectuarla.

Demostrada la imposibilidad de los propietarios a hacer por
si la transformacidn, resulta una necesidad practica que el Estado,
interviniendo mediante la expropiacién de las tierras, pueda lle-
varlas a poder de aguellos que se encuentren en condicicnes de
hacerlo. ;Y estos quiénes son?

A nuestro entender, v ha de parecer paradéjica la consecuen-
cla sin serlo, los que estdn en condiciones de llevarla a cabo son los
mds modestos econdmicamente, los pequefios agricultores, los que
trabajan la tierra con sus brazos. Claro es que con las salvedades
consiguientes y con una ayuda prudente, pequefia v apropiada por
parte del Estado o entidades capitalistas

Si nos fijamos en los regadios antiguos, que desde tiempos his-
toricos jalonan nuestra peninsula, principalmenie en Levante vy
Andalucfa, en peguefias obras que dan riego a vegas de 50 a 100
hectdreas, si atendemos a la manera de estar trazadas las acequias,
la planta y disposicién de las constincciones, etc. efc, sacamos la
conclusion que estdn realizadas por agricultores modestisimos, cam-
pesinos de vida casi miserable, que invertian los dias que la activi-
dad de las labores del cultivo les dejaba libres en todas esas ope-
ractones de nivelar tierzas, formar bancales, trazar acequias, levan-
tar la vivienda del campesino, etc ., etc. Como no tenfan que pagar
jornales, no tuvieron tampoco problema econémico que resolver;
aplicaron su trabajo sin mds retribucién que la ilusién de mejorar
su pequefia propiedad. Y aqui estd el gecteto de la posibilidad de
realizar tanta mejora Si en cualquiera de esos regadios hiciéramos
los cdlculos de lo que costase hacer de nuevo a jornal todas esas
mejoras permanentes, verfamos por el coste elevado que habfa de
tesultarnos la imposibilidad de realizarlas cconémicamiente

Demostrada la dificuitad para los propietarios de efectuar por sf
la transformacién de los secanos en regadios, asi como vista la po-
sibilidad de que lo efectden los pequefios agricultores que cultivan
la tierra con sus brazos, si se les da una ayuda minima, queda fun-
dada la conveniencia de que e! Estado intervenga expropiando las
tierras a los primeros y facilitindolas a estos tltimos. Para esta ac-
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fmacién del Estado serfa necesario establecer un organismo de ca-
rdcter téenico, y al venir a esta consecuencia nos planteamos la si-
guiente pregunta, ;serfa este cometido encomendable a la Reforma
agratia, o seria m4s conveniente establecerlo independiente de ésta
y formando parte de los servicios téenicos de las Confederaciones?
En nuestrta opinién no hay duda: La limitacién de cometido, con-
cretado al regadfo, el objeto exclusivo de crear una riqueza v la
necesidad de una actuacién répida, pues el fin esencial de este ser-
vicio setia acelerar la puesta en rtiego, remediando el lamentable
wetraso de los regadios, inducen a concluir que debe ser un servi-
clo especial, de entre Ios servicios técnicos de las Confederacio-
nes Hidrolbgicas, el encargado de la puesta en riego de las zonas
afectadas por las obras hididulicas

No obstante lo indicade en consideraciones anteriores razonan-
© do la facilidad para el colono de efectuar las mejotas permanentes
con restltado econémico, hay en estas obras una parte que por ser
de aprovechamiento colectivo en la zona de riego, estdn fuera del
aleance, lo mismo de este pequefio agricultor, que del propietario,
Estas obras son los caminos, los canales secundarios, acequias, et-
cétera, efc., obras que no pueden subdividirse para realizar por se-
parado la parte que corresponda a cada finca En esta parte de las
obras sélo cabe intentar la formacién de Asociaciones de regantes
para ejecutarlas, asociaciones que comprenderfan toda Ia zona a
que las obras alcanzasen, y cuando esta asociacién no fuera po-
sible, habrfa de tealizarlas el Estado, cobrando después el im-
porte a los beneficiados Estas obzas a realizar por el Estado se
reducitfan a lo mds indispensable para realizar la puesta en riego.
Estimamos por ofta paite que su importe ha de ser inferior al de
la parte de obra a realizar dentro de cada finca o por cada colono

De todo lo expuesto, deducimos ias siguientes

CONCLUSIONES

I En toda obra de riego construida con la ayuda del Estado,
¢ste expropiard por su valor inicial de secano una parte de todas
las propiedades en la zona que se va a regar, €n la misma propor-
cién con que el Estado contribuya al presupuesto de la obra.

IL. La superficie total expropiada serd aplicada a establecer el
tegadio por los procedimientos siguientes: .

a) Verificando asentamientos, cediendo a agricultores pobres la
tietra expropiada, dividida en lotes de 1 a 2 hectireas, acompafiada
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de anticipos en metdlico, semillas v demés clementos para el cuitive
y mediante condiciones que en lineas generales se sefialan mas
adelante

b} Cediéndolas al contado o a plazos a agricultores modestos
que lo soliciten, dividida en lotes de 1 a 2 hectireas y mediante
condiciones que igualmente sefialamos més adelante

¢} Entregdndolas a Sociedades o Empresas capitalistas que se
formasen con objeto de establecer asentamientos de agricultores
modestos, repattiéndolas enfte éstos de modo semejante al del
Estado en el apartado a). ‘ :

111, En cada Confederacién Hidrogrdfica v formando parte de
sus servicios técnicos, se establecerfa el organismo del Estado que
hubiera de efectuar las expropiaciones, asentamientos, cesién a
empresas o a particulares de terrenos y vigilancia o inspeccién del
cumplimiento de sus obligaciones con el Estado de los que zectban
los terrenos Serfa también de su especial cometido los trabajos que
se congignan en la conclusién IV

IV Aquella parte de !as obras necesarias para la puesta en
riego que sean de aprovechamiento colectivo como canales secun-
darios, acequias, caminos, elc., ete., serdn objeto de ejecucién di-
tecta por el Estado por medio del Servicio de Puesta en Riego,
cuando #éste no consiga la formacién de Asociaciones con los inte-
reszdos -que coleciivamente realicen esta parte de las mejoras per-
manentes.

En el caso que sea el Estado el que zealice estas obras, se resar-
¢ita de su importe al contado ¢ a plazos, segin los casos gue siguen:

En la parte de teizenos que haya de quedar en poder de los pro-
pietarios, al comiado o en cinco anualidades.

En la parte dedicada a asentamientos, conclusién IT, apartados
a} v b}, al contado o incrementando las cuotas anuales con que
haya de abonarse el importe del valor de da finca en la cantidad
necesaria

En la parte cedida a Sociedades formadas para 1ealizar asenta-
mientos. conclusiéon II, apartado c¢), en los plazos que en el pro-
yecto de concesidn se determina

Tas obras que realice el Estade pera iniciar la puesta en 1iego
se reducirdn siempre a las mds indispensables.

Las condiciones con que se harfan los asentamientos por € Es-
tado a que hace 1eferencia el apartado a) de la conclusién 11, serfan:

I* Se cederfa al asentado €l terreno y una cantidad en metd-
lico para que éste hiciera las mejoras permanentes més indispen-
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sables v estableciera el cultivo de regadfo por su cuenta vy en un
plazo de cinco afios

2 * Al cabo de los cinco afios, el asentado estarfa obligado a de-
volver mediante un caron o anualidad que durarfa quince afios,
el valor del terreno, pagado por €l Estado al expropiar, y los amti-
cipos en metdlico 1ecibidos

3° Al final de los veinte afios la tierra quedarfa propiedad del
asentado

Las condiciones con que se haria la cesién por el Estado de
terrenos de riego a agricultores modestos a ique hace zeferencia el
apartado b) de la conclusién II, serfan las siguientes

1* El pago del valor de los tetrenos se harfa al contado o a
plazos por el valor de secano a pequefios agricultores que se com-
prometieran & hacer por sf las obras permanentes necesarias para la
transformacién y a establecer el riego por st euenta en un plazo de
cinco afios, obligdndose a continuar en el laboreo de la tierra con
sus hrazos, durante quince afios més

2* El Servicio de Puesta en Riego examunatia entre los peticio-
narios los que reunieran condiciones, fueran agricultores braceros,
tuvieran el pequefio capital necesario, asf como las demds cir-
cunstancias que de antemano garantizasen el cumplimiento de sus
obligaciones

3.* De no cumplir su obligacién de establecer el riego en cinco
afios, o no hicieren los trabajos de cultivo con sus brazos durante
los quince afios siguientes, perderian el derecho a los terrenos,
los que les serfan quitados, devolviéndoseles de las anualidades pa-
gadas y obras realizadas, segin justiprecio, que serfa fijado precisa-
mente pot el Servicio de Puesta en Riego

4.% Al final de los veinte afios, la tierra quedaria propiedad del
agriculfor

Las Sociedades o Empresas a que hace referencia el apartado ¢)
de la conclusién II, se obligatfar a efectuar por su cuentz los mis-
mos asentamientos que para el Estado sefialamos en el apartado a),
sustifuyendo al Estado en el cometido de repartir los terrenos en lotes
pequeitos entre agricultores pobres, anticiparles fondos v obtener de
estos campesinos zsentados, al cabo de los cinco afios, un canon
que les indemnizase de los gastos y anticipos de capitales, canon
que durarfa quince aflos también, quedando al final los lotes de
tierra propiedad de los agricultores asentados.

La adjudicacién de teirenos a la Empresa por el Estado se harfa
mediante presentacién de proyectos que serfan base del contrato ¥
en el que quedarfan sefialadas las respectivas obligaciones y dere-

¥
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dhos del Estado, la Empresa v los asentados. Tendrfan derecho
preferente para ser adjudicatarios, las Empresas que se constituye-
ran con les mismos propietarios de los terrenos.

Podriamos detallar mds, y entre otros detalles establecer excepcio-
nes con limitaciones justas en algunos casos de las expropiaciones -
a que se refiere la conclusion I, pero siende excesiva ya la exten-
sion de este trabajo, y entendiéndolo suficienic para dar idea de
sus lfneas generales, preferimos datlo por terminado
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Ponencia

ANTECEDENTES

Al fijar los Temas que como imporfantes debfan ser estudiados
en este «V Congreso Nacional de Riegosn, se juzgé como uno de
sumo interés el que es objeto de esta Ponencia; esto fué, segln
creemos, un acierto, ya que, aun limitado al aspecto local, es €l
problema de la modulacién y ordenamiento de regadios de tan vital
importancia, que su acertada resolucién puede ser €l Unico modo
de asegurar un aprovechamiento de las aguas casi perfecto en las
actuales zonas. de riego v extender aquél con gastos miuy limitados
a oiras nuevas, consiguiendo los efectos de creacién de Tigueza que
este aumento de superficie regada produciria,

Indudablemente, entendiéndolo asf la Comisidn local, hizo la
propuesta de este Tema a la Permanente, quien con certera vision
de la realidad lo incluyd en el temario a debatir, comisionando a
la primera para que hiciese la eleccién de Ponentes que hubietan
de desarzollarlo

El problema de la modulacién oftece caracteres muy agudos en
algunas tegiones de la cuenca del Duero, como en los regadios de
Carrién y Saldafia, riegos de la zona leonesa, etc, en donde se
presentan con gran intensidad, afladiendo asi al interés general del
- Tema uno local muy sefialado. Explica esto, ya que mo justifica, ¢!
que lz Comisién local nos haya designado como Ponentes, afen-

2 F
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diendo no a nuestros conocimientos, muy limitados y escasos para
lo que requetizia el completo desarrollo de este importante Tema,
sino a nuestra telacién con estos problemas, algumos vividos por
nosotros, v de los que, por pettenecer al Servicio Hidraulico al que
afectan, se creyé podifamos, conociendo sus antecedentes y desarro-
llo, dar orientaciones prepatando la labor futura, para que con la
colaboracién de todos, v especialments de los mejores, «ir avan-
zando sin apresuramientos, pero con firmeza, en la elaboracién de la
doctrina v en la determinacién de los objetivos de préctica aplica-
cién», fin primordial de estos Congresos, segin frases acertadas del
eminente ingeniero sefior Gonzalez Quijano

AMPLITUD Y DIFICULTAD DEL IEMA

La resolucién de este problema, cuya complejidad se mani-
fiesta a poco que se pretenda profundizar en él, es sumamente di-
ficil, ya que rozando muy ditectamente el interés paiticular, ofrece
aspectos que se separan de una manera profunda del téenico, en
el que con mayor libertad podifamos movernos. Abarca, en su as-
pecto general, €l Tema de la Administracién de las aguas publicas
en el caso de més dificil solucidn ; cuando éstas escasean ¥ su caut-
dal hay que distribuitle en forma legal y equitativa, cosa no con-
seguida atn por el vigente derecha positivo. Preséntase casi ex-
clusivamente en las zonas de 1egadios antiguos donde mds intereses
encontrados concurren, haciéndose patente la dificultad de armoni-
zarlos con la mita puesta tinicamente en <l interés general Apro-
vechamientos abusivos, despilfarzos de caudales, a veces necesarios
en zonas frecuentemente priximas, en donde rendirfan positiva uti-
lidad ; acequias mal trazadas que sirver un dinterés meramente par-
ticular con economia mal entendida, carencia abscluta de conserva-
cién de fas obras; ausencia total de redes de saneamiento, lo que
se traduce en pérdidas considerables de volimenes de agua, con-
denados a evaporarse sobre caminos vy tlerras encharcadas, después
de haber producido perniciosos efectos en la salubridad de la re-
gi6n; todo, unido a la ausencia de drganos eficientes de vigilancia
con los cuales <l Poder ptiblico pudiera cortar abusos, hace que el
aprovechamiento actual del agua en estas zonas sea cadtico en ex-
tremo y muy uigente y del mayor interés el poner remedio a tal
estado de anarqufa. i

La dificaltad de reglamentar en materia de riegos, en zonas el
las que éste tenga un desariollo apieciable, fué reconocida implici-
tamente en la sesién de Roma del Instituto Colonial Internacional de
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Bruselas, en la que se aprobd como conclusién propuesta por el
sefior Van Sandick que « si en una colonia o pafs nuevo se puede
prever que la Agricultura sea ulteriormente practicada por medio
de riegos, es necesario no esperar a este-desarrollo para legislar so-
bre la materia.»

Un niémero considerable de comunicaciones, siemple inferesantes,
hubieran permitido a los Ponentes enfocar ¢l Tema con més amplia
visidn y quizds con mds feliz resultado El ntmero de las recibi-
das ha sido muy limitado, si bien en ellas se tratan con gran coni-
petencia destacados aspectos de este problema. Refiérese una, la
presentada por el competente Ingeniero de Caminos don Iam-
berto de los Santos, a los regadios abusivos, con agua elevada, en
la cuenca del vio Segura, marcando oriéntaciones o medidas gue
pudieran servir para poner coto a los abusos, v contiene la otra,
origmal del distinguido Ingeniero de Caminos sefior Garcia Antén,
atinadas observaciones vy hechos de experiencia, cuyo conocimiento,
avalade por la préctica de su autor, son indice eloctente a considerar
en el estudio de este problema

Relacionado ademds con el mismo asunto, tenemos en las publi-
caciones de los anteriores Congresos de Riegos, sabia doctrina sen-
tada en comunicaciones y Temas que con el presente tienen cone-
xién. Figuran entre aquéllas, con caricter muy significado, la pre-
sentada al primer Congreso sobre andlogo obijeto al de esta Po-
nencia, por el distingeido Ingeniero de Caminos don Angel Blanc
y Parera. El Tema «Administracién de aguas publicas», discatido
en los Congtesos I v 11, del que fueron Ponentes los competentes
Catedriticos sefiores Gascén v Marin v Jordana de Pozas El Te-
ma «Concesién de aguas piblicasn, magistralmente desarzollado en
el Congreso II por el Ingeniero don Pedro M. Gonzalez Quijano.
En el Congreso IIT, el Tema «Tribunales de aguan, det que fué Po-
nente el ilustre jurisconsulto sefior Guillén Cepeda, v la comunicacién
«Proyecto de médulon, del reputado Ingeniero don Cornelio Are-
llano, y en ¢l Congreso IV los Temas «Registro de aprovechamien-
tosn, Ponente el Abogado don Sartiago de Riba: relacién entre los
aprovechamientos industriales y los regadios, del va citado Inge-
alero sefior Gonzélez Quijano v Comunidades de Regantes, Po-
nente don José Marfa Boix, Abogado, Todas estas orientaciones
han sido fenidas en cuenta por nosotros en el estudic, v estimdndo-
las acertadas juzgamos son complemento indispensable y eficaz a
considerar en relacion con las que tenemos el honor de someter a
vuestra deliberacién. ‘

Motiva lo expuesto €l que no aboidemos, en nuestro examen,
las multiples facetas bajo las cuales puede ser visto este problema ;

14
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tinicamente lo haremos, por tantc, en aquellas a nuestro jnicio
insuficientemente tratadas, eludiendo el insistir en las ya debatidas,
asf como iniciar el examen de algunas, quizds relacionadas con otios
Temas, que proporcicnarian una exlensién poco compatible con el
fin que estimamos ez norma a perseguir en estos Congresos.

CONCEPTO E IMPORTANCIA DE LA MODULACION

Hasta ¢l presente, la modulacién de una zona de riegos se re-
ducia a determinar el caudal precise para cada aprovechamiento,
caso de que no estuviese ya fijado, v a consiruir la obia necesatia o
médalo con el objete de que el caudal derivado no fuese superior
al concedido, sin petjuicio de que cumpliese igualmente determina-
das vondiciones, consecuencia de la relacion de derechos gue sobie un
mismo caundal pueden existit Es decir, a establecer el médulo, que
podemos definir como el medio practico de hacer efectivo el cum-’
plimiento de las condiclones de la concesidn

En el sentido estricto y 1estiictivo que acabamos de sefialar, se
ha venido interpretando hasta la fecha el concepte de la modula-
cién de los regadios, v asi se reconocid al redactar el artfculo 132
de la vigente Ley de Aguas, sin que con su aplicacién, en la gene
ralidad de los casos, pudieran obtencise los beneficioscs resultados
practicos que buscaron los legisladores.

No debe entenderse una comncesidn como el otorgamiente de un
derecho que puede ser nsado sin limitacidn alguna en cuanto al
beneficic gue produce; siempre ha de tratar el Estado de Himitar
todo derecho de aprovechamiento, a las necesidades reales, al uso
productivo y al 1eparte equifativo, es decir, que en tode momento
debe atenderse al interds general, y éste ordena un méaximo 1en-
dimiento en la utilizacién de las aguas publicas, al igual que en el
uso de las demas riquezas existentes en la Nacidén.

La practica ha demostrade que un problema de tal importancia
e interds no puede resolverse con un criterio tan simplista, lo que
justifica debe mirarse con mayor amplitud, extendiendo la accién a
la mejora de las redes de acequias piincipales, para ademis de
limitar el agua a las necesidades reales, garantirar el uso productivo

Las zonas de antignos tegadios en general suelen fener una de-
ficlente zed de distribucién, mal tiazada, constiuida y conservada,
en cuyas acequias son precisas las retenciones para facilitar las to-
mas que tienen lngar en pésimas condiciones con gian pérdida de
agua ; las obias de fabrica de toda clase v la 1ed de sancamiento €8
frecuente biillen por su ausencia, utilizAndose los caminos y arzoyos
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insuficientes come desaglies lmperfectos que suelen encharcar las
tierras y devolver escasa o ninguna escorrentia a las corrientes na-
turales para su ulterior aprovechamiento i en estas condiciones
puede malamente regarse es a costa de un exceso de agua innece-
satia v a veces perjudicial agrolégicamente, y que suple a las defi-
ciencias apuntadas con perjuicio evidenie de su mejor uso, Paia
tales zonas de regadio la imposicién estricta del mddulo harfa préc-
ticamente imposible el riego, que requeire, por tanto, la reforma
y mejora de las tedes de distribucién v sansamiento.

La modulacidn efectnada en esta forma, atendiendo no sola-
mente a la limitacién de caudal, sinc al debido uso del mismo, con
mejora y reforma de la red de distribucién v desagile, tendrfa como
comsecuencia una adecuada administracién, pudiéndose rescatar cau-
dales anfes improductivos, lo que como consectencia traerfa una
ampliacién de la zona rtegable o el hacer posible la aplicacién del
agua a otra zona nueva, beneficiando los intereses de nuevos regan-
tes ¥ favoreciendo a la economfa nacional Esta serfa la tinica for-
ma efectiva de modular la zona v como consecuencia, conocer los cau-
dales reales que tiemen aprovechamiento il en la misma y el cau-
dal sobrante guze gueda en el ifo para aphicar en ofros usos.

EXTREMOS QUE DEBE COMPRENDER UNA MODULACION

No es nuestrs animo hacer una disertacién doctrinal estudian-
do los diferentes extremos que, segin hemos expuesto, debe abarcar
una modulacion; tdnicamente pasaremos una ligera 1evista a los
mismos, sefialando las que cresmos mas interesantes orientaciones
para ser fenidas en cuenta en el desarzollo de un proyecto de esta
clase y remitiendo al auditorio a fuentes autorizadas donde puede
hallar documentacién abundante sobre la materia.

Es el primer punto interesante a tratar, la determinacién del
caudal que con arreglo a las condiciones agrolégicas, térmicas, me-
teorolégicas, etc , debe asignarse a ‘cada zona de riego.

Norma frecuentemente seguida es el no considerar, en un estu-
dio superficial, més que las condiciones fsico-guimicas del terreno,
determinando su poder retentivo v la correlacién entre ¢l mismo y
la dotacién de agna que se requiere para cada clase de cultivo
£l conocimiento profundo de las necesidades en agna de cada zona,
precisa no solamente un estudio detenido del suelo v de Ia clase de
cultivo, sino también el de las condiciones climatolégicas, tempera-
tura, horas de sol y Huvia {esta Gltima en sus aspectos de la canti-
dad total caida durante log meses de riego, distribucién media de la
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precipitacidén durante €l periodo de minima v mayor o menor pro-
babilidad de \que durante un afio, de una serie determinada, venga
a faltar la cantidad necesariz para que los diferentes cultivos den un
rendimiento normal}, las condiciones hidrolégicas, los caudales nata-
1ales disponibles en la época de las necesidades, etc.

Otfra condicién mds, a tener en cuenta, es el rendimisnto de las
plantas en funcidén de la cantidad de agua que se las suministra con
el riego. Sabido es que las plantas regadas, en lineas genciales y a
igualdad de todas las demds condiciones, proporcionan un pro-
ducto superior al de aquellas que no lo son; si se aumenta gradual-
mente la cantidad de agua suministtada por hectdrea, el -producto
aumenta primero 14pidamente y después lentamente hasta alcanzar
ur miximo ; a partir de aqui, ulteriotes suministros de agua propor-
cionan mas bien un daflo que una ventaja, v rebajan la calidad de
la produccién. La cantidad de agua que ocasionaz el maximo rendi-
miento es siempre muy elevada v raramente podrd proporcionarse sin
un gasto injustificado, tanfo mds cuanto que con suministros bastante
inferiores se obtiene un producto muy poco inferior.

EL conccimiento de las necesidades de agna para cada cultivo,
la extensidn de los imismos en la zona y el estudic de una posible
rectificacion de la distribucién de cultivos, atendiendo al miximo
beneficio que es logico obtener en la misma, segfin sus condiciones,
no sclamente agrondmicas, sine incluso de situacién en relacién con
fas necesidades de la produccidn nacional, permite en definitiva de-
terminar el caudal que debe asignarse a cada zona modulada La-
bor es esta esencialmente agrondmica, cuya gran importancia juz-
gamos inttil encarecer, v cuya dificultad, debida a la frecuente falta
de datos estadfsticos, impide que en general sea 1ealizada con la mi-
nnciosidad que hemos sefialado v que casos especiales pueden exigit

Determinado el caudal que precisa la zona, queda como segun-
do punto a rtesolver el limitarle estableciendo el médulo que en
cada caso requiere. La eleccién del tipo adecuado no puede crear,
salve muy raras excepciones, dificultad en la solucién Deben adop-
tatse como normas fijas la de que el médulo sea sencillo, justo en
principio, eficaz en la préctica, econdmico en la constiuccién v en
la congervacion, y dificil de ser alterado fraudulentamente ; segin se
ha dicko vya en anteziores Congresos, un médulo tan perfecto estd pot
inventar, sin embargo, cor aquellas imperfecciones debides a la
limifacién humana, en general estd resuclto el problema, aun para
aguellos casos en que la existencia de intereses encontrados da lugal
a condiciones de dificultad para resolverlo.

En antetiores Congresos han sido presentados algunos casos ci-
tiozos como el del moédulo proyectado por el sefior Arellano y re-
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seflado en las publicaciones del 1II Congreso de Riegos (tomo III) y
el que ideado por el Ingeniero don Faunsto Elio figura en el tomo 111
del IV Congreso en informacién grafica de la exposicién aneja.
Merece también mencionarse el ingenioso tipo de médulo automdti-
co empleado por el Servicio de distribucién de la Compafifa de Rie-
gos de Levante, en el que intervienen como fuerzas principales Iz
presién o carga sobre ¢l orificio de salida, como accidn directa, cuyo
empuje es equilibrado por un peso que al ser constante, obliza a la
vatiacién del brazo de palanca para conseguir la igualdad de mo-
mento, en lo que estriba su originalidad. Lamentamos no poseel
datos pricticos del resultado de este regulador, dispositivo de fun-
damento andlogo al que cita Zeni y Perdoni para caleulo de com-
puerta automadtica de gasto constante. Ordinariamente no es necesatio
recuirir a mecanismos complicados para la construccién de médulos,
siendo suficiente pata eflo el empleo de los vertederos, bien sean rec-
tangulares, trapeciales o triangulates, el de orificios libres YV sumez-
gidos, secciones revestidas o el conjunto de varios de estos ele-
mentos. El insistit sobre este punto seria fatigar inttiimente la
atencidn de los sefiores Congresistas.

No hemos de decir nada en zelacién con €l trazado de acequias
y desagiies por la imposibitidad de dar normas generales, que por
ofra parte suple la suficiencia del auditorio ; dnicamente, v partien-
do ya de que ¢l trazado de acequias v desagiies ha de ser el conve-
niente para dominar v sanear el terreno iespectivamente, hemos de
sefialar como un punto muy interesante, a tener enm cuenta, el que
se 1efiere a economizar el gasto de agua evitando su pérdida.

Experiencias norteamericanas han puesto de manifiesto que el
agua conducida por un sistema de 1iegos es solamente un 33 POI I00
eficaz para las plantas, el resto del agua se pierde o malgasta Las ma-
yores pérdidas, gue de un modo groseto puede estimarse en la
mitad del total, 32,5 por 100, son las que tienen lagar por fltracio-
nes en cauces y acequias. Estas pérdidas pueden reducirse a canfi-
dades despreciables por el empleo de revestimientos impermeables o
entubados ; en América, donde el matetial metdlico no alcanza los
elevados precios que en nuestra Nacién, tiene desariclio v justifi-
cacion el empleo del mismo en canales o acequias de Tiegos, CONs-
tituyendo acueductos de longitndes considerables Complemento de
esta solucién es el proyectar secciones adecuadas de minimo mate-
rial, obteniéndose como consecuencia la seccidn de equilibrio consti-
tuida por la lamada curva Lintearia, que puede definirse como
aquella en que ¢l radio de curvatuia en cada punto es inversamente
proporcional 2 la ordenada de la misma para determirados ejes or1-
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denada que representa €l tirante o carga de agua en ese punto. Esta
propiedad permite utilizar el material frabajando en la forma mas
adecuada, determindndose para cada caso los parametios que dan
la seccién de méas favorables condiciones hidraulicas (sobre este inte-
tesante Tema puede encontrarse documentacion en la obia de George
Higginsf «Water Channelsn) Para cada zona un estudio econdmi-
co del posible beneficio con el emplec del agua en dichas pérdidas,
permitird dainos idea sobre =i estard justificado el aumento de coste
de primer establecimiento de los revestidos

La gran variedad de obras de fabrica hace que no creamos con-
veniente tocar este punto, que por lo difuso alargarfa innecesaria-
mente esta exposicién

Complemento de las obras ya expuestas es el trazado adecuado
de desagiles y azarbes que no solamente devuelven al cauce el cau-
dal, sino también sanean el terreno, restableciéndole las condiciones
requeridas para €l cultivo y evitando puedan ser medio adecuado
para el desariollo de enfermedades que, cual el paludismo, son ver-
daderos azotes” en determinadas reglones encharcadas Ia conve-
niencia y saiubridad reclaman con energia no queden olvidadas es-
tas obras en las modulaciones de las zonas regalles.

Pero de nada servirfa disponer de una peifecta red adecuada-
mente modulada, con arreglo a las noimas expuestas, si el desco-
nocimiento o la amarquia en las prdcticas de riego fuesen causa de
importantes pérdidas en los candales, de inadecuados cultives, de
desordenados turnos para el empleo del agua o hasta de verdaderos
conflictos soclales. Casi Igual importanciz que las pérdidas antes
sefialadas por filtraciones en aceguias, son las que tlenen lugar en
las manipulaciones de compuertas v por evaporaciéon y filtracio-
nes en los suelos regables; todas estas pérdidas pueden reducirse
considerablemente, sin necesidad de grandes gasios adicionales, por
una sabia distribucién de cultivos, una rigida ordenacién en los
turnos de 1fege, el adiestramiento de los labradores en las précti-
cas «del regadio ¥ una nivelacién cuidadosa de las tierias,

Conduce lo expuesto a considerar el otro punto sefialado como
objeto de nuestra Ponencia el ordenamiento de regadios», es decir:
«E]l conjunto de reglas v modos que deben obseivarse en los riegos
para su mejor concierto y buena relacién entre sf» La formacidn
de un ordenamiento, funcién peculiar de las Comunidades de Re-
gantes, requiere en el medio rural una cultura agrondmica elevada,
va que debe desarrollarse con arreglo no sélo a normas de técnica
agricola, sino de ética social, que han de servir de gufa en las co-
mrespondientes tablas de tandeo
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Precisan las mismas la aplicacién parcial, acequia por aceguiz,
del cédleulo de volimenes necesarios a los cultivos, lo que propor-
clonard para cada regants el caudal de “que debe disponer; des-
prenderse sin esfuerzo que la prictica exige el que estos caudales
sean manejables, ya que existen Hmites por defecto y exceso enfre
los que debemos movernos. La determinacién del médulo o caudal
de riego, interesante labor agrondmica, tampoco puede suietarse
a normas fljas, puesto que nc solamente influye la clase de enltivo,
natiraleza del terreno, nivelacién del mismo, costumbres locales,
etcétera, sino también la prdctica del regader que ha de manejar <l
agua gue se le confla, y esto debe realizarlo sin apresuramientos
insostenibles, pero también sin pérdidas de i‘iemfpo que encarecen
el coste de Ja laber y hacen decaer el espirite no siempre bien dis-
puesto del labrador.

La experiencia ha demostiade que para que el regador pueda
manejar en buenas condiciones el caudal a repartiz en el riego de
las parcelas, éste no debe sex superior a 30 o 40 litros por segundo.
La cilra de 20 litros por segundo parece ser de las mds adecuadas
pata los riegos de la cuenca del Duero, si bien, repetimos, su detsz-
minacion debe ser hecha con la precisidn posible en cada caso, Los
valores més corrientetnente empleados como mdduios en Italia mué-
vense igualmente alrededor de la cifra que dejamos consignada

Determinade el caudal gue en todo momento debe manejar el
regador, las superficies s regar proporcionan la duracién del su-
ministro, v de ello dediicese como necesario el establecer equitati-
vos turnos de riego o tandeos que permitan no desperdiciar en nin-
gtn momento el agua disponible, tendiendo, por tanto, hacia su
empleo continuo.

No siempre existitd agua en cantidad suficlente para atender a
un whmeto determinado de mddulos, y en este caso cabe fraccionar
el caudal proporcionzlmente a los derechos o necesidades de cada
aprovechamiento y distiibuirle en esta forma

Tanto en un caso como en ofro, precisa establecerse los cuadros
que fijen las horas de ilego paia cada paicela, asi como también
las horas de apertura v cierre de las tomas correspondientes El de
tallar la formacién de estas tablas sale fuera del marco que hemos
fijado a esta Ponencia, por lo que preferimos remitir para su cono-
cimiento a los tratados que cual ¢l de Levy Salvador «Hidriulica
Agricolan, Goémez Navarro «Riegosn, eic., resefian detalladamente
lo referente a este particular,

Incidentalmente hemos de mencionar la conveniencia de buscar
soluctén al aprovechamiento continuo del caudzal, v esto que es di-
ficit pueda obtenerse en la zona del Duero, yz que-su clima y alti-
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ind no favorecen el empleo de las horas de noche pata el riego;
cabe, sin embargo, resolverlo por la construccidén de embalses, de
acumulacién o laterales en los canales, en que aprovechando el
cruce de vaguadas pueda almacenarse el agua gque de otra forma
serfa preciso dejar correr por el canal, acequias o desagiies du-
rante das horas de noche, a semejanza de la idea desarrollada, con
mayor amplitud, por el distinguido Ingeniero sefior Aiellanc en su
comunicacién presentada a la Conferencia Mundial de la Energfa
de 129, sobre el Tema «Empleo econdmico de embalses laterales
de 1eserva en obras de riego »

La formacién de las fablas o cuadios de ordenacién de riegos
es labor enuy interesante, y como tal debe formar parte de los Re-
glamentos y Ordenanzas de las Comunidades de Regantes, sin per-
juicic de gue sean renovadas cnantas veces sea preciso, atendiendo a
las rotaciones de cultivos y demds causas gue puedan influir en las
mismas; clare se estd que esta labor delicada requiere un asesora-
miento técnico adecuado que ha de tender a hacer compatibles las
mutuas necesidades de los tegantes con los derechos y costumbres
establecidas, asesoramiento que por su interés precisa sea hecho
poi un organismo imparcial, que a la vez ofrezca suficiente garantia
a l2 Administracion ; dedtcese, por tanto, la necesidad de una in-
tervencién direeta del Servicio Agrondmico en la formacién de las
mismas

Podiia creerse que una vez fijado ¢l caudal, construido el médulo,
reformadas convenientemente las redes de acequias y desagiies y
formadas las tablas de tandeo que regulan una ordenacién perfecta
de los riegos, esto era suficiente para obtener de una zona regable
el mdximo rendimiento a que logicamente cabe aspirar, pero no es
bastante, hay que hacer ver a los 1egantes que no es suficiente dis-
poner de agua abundante y luz y calor intensos, sino que es nece-
sario que aprendan el momento oportuno del riego en relacién con
la potencia vegetativa de las plantas

Hay que laborar por que desaparezca la constante rutina tan
perniciosamente extendida en todos los sentidos enfre nuestros la-
bradores, haciéndoles entiar por las sendas del modetno cultivo v
mostrandoles, hoy mds que nunca, las ventajas que de ello se
siguen.

Hay que hacerles aprender ¢l axioma inglés de «entiquece a la
terre, que ella te emriquecerdn, para de este modo alcanzar la ma-
yor prosperidad del Estado dl gue todos nos debemos

Hay que inculcarles el amor y respeto a las ordenanzas de su
respectiva comunidad, haciéndoles ver précticamente que de ese
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amor ha de suigir su propic bienestar v la misma defensa de sus
propios derechos, aprendiendo a la vez a 1espetar los de los demds

Se impone ensefiarles la verdadera inversién del agua, ya gue su
acertado empleo puede convertirse en capitales inmensos, que no
solamente son cosechas, sino también carne, lana, leche, etc | v las
industrias mil que de éstos se derivan.

Hay que completar esa labor eminentemente social, por rmedio
de conferencias, artfculos periodisticos, de hojas divulgadoras, eicé-
~ tera, que aunque todo ello es costose—mds de tiempo que de dinero—
y muchos creen que es ineficaz, va dejando sin embargo un valioso
sedimento que hay que aprovechar, no olvidando que sobre el yun-
que se forja el hierro mds duro, y todo es cuestién de constancia y
buen desco. Pdrrafos estos de una Memoria de la Junta Social de
Pantanos de Huesca, que interprefa nuestro sentir.

MEDIOS QUE POSEE LA ADMINISTRACION PARA IMPO-
NER UNA MODULACION, Y RESULTADOQS OBTENIDOS CON
LOS MISMOS —CONSECUENCIAS

La vigente Ley de Agnas, monumento juridico en su época, cuya
adelantada concepcién le ha permitido sobrevivirse, prevee en su
articulo 152 la necesidad de determinar el caudal concedido en cada
aprovechamiento, v dispone que si en aprovechamientos anteriores
a la misma no estuviese fijado €l caudal, se deberfa entender conce-
dido tnicamente el necesario para el objeto de aquéllos, que deter-
rrinard €l Ministerio de Fomento (hoy de Obias Piblicas) con au-
diencin de los interssados, pudiendo exigirles establezcan los mé-
dulos convenientes

Este articulo parece debia ser suficiente paza tesolver la cuestién
sobre todo habida cuenta que el articulo 204 dice que «En interés
general del mejor aprovechamiento de las aguas dispondrd &l Mi-
nisterio de Fomento que se proceda a} reconocimiento de los rios
existentes, con la mira de alcanzar que ninglin regante desperdicie
¢l agna de sn dotacién, que pudiera servir a oito necesitado de ella,
y con la de evitar que las aguas torrenciales se precipiten improduc-
tiva y aun mocivamente en el mar, cuando otras comarcas las de-
seen y pidan para el riego v aprovechamientos estacionales sin me-
noscabo de derechos adquiridoss, v sin embargo el problema con-
tintia en pie. '

Complemento de estas disposiciones son las consignadas en el
articule 190 de la repetida ley que marca taxativamente que «cuando
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existan aprovechamientos en uso de un derecho reconocido y vale-
dero, solamente cabra nuneva concesion en €l caso de que del aforo
de los. demds en afios o:dinarios resultare sobrante el caudal que
se¢ solicite, después de cubiertos completamente los aprovecha-
mientos existentes » E igualmenté sefiala que «hecho el aforo se
fendrd en cnenta, para determinar la cantidad de agua necesatia,
la época propia de los tlegos, seglin terrenos, cultivos y extensién
regable. En afios de escasez no podrdn tomar el agua los nuevos con-
cesionarios mientras no estén cubiertas todas las necesidades de los
ustarios antiguos »

Ampardndose en estas disposiciones, se ha pietendido, hasta
ahora, resolver el problema, v al efecto, por lo que al Duero se te-
fiete, existen redactados hasta ocho proyectos de diferentes modu-
laciones en los 1fos Bernesga, Torio, Tuerto, Qibigo, Formes y Ca-
mrién, con wna supetficie a modular de mas de 20 oco hectdreas,
proyectos petfectamente concebidos y -desarrollados, algunos redac-
tados desde hace més de veinte aflos y que no ha sido posible ile-
val a la préctica por interponerse siempre el interés particular en la
accién oficlal ; interés particular que no ha podido vencer el dili-
gente entusiasmo desplegado por el personal, ni su fesdm constante
reflejado en la activa tramitacién de esfos expedientes, que han
quedado paializados, frecuentemente, por la desidia interesada de
los regantes. Acontece lo propio con ofras cuencas, de las que he-
mos podido adquirir noticias, lamentando gue éstas no hayan sido
tan completas que nos hicleran tener una vision en conjunto del
problema

En el Jacar, donde indudablemente este asunto tiene la mayor
frascendencia reconocida en recientes planes oficiales, y en cuyos
servicios hidrdulicos existe personal que une a su indiscutible com-
petencia una especializacién en esta materia, no ha sido posible tam-
poco alcanzar los resultados précticos apetecidos «wpor la dificultad
de hacer cumplir las decisiones de la Superioridads, segiim nos ma-
nifiesta el teputado Ingeniero jefe de aquellos sexrvicios don Fausto
Elio y Torres, con referencia a los proyectos completos de modu-
lacién de los riegos del rio Sellent y Valle de Carcer v Acequia Real
del J¥icar, Escalona, Carcagente y Bugerra

Algo andlogo podria decirse seguramente de las demds cuencas,
aunque sea innecesario, pues sabidos son los desconsoladores resul-
fados obtenidos en esta materia.

Iniciada In tramitacién de estos problemas sobre la base del cum-
plimiento del citado articulo 152, que permite exigir a los usnarios
€l establecimiento de los médulos, el examen de los expedientes
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muestra ha teconocido la Administracion la necesidad de ejecutar
po1 su cuenta, primero los estudios y después los médulos, pensan-
do, a nuestro juicio con acierto, que tratdndose de imponer una
fimitacién a un uso més o menos legal, pero siempre efectivo de las
aguas pablicas, en su interés estd facilitar la posibilidad de estable-
cerlo y vencer la resistencia que en el contrato de los regantes opone ;
sin embargo, aun con esta concesién a que se ha Tlegado en los di-
ferentes casos de que tenemos noticla, no ha sido factible llevarlos
a la realidad ; y es logico lo que ocurre, ya que €] regante no puede
ver con agiado y sin resistencia se le limite el aguna a un caudal,
que si bien es suficiente para las necesidades de la zona debidamente
conducido ¥ aprovechado, en la mayoria de los casos corrientes no
lo es por las deficiencias de que adolecen las redes de distribucién
de los regadfos antignos Hay que reconecer, que aun con el mejot
desco es desgraciadamente frecuente que el 1egante no tenga medios
econdmicos mi mucho menos capacidad técnica suficiente para aco-
meter con beneficiosos resultados, que ¢l Estado es €l primer intere-
sado en desear la mejora de las redes de acequias poniéndolas en
condiciones de poder distribuir el agua sin pérdidas, que ahora no
consiente la limitacidn del candal modulado jno deben dividirse
las condiciones de penuria en gue se desarrolla la vida de nuestros
campesinos! Parece justo, por tanto, v es conveniente a los imtere
ses patrios el facilitar pueda ejecutarse esta obra de moduolacién v
mejora que con escaso coste debe teportar beneficios similares a
los de otras obras mds costosas que el Estado no repara en acome-
ter Dificiimente podria cifrarse con exactitud la riqueza que se ob-
tendrfa ; renunciamos a hacetlo, ya que aun valuando por defecto
podrfa pateceros la cifia que os diésemos movide por nuestra apa-
sionada conviccién Autoridad tan reconocida como la del Ingeniero
don Angel Blanco y Perera, hov jefe de la Seccién de Aguas del
Ministerio de Obras ptiblicas, en la ya citada comunicacién que
presentd al Primer Congreso Nacional de Riegos, decfa «que ¢l be-
neficio o mejora, en conjunfo, que puede esperarse de un buen
establecimiento de servicios de ordenacién, modulacién y estudic
de las corrientes, no baja en una cuenca como la del Segura, de
I5 o 20 millones de pesetas. Dejamos a la consideracion de mies-
tros oyentes Ja deduccién de las consecuencias de tal afirmacién

Ya dijimos, tante en la exposicién inicial del Tema, como al
tratar de los exitemos que a nuestzo juicio debfa comprender nna
modulacién, que era elemento imprescindible de ella la ejecucién
de una perfecta red de saneamientos que, independientemente del
beneficio a produci: sobze el terreno, habia de devolver al cauce
los caudales no utilizados, candales «que al tecibirse nuevamente en
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¢l dlveo del 1io permitirfan uwn unlterior empleo, tna nueva conce-
sién, un rendimiento, en fin, cuyo principal beneficio ha de recaer
sobre Ia economia nacional; v nos preguntamos: Si ne puede el
regante mejoiar las redes de acequias que han de conducir ha-
cla su iierta el venero de riqueza que iepresenta el agua, ¢cdmo
va a interesarse en la construccidn de los desagiles, que paia él
tan poco significan? Y sin embargo, jestos desagiies son arterias
por las que ha de acudir la {fuerza wivificadora del agua a ofras
zonas sedientas que la esperan con dnimo de redencién!

Justificase, pues, a muestro juicio, sea el Estado €l que acuda
en auxilic del regante, no va para proporcionarle un beneficio, que
stempre en el Lstado se refleja, sino para 1ecibir & otro muy directo
¥ a este fin construya por su cuenta el mddulo, asi como también
legue a la ejecucidn de las obras de reforma y mejora de las ace-
quias v azarbes principales

Unicamente, y como sana medida que evite la posibilidad de
abusos, cabe aceptar que, en aquellos casos en que los usuarios
obtengan con estas obras de reforma mejoras indudables, por am-
pliacién de zona regable o seguridad de caudal u otros beneficios
que sin la reforma no cabfa conseguir, abonen un canon al Estado
que ¢ste impondrd como consecuencia del proyecto que se redacte
y habida cuenta de la relacién de beneficios respectivos que han
de obtener la Administracién v los regantes y el coste que de las
obras cabe asignar a las mejoras

Medida de elemental prudencia aconseja que la Administracién
exija e imponga, en fode proyecto de muevo aprovechamiento cuya
concesiom se solicite, se prevea la existencia de médulos, acequias
v azarbes con los yue se atienda a conseguir una perfecta utiliza-
cién v aprovechamiento del agua, tal y como hemos expuesto en
parrafos anteriores, creemos necesaiio en todas las zonas de riego;
lo contrario conducizfe a plantear en estas zonas, en el porvenir,
el mismo problema que se trata de resolver en las zonas de rega-
dios antignoes.

Pero la Ley de Aguas, en su articulo 149, establece el 1espeto
al estado posesorio de los aprovechamientos de aguas piblicas
adguiridos por prescripcién, que tene lugar a los 2o afios de ser
utilizado sin interrupeidn. Reguiérese, por tanto, el evitar que por
este tnedic puedan crearse nuevos aprovechamientos que no cum-
plan las condiciones marcadas anteriormente para una 1acional uti-
lizacién el agua, y esto, en algunas zonas, como la del Segura,
tiene primordial impottancia, ya que segiin la comunicacién pre-
sentada a este Congreso por el Ingenieto don Lamberto de los San-
tos, existen en la actualidad en la misma 393 instalaciones sin lega-
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Hzar pata Tiego con agua elevada, que consumen, anuzlmente, un
volumen de 35 000 000 de metros cihicos er 6.000 hectireas de
regadio permanente y 2 400 de eventual

El médio dnico de cortar estos abusos es ¢l intensificar el ser-
vicio de vigilancia y pelicla de los cauces a que se refiere el ar-
ticulo 226 de Ia Ley de Aguas, que dice: «La policia de aguas pi-
blicas ¥ $us cauces naturales, riberas v zonas de servidumbre, es-
tard a cargo de a2 Administracién y Ia ejercerd el Ministerio de
Fomento (hoy de Obras Pablicas) dictando las disposiciones ne-
cesarias para ¢l buen orden en el uso y aprovechamiento de aqué-
llasn ; vigilancia y policfa hoy deficientes en sus resultados como
lo atestigua la comunicacién citada. La adecuada organizacién de
este importante sezvicio permitird ademds controlar el cumplimiento
de las condiciones fijadas a cada concesionatio, evitando consumos
fravdulentos de agua v €l mal uso de las mismas, asi como su re-
patto arbitrario; igualmente serd la garantia de una conservacién
adecuada, de las redes de distribucién por las Comunidades de Re-
gantes,

Estas funciones propias de la Administracién, solamente por
ella deben ser ejecutadas, ya que el delegarlas en drganos mis o me-
nos auténomos se presta a que los compromisos adquiridos por los
represenfantes de los cegantes entorpezcan su gestién restdndole
eficacia al disminuirle autoridad; paiece, pues, como muy indi-
cado, sean las actuales Jefaturas de Aguas las que, dependiendo
directamente de la Administacién la representen; Jefaturas que.
a estos efectos, deberdn ser dotadas de cuantas facultades y medios
confribuyan a asegurar la eficacia de su misién; conclusién esta a
que se llega en la repetida comunicacién que glosamos, dnico modo
de hacer efeclivos, con €l tiempo, los beneficiosos resultados que
se pretenden conseguir con una acertada modulacién v ordena-
miento de los regadios.

Como tesumen creemos deben establecerse las siguientes con-
clusiones, cuya justificacion juzgamos hecha en ¢l cuerpo de esta
Ponencia, si bien lamentamos que nuestras Imitadas facultades nos
hayan impedido, wquizd, Hlevar a vuestros 4nimos el conwvenci-
miento de que para acometer con base firme el inaplazable pro-
blema de la modulacién y ordenatniento de regadfos ha de partirse,
para una lzbor provechosa, de las conclusiones cuyo examen tene-
mos ¢l honor, seflores Congresistas, de someter a Iz deliberacién
de! V Congreso Nacional de Riegos.
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CONCLUSIONES

Primera  En la modulacidn de los regadios antignos debe com-
prenderse no sélo la construccién del médulo, sino la 1eforma v me-
jora de las redes de distribucién y saneamiento.

Segunda. La construccidén de los médulos debe ser hecha por la
Administracidn y totalmente por su cuenta.

En cuanto a la reforma v mejora de las acequias y azarbes prin-
cipales, debe igumalmente verificarse por el Estado para facilitar la
distribucién de los caudales modulados, evitando pérdidas Caso de
lograrse con ello mejoras indudables que afecten a los usuarios, el
Estado podra tmponer un canon, previamente acepiado;, que se
determinard al formular el provecto, atendiendo a la relacidén de
beneficios que han de obtener la Administiacién v los regantes y al
coste de las obras que producitdn Tas’ mejoras

Tercera. En los nmevos regadios exigird ¢ Impondrd la Admi-
nistracién que se prevea la existencia <de mddulos, acequias y azar-
bes, sin cuyos requisitos no otorgard concesidon ni hard efectiva sub-
vencidn alguna.

Cuarta. Por las Comunidades de Regantes se formulard y for-
mara parte de su Reglamento, un cuadro de ordenacién de riegos;
cnadro que se renovard cuando sea necesario, fijande el correspon-
diente tandeo a que debe sujetarse el suministro de agua por las
redes de distribucién.

Quinta. La vigilancia y policla de cauces deberd ser ejercida
con extremada atencibén, a fin «de lograi que en ningdn momento
sea antepuesto el interés particular al general, debiéndose evitar,
por tanto, la existencia de tomas abusivas, asi como las modifica-
ciones o alteraciones en los médulos con las gue se tenda a aunmen-
tar los caundales concedidos. En estas funciones ne podrd delegar
la Administracién, que a tal efecto estard representada por las ac-
tuales Jefaturas de Aguas, a las que se dard las facultades y me-
dios que precisen para el mejor cumplimiento de su cometido.

Sexta. Serd funcién peculiar a desarrollar por los Servicios Agro-
ndmicos, el intensificar serlamente la enseftanza y prictica de los
diferentes cultivos v modos de riegos, creando en el medio rural
una cultura agronémica elevada que le permita aprovechar al limi-
te el agua disponible, como complemento necesario para obtener los
resultados apetecidos con la modulacién v ordenamiento de regadios.
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Tema V

Modulacién y ordenamiento de regadios PONENTES:

DON Josg GoNzALEZ VAZQUEZ, DON ANIONIO MARTINEZ

¥ DON Jost Garcia AUGUSIIN

Deliberacién
(Sesidn de la mafiana del dia 29 de Scpticmibre )
CONSTITUCION DE LA MESA: Don José Rodrigucz de Ri-
bera, Presidente; Don Isidoro de la Villa v Don Miguel Sanchez-

dalp, Vicepresidentes, Don Francisco Barddn vy Don [osé Maria
Ayerbe, Secrelarios :

Constituida a las diez v veinte minutos de la mafiana del dia
29 de Septiembre de 1934 la Mesa de discusién del Tema V «Mo-
dulacién y Ordenamiento de regadfosn, bajo la' Presidencia de don
José Rodifguez de Ribera, dijo:

EL SENOR PRESIDENTE: Iengo que expresar mi reconc-
cimiento al Congreso por la designacidn para presidir esta etapa,
en gracia a la represenfacidn—que inmerecidamente ostento—del
Consejo Hidriulico. Este tiene ademds aqui unas lecciones muy
grandes que aprender Yo les digo que en fos trabajos gue tene-
mos que hacer para transformar los diferentes proyectos, notamos
‘falta de datos de orientaciones. Esto es lo que aguf se nos facilita;
nosotios recogemos la memoria del Congreso y nos siive muchi-
simo para nuestza labor.

Creo que nuestra labor hoy va a ser muy sencilla, porque es-
tamos en peguefio comité, y porgue estamos precisamenie los que

15
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conocemos la materia que se trata, y que es un Congreso doctri-
nal, ¥ st a esto unimos el que la Ponencia tenga un espiritu de
transigencia y considere que en estos momentos va a desempefiar
ofro cometido que es recoger las aspiraciones del Congreso para
traducitlas en conclusiones, pues tiene ese doble objeto, y si fene-
mos en cuenta que después de todo estas conclusiones tienen que
ser el resultado de los pateceres de todos, puesto que si hay un
asunto en que hay divergencias hay que aplazarlo poique estos
Congresos no van a dar mds que las cosas que son aceptadas de
comin acuerdo, pues no tenemos un medio forzoso de llegar a una
conclusién determinada v méxime cuando no somos un cuerpo
legislativo, creo yo gque fodo esto influitd paia que nuestra labor
sea rapida

Como decfa, con estos elementos creo yo que entraremos en
materia y concluizemos répidamente, pata que los Congresistas pue-
dan dedicaise a oiros trabajos, teniendo en cuenta gue muchos de
los aqui piesentes no han podido ir en la excursion a los Saltos
del Duero por asistit a esta sesidn

Con esto podemos comenzar, dando cuenta el sefior Ponente
de su trabajo

EL SEROR PONENTE: Sefioies Congresistas, per una defe-
tencia de mis compafieros los sefiores don Amtonio Martinez v don
José Garcla Auvgustin, voy a fener el honor de dirigiros la palabia.

Las conclusiones del Tema V que se ponen a deliberacidn de
este Congreso son fiel reflejo de la Ponencia, que algunos de uste-
des conocerdn, v no digo todos, porque quizis por desidia nuestra
hasta hace pocos dfas no se ha podido repartir.

Como consecuencia de esto creo lo mejor el leer la Ponencia,
donde se reflejan esas conclusiones v ademds donde se justifican
de una manera concreta, sintetizando la opinidn de los Ponentes, v
serd la mejor defensa que de ellas se pedrfa hacer

De mode que sl a ustedes les parece, vamos a comenzar la lec
tura de la Ponencia, que dice as{:

{Ley6 la Ponencia)

Termina su lectura el sefior Ponente (Aplausos)

EI SENOR PRESIDENTE: Si estos aplausos significatan la
aprobacién de la Ponencia v sus conclusiones, habriamos termi
nado, peto como ha habido, v aqui estin registradas, unas pefi-
ciones de palabra para hablar en pro vy en coniva, tiene la pala-
bra el sefior Uzquiza en pro
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EL SENOR FERNANDEZ UZQUIZA: Quiero empezar, sefiores
Congresistas, no por destacar ia imporfancia del Tema, que esto
estd en ¢l dnimo de todos, v que circunstancias excepcionales lo
han puesto de manifiesto, ya gue habiendo wna excursidn interesants
dentro del programa del Congreso y gran niimero de Congresistas
con farjetas para la excursién, han renunciado a ella para asistir a
la discusién de este Tema. Esto dernuestra la importancia del Tema,
v no necesito insistir en ello

Ahora bien, preocupado bastante intensamente por este pro-
blema de la moduolacién y por razém de mi cargo actual, lo he
tenido que vivir muy intensamente; fengo no sélo que congratu-
larme de gue este Interesante Tema se haya traido a discusién en
este Congreso, sino de que se haya fenido el acierto de encomen-
darlo a los sefiores Ponentes que le han redactado, porque a mi
juicio han hecho una Ponencia que no imerece otra cosa que ala-
banzas.

Esta conformidad mia es tan amplia, sin descender a detalles
de ultimo orden, gue yo no tendrfa inconveniente en suscribitla,
desde el principio, exactamente hasta donde comienzan las con-
clusiones. Dentro de su texto habrd pequefios detalles v cuestio-
nes técnicas que habrfa que puntualizar, tanto en lo que se refiere
a la materia y determinacién del caudal, a lo que renuncian los
Ponentes con mucho acierto, como en lo referente a la construc
cién del médulo, donde los Ponentes, con mucho criterio, no han
hecho més que vagar por el campo de la téenica, dando orienta-
ciones que indican la preocupacién que les ha producido la redac-
cién de la Ponencia

Ahora bien, yo, que soy Ingeniero Agrénomo, al it leyendo la
Porencia y encontrarme con verdadera complacencia—como los
sefiores Ponentes reconocen en esfe caso concreto—la elevada im-
portancia que tiene lz técnica de mi especializatién en esta cues
tién de modulacién y ordenamiento, he visto con satisfaccién que
e una preocupacidn casi constante de los sefiores Ponentes y que
en casi todas las pdginas se insiste y se repite esta preocupacion ;
tanto al hablar de establecer el médulo y determinar que el mé-
dulo es un medio técnico de fijar la modulacién, como cuando dice
que esta inferpretacion legal es una interpretacién restrictiva, como
cuando habla de que este criterio es muy simplista, destaca y pone
bien de manifiesto que €l problema excede de las miras exclusiva-
mente constructivas en que los legisladores primitivos quisieron
colocarle, por circunstancias que yo desconozco.

Los sefiores Ponentes, en el epigrafe que se refiere a «Extremos
que debe comprender una modulaciény, va destacan que el primer
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punto interesante a tratar es la determinacién de caudal que con
amreglo a las condiciones meteorologicas, eic., necesita cada zona.
Claro que donde se ha podido hacer la modulacién agronémica se
ha hecho, lo cual, en ltimo término, no deja de ser una téenica mds
avanzada v meticulosa, como lo demuestra la comunicacién que los
sefiotes Ponentes habrdn recibido, donde se ve que los Servicios
Agrondmicos pueden sefialar cifras con una precisién desconocida
hasta ahora, pero que en los laboiatorios que tHenen actualmente
los Setvicios Agronémices no se dispone de medios para llevatlo
hoy a la prictica

Postericrmente, al tratar del ordenamiento de los regadios, tam-
bién puntealiza con mucho acierto gue el ordenaimiento es el com-
plemento indispensable de la modulacién, pues de lo conirario ha-
briamos perdido el tiempo

El ordenamiento, dicen, es una aplicacién parcial del célculo
de voltmenes, acequia por acequia, v en telacidn con los calti-
vos, es decir, otro problema puramente agronémico, v para eilo hay
gue procwar una cultuza agronémica elevada, ya cue esta deter-
minacion del médulo para cada acequia es una interesante labor
agrondmica

Yo ine complazco en hacer resaltar esta preocupacién agro-
némica de los sefiores Ponentes, por la especial circunstancia de
que ninguno de ellos es Ingeniero Agrénomo, v yo no he querido
resistir la tentacién de levantarme para manifestar fodo esto

Continfian hablando de que la formacién de tablas o cuadros
de ordenamiento son necesatios no s6lo su establecimiento, sino
en cuanto que han de ser renovados periédicamente, v esto es un
acierto, porque los culiivos no som una cosa estdtica, sino que
estan en relacién con el mercado, v éste puede exigir cambios en los
cultivos

Finalmente habla de que para la aplicacién de estas tablas es
menester una cultura- en los regantes que les haga entrar por la
senda del moderno cultivo, ensefidndoles la verdadera misién del
agua.

Esta preocupacion, que en el orden legal se refleja en la Ley
de Aguas del afio 79, que aunque doctrinalmente es un cuerpo ju-
tidico anticuado, convendria hoy recoger de ella disposiciones des-
perdigadas; esta preocupacién de orden agrondmico les ha ser-
vido para {raer dicha Ley a este Tema vy copiar el articulo Igo,
que dice: «Cuando existan aprovechamientos en uso de un dere-
cho reconocido y valedero, solamente cabrd mnueva concesién en
el caso de que del aforo de las aguas en afios ordinatios resultare
sobrante el candal que se solicite, después de cubiertos completa-
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mente los aprovechamientos existentes, Hecho el aforo, se tendrd
en cuenta, para determinar la cantidad de agua necesaria, la época
propia de los 1iegos, segiin terrenos, cultivos vy extensién rega-
ble. En afios de escasez no podrdn tomar el agua los nuevos con-
cesionarios mientras no estén cubiertas todas las necesidades de
los usuarios antigucs.»

Esta preocupacién constante yo quieto destacarla y después de-
¢ir ‘que hasta el final de la Ponencia, hasta donde se habla de las
conclusiones, yo suscribirfa la Ponencia con verdaders placer, con
verdadero deleite, pero al llegar a las conclusiones yo me encuentro
con que no estd reccgida en ella, v quizd no estd recogida por una
razbén que me merece muy légica, v es que como la cosa estd tan
clara no se ha dicho.

EL SENOR PRESIDENTE: Para llevar esto con onden me
periito interrumpirle. El seflor Uzquiza ha hablado de, toda la
Ponencia v va a entrar ahora en el examen de las conclusiones,
cosa que se puede dejar para cunande las discutamos una por una.

Ef SENOR FERNANDEZ UZQUIZA: Voy a discutir sclamen-
te la totalidad, v al legar a las conclusiones, como era tan de pasada,
iba a decir que la modulacién y ondenamiento es una cosa de carac-
terfsticas agrondmicas destacadas, que no se ha dicho, pero al no de-
cirlo 2 m{ me asalta un temor, v es que se crea que aqui no lo inter-
pretamos asi, y que la Administracion no lo entienda asi, y con esto
vo va no me limitarfa a suscribir integramente la Ponencia, sino
que ademds guedaria muy reconocido a la atencién de los sefio-
res Ponenies, si todo este ambiente que se ve en la Ponencia o
recogieran en una conclusién adicional, que podifamos llamar pre-
via y fundamental, v que dijera:

«Fanto la moduolacion como el ordenamiento de regadios, son
cuestiones de indole principalmente agrondmica», no ex—cluswamen-
te ni privativamente

Es decit, que con esa ligera redaccién literal de algo que estd
en ¢l cuerpo de la Ponencia, yo suscribirfa la totalidad, porque aun
cuando haya detalles con los cuales no esté conforme soy conse-
cuente con lo que sostuve en el Tema I, porque si se legisla, ha de
legislatse con un texto lteral, que serd cualquiera mienos el que
aqui digamos, <dlo por darse ese gusto el que firme la disposicidn.

Y nada madas, que felicitar a la Ponencia por su acierto, y po:
estudiar este asunto con una meticulosidad grande en materia en
que habfa uncs antecedentes reducidos (Aplausos)
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EL SENOR PRESIDENTE: liene la palabra el sefior Escri-
bano

EL SENOR ESCRIBANQ: Sefiores Congresistas, no pensaba
molestar Ia atencién de la Asablea, porque ya, como representante
de Murcia, tengo por esciito presentada una eninienda que se ha
de debatir, vy por lo tanto crefa yo que haciamos un favor a los
reunidos no molestindoles con nuestia torpe oratoria, pero al leer
el Tema V, y después de haber oido a la Porencia, no tengo mas
remedio, en justa defensa de los derechos que represento, que hacer
usc de la palabra ‘

Ante todo quiero que conste mi protesta por no haberse accedido
a aplazar la discusién de este Tema, lo que nos ha privado injusta-
mente de asistir a Ja excuisién mas interesante de las anunciadas
en el programa de este Congreso «Los Salios del Dueron, y para
la que todos los Congresistas teniamos ya la tarjeta en el bolsillo,
tomindose la resolucidén por wnos cuantoes técnices, pues cuando se
anuncié que la sesién continuaria hoy, muchos se habian ya ausen-
tado del salén, siendo el resultado, como se ve aqui, una enorme
baja en el nfimero de asistentes a esta sesion del Congreso, que ha
sido muy nutrida en dias anteriores, lo que lamentamos v es muy
parjudicial para nosotios, o por lo menos para la teorfa que nosotros
vamos a sustentar, puesto que esta sesién 'del Congreso ha queda-
do seducida por una parte a los técnicos y por otra a los repre-
sentantes de la propiedad de Murcia, que como se ve estamos en
una reconocida minoria

Aqudi hay muchos sefiores Asamblefstas que no conocen segura-
mente la cuenca del Seguia, v sl la conocen por los datos que aqui
ha leido el Ponente, van a confunditse Yo tengo, pues, que em-
pezar por manifestar que esta minoifa que nos sentdbamos agui en
dias anteriores y que defendia una reforma de la propiedad, repre-
sentamos a sels mil propietarios de fincas risticas v a ireinta mil co-
Ionos; tenemos veinticuatro partidos por los que discurren setenta
v dos cauces, de forma que sf la representacién es como es l6gico en
nomhre de éstos, no cabe duda que la mayorfa es nuestia

EI SENOR PRESIDENTE: Me permito una observacién Este
es un Congreso doctiinal al que se viene a exponer ideas v razones
¥ no s¢ viene a resolver cuestiones, v por €so su constitucién es 1e-
presentativa y no se da nfimero de votos, Aqui los tepresentantes
vienen espontdneamente, ya porque representen una entidad que
estudie estos asuntos, ya porque voluntariamente quiera prestarnos
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sus conocimientos, v de ello resulta una constitucién heterogénea, y
por ello no cabe el tenet en cuenta la representacién que se trae,
gino lag razones. Esto es lo natural v lo esencial de estos Congresos,
y por. eso me he permitido recorddrselo a los sefiores Congresistas

EL SEROR ESCRIBANO: Yo reconozco lo atinado de la in-
tervencién de la Presidencia, pero también recabo para mi la fa-
cultad de poder decit a los sefiores a guienes representaba: en la
cuenca del Segura, que es alrededor de lo que gira todo el Tema V
—porque nosotros estimamos que aquelia vega, unida a la de Va-
lencia, se puede decir que son los modelos—era donde tenfan que
tomar el ejernplo para la puesta en riego v para la conversién del
gecano en regadio.

Yo me asombraba ayer cuando ofa que se hablaba de Améiica,
v me decia: ¢pero es que en Egpafia no bay donde aprender? Eso
es Jo que en Espafia nos plerde; que en vez de dedicarnos a estu-
diar lo bueno que tenemos, en vez de tomar ejemplos y practicas
cuyo 1esultado magnifico aqui se ve, queremos, por la novedad,
traer del extranjero lo que no nos hace falta. (Muy bien )

Pues bien, en la huerta de Murcia, cuyoe sistema de riegos es de
la épota de los drabes, hay un mddule perfectamente construido que
permite da toma de las dos acequias mayores, norte v mediodia, que
vienen a distribuir las aguas del Segura, o sea la dotacidén que co-
rresponde a la hueria de Murcia, entie otra serie de acequias que,
sin el coste de taludes de cemento, que son mejores, pero caros, rie-
gan perfectamente con una red de saneamiento estupenda, pues
esas agnas, despuds de regar la tlerra, van unas por las colas de
las acequias al ric v oftas por los escorredores w landronas, que
sirven para el vemate del teireno, a los meranchos de aguas mue:-
tas, para ser igualmente utilizadas en riegos mas bajos, dindose el
casc, v siendo sabia Ia distribucion del tiego, que cuando por Mur-
cla se ve transcurrir €l 1fo en seco, en ¢l otro moédulo de la huerta
de Orihuela estin regandoe a plena agua, porque esa agua de la huei-
ta de Murcia que se utiliza, fuera de la evaporacidén natural, en su
mayorfa va otra vez a parat al tfo para aprovecharla los regantes
inferiores Ese es el sistema de riegos que con tanta ligereza se trata
en el Tema V

Nosotros tenemos una (Ordenanza de Riegos de la época de
Alfonso X el Sabio, donde se prevé que €l agua que né ha necesi-
tade un regante no se pierda ; tenemos un consejo de hombies bue-
nos, .que todas la semanas se redne para castigar a aquel gue ha
usurpado el agua a oiro ferrateniente; v en cuanto a organizacién
administrativa, tenemos los representantes de las acequias que no
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son unos cualquieras, sino los que los propietarios de esas acequias
han acordado nombrar; esos, que se proclaman procuradores, a su
vez reunidos en junta general eligen la Juntz de Hacendados, que
¢s la \que representa la huerta de Muteiz. De forma, sefiores, que ya
véis cémo Codigo rural, ordenacién del agua, saneamiento, médu-
los v todo puede estudiarse en la huerta de Muicia. No digamos
en la de Valencia, que es exactamente parecida

Yo, que no soy téecnico, que no soy Ingeniero, que soy murcia-
no v terrateniente, francamente, he tenido un dolor enorme en este
Congreso. Yo crefa que aqui venfamos—ya que el Tema este debia
referirse a aquellas conclusiones por la experiencia adoptada aplicdn-
dolas a los nuevos regadios—a coopetar al fomento de la riqueza
nacional, \que no cabe duda que es la agricultuia v por ende a fa-
voracer a los propietatios duefios de las tiertas y a los colonos gue
las enltivan. Pues bien, no sé sl me equivocaré: la consecuencia
que he sacado es gue aqui parece que hemos entrado en un pais
conquistado, v que los pobres terratenientes y los pobres labradores
somos unos sefiores que tenemos que aguantarnos para que de nues-
tra capa hagan titas, en una palabra, que a titulo de favorecer el
agro espafiol, se han reunide unos técnicos para repattirse la piel
de la oveja

He oido decir a un sefior que la puesta de obras en riego impor-
taba a 6 .0co pesetas la hectdrea, y que habfa gque cobrarlas como
las contribuciones en €l acto v por €l piocedimiento ejecutivo, con-
testando un Ponente compasivamente: «jHombre! No; que va se
arruinardn los propiefarios sin eso.» Después de esas manifestaciones
se levanta poco €l sspiritu de los Congresistas, que sin ser técnicos
hemos venido aqui a defender nuestro detecho a regar

Aqui se dice en el Tema V lo de las acequias mal construidas y
los médulos defectuosos. Pues bien. las acequias mal trazadas son
las gue he explicado, y la conservacién la hacen esas Juntas de Re-
gantes; es decir, que desde la toma del agua del Segura hasta salir
a revertir otra vez al 1io, es a costa de los propietarios que hacen sus
derramas y que pagan, y ellos son los que arreglan las acequias y
log médulos. ;Que hay que atajar para regar? Yo mo he visto regar
de ofra marera; no sé si cuando hagan una ordenacién de riegos
nos enseflazan ofia cosa Hasta ahota lo hemos aprendide asi, aun
cuando lo dudo, al ver las dificultades que un sefior técnico de los
que aqui han hablado encontraba para determinar las hotas vy mi-
nutos de riego a distribuir enire los interssados {la fanda de riego,
que decimos en Murcia), lo que me apenaba ofr por ser demasiado
serio para reirse, pues eso que le patecfa la Torze de Babel a quie-
nes tratan de reformar los regadfos antignos, lo sabe hacer de me-
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moria el (limo huertane de Murcia, v es, sefiores, gie alli no sdlo
hay tierra, sino hombies que saben regar, cosa esta tltima que no
existe en otros sitios mi saben los técnicos ensefiar.

Nuestros riegos de toma abierta y de una antigiiedad como verdn
los seflores Congresistas, enorme, vienen siendo desde hace poco—y
se ve el espiritu de la Ponencia, gue es lo que mas me ducle—objeto
de una persecucién injusta. Se ve claramente: el sefior Ingeniero
Agrénomo, Ponente en el Tema I, defendfa a capa v espada los
tiegos del Duero, y me negaba a mi que hablase de otra zona; no
toleraba que se hablase mds gque del Duero (EL SENOR UZQUI-
ZA: Es que se trataba en ese Tema sdlo y exclusivamente del Due-
ro). Cuando se discatia el Tema I se dijo repetidas veces por el
Presidente que despugs de tratar Jdel Duero se podia tratar de lo re-
lativo a otras zonas (EL SENOR UZQUIZA: El Tema se sigue lla-
mando «El regadic en el Dueron). Lo digo en honor de S. S.; su
sefiorfe estaba en su papel defendiendo el Duero. Yo lo que quisiera
es que los mios defendiesen el Seguia, que viniesen aqui a decir:
nosotros fenemos una red magnifica de risgo; tenemos Ordenanzas
estupendas ; vengan ustedes alli a aprender, v no que viniera a decit-
se en el Tema V poco menos que en la huerta del Segura (gue hasta
ayer fué modelo de riegos) todo es pésimo y que hay que reorga-
nizarlp, y esc lo sostengan Ingenieros como don Lamberto de los
Santos, afecto a aquellos Servicios Hidraulicos

Aqui hay un punto que es precisamente la Memoria de don An-
gel Blanc, en que se dice que en la cuenca del Segura se puede
conseguil un beneficio de 5 a 20 millones de pesetas con ealgdn
establecimiente de servicios, ordenacién, modulacidn v estudio de
las corrientes, y eso, unido a lo preceptuado en el articulo 204, de
la Ley de Agnas, que autoriza €l reconocimiento de los 1ios existen-
tes para-que ningun regante pierda el agua y pueda apiovecharse
por ctros regantes’ mds inmediafos. Eso es lo gue nos pierde a los
del Segura; los de arriba se quieren levar el agua; los de abajo
se la quieren llevar también; y aqui tienen ustedes que nosotios,
que somos los mds antiguos, nos vamos a quedar en seco, v a e€so
coopera todo el mundo, porque lo hizo esa famosa Socledad de
Riegos de Levante, que ha llevado agua a Alicante y ha hecho fértil
una enormidad de terteno, de o cual me congratulo y soy el primer
entusiasta, a la que se concedié tantos litros de agua por segundo de
la sobrante del rio Segura; pero como no se habia aforado, como
el caudal es fijo, resulta que el sobzante es toda la que pasa, v cuando
no la hay pide que se le ¢che més agua de los pantanos, que se
hicieron contra las inundaciones, v sucede que muchas veces tene-
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mos «que estar aguardando nosotros para que tiegnen ellos, y en
olras ocasiones no tenemos agua

Yo, seflores, que no quiero cansar mias—no deseo que se me diga
lo que he dicho de ofros en el Congreso: que era demasiado repe-
tit—voy a terminar pidiende que va que los tiegos del Seguia se
pueden nombrai como modelos, se pueden poner como ejemplo de
la tenacidad, no sdlo del mejoramiento de su red de tiegos, sino de
la tenacidad de los regantes, de los hombres que saben regar, que
se matan por el agua, que de una pefia hacer un bancal fructifero,
que cooperan a la rigueza nacional, de la cual el Estado, que es el
que paga todos los servicios, saca el dinero por medio de las con-
tribuciones que nosofros aportamos cada fres meses, aungue no
vendamos nuestros productos v aungque se nos pierdan las cosas,
va que esa zona frabajadora no necesita que la vaya a mejorar
nadie, no necesita que la hagan acreductos nuevos, porque los tiene,
v los saneamientos podrdn hacerlos ignales, pero mejores tampoco,
qgue se la respete, que se la dejen sus derechos adguiridos v hable-
mos de los nuevos regadfos. Ahf estarfan bien esas teorfas nuevas
americanas ¢ 1usas o chinas que aplican los técnicos. Yo no soy de
esa opinidr; creo que cuando un enferrno se encuentra grave, lo
primero que hace el médico es aplicar los recursos que sepa que
son practicamente necesarios y de resultado ; pero no se pone a hacer
experiencias de un receta de la China Pero si asi lo cree la Asam-
blea, me someto a lo que aqui se acuerde. Ahora, en log riegos an-
tignos, no, porque los ilegos antiguos tlenen una {fradicidn que
hay que guardar. Y ahcra que estamos en momentos de aplacar
fos 4nimos, socialmente hablando, no conviene levantailos, porque
si este ‘Congreso en vez de celebraise aqui tuviera lugar en otro sifio
donde los huertanos de Muicia se enteraran, habria una cuestion de
orden piiblico, y no estamos nosotros para este momento. Nada mds

EL SENOR AYALA: Pido la palabra
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S S

EL SENCOR AYALA: Desde la aparicién de la primera Ley de
" Aguas—Ilo sabemes cuantos nos preocupamos de estos problemas—ha
habido que acudit a la fuente inagotable de Valencia v de Murcia
pata dar normas a todos los 1egadios existentes. Los redactores de
aquella Ley fomaron como base el Derecho consuetudinazio consa-
grado por varios siglos, tanto en Valencia como en Muicia. Ese
Derecho consuetudinario fué el que sirvié de fundamento a todas las
normas vy peceptos levados a la legislacién de aguas en Espafla.
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Y era preciso que llegase este V Congreso Nacional de Riegos para
que se presentase una comunicacion, suscrita por un Ingeniero afec-
to a la Confederacién Hidrogréfica del Segura, en la que se da a
entender gue Murcia no tiene sistema ni ordenacién de regadios,
que Murcia estd necesitada de una reforma total en cuanto a la
distribucion de aguas hace referencia Esta es la razén por la que
yo, perteneciente también a la Confederacién Hidrogrdfica del Se-
gura, me considero en ol deber de venir aqui & vindicar para Mut-
cia v para la huerta toda del Seguza, la verdad Debo, pues, decir,
que el que se atenga a la comunicacién que ha recogido la Ponencia
—comunicacién debida al Ingeniero den Lamberto de los Santos—
no sacard la consecuencia de que es la verdad lo que en ella res-
plandece.

Dos puntos esenciales figuran en la Ponencia. Esos dos puntos
son: el relativo al problema de la modulacién v el concerniente a
la intervencién de la Administracién en los cauces v construccién
de ellos Yo he de exponer aqui, con la tenacidad que me es carac-
teristica, mi opinidn frente a las afirmaciones que en la Ponencia
se hacen .

Problema de la meodulacién La primera conclusidén se 1eflere a
la modulacién de los regadios antiguos. Ha dicho ¢l sefior Escribano,
conocedor como nadie de la cuenca del Seguza, que si la modulacidn
se hace, como manifiesta la Ponencia, con la pretensién de que no se
pierda el agua, ello serd una cosa innecesaria, porque los viejos
regadios estAn modnlados: no habrd forma de imponer una organi-
zacién como la que existe en Ia cuenca del Segura. Ya ha dicho
¢l en qué forma se hallan las redes de distribucidn. ;Modulacién?
Imposible, porque serfa tanto como subvertir los términos

La Ponencia se refiere también al problema de la intervencién
de la Administracién en los cauces v construccién v conservacién
de ellos Yo soy fotalmente opuesto a esto. Sé bien que injerfar este
aspecto del problema en el Tema, zevela en el Ponente un ingenio
agudo No tiene nada de extrafio El sefior Ponente se ha zevelado
méas que como Ingeniero, como legista, Yo he observado que aqui
se daba una paradoja: zesulta que a los Ingenieros de Caminos
les estaba reservada la funcién de interpretar la Ley, v a los que
somos regantes y, ademds, Abogados, la de ejecutar las obias vy
la de trazar los proyectos ;Intervenciéon de la Administracién en
los cauces, ejecucion de éstos, reforma de ellos? [No, eso de nin-
guna manera! Sabe perfectamente el sefior Ponente que la Admi-
nistracidn no fiene funcidn alguna que realizar en los cauces de
cardcier privado Desde el instante en que el agua se deriva de un
cauce piblico, aquélia toma €l cardcter juridico del cauce por don
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de se conduce. En la Ley de Aguas, a que se hace alusién, hay un
articulo tan especffico que dice expresamente que en toda acequia
o acueducto, el agua, el cauce, los cajeros y las mdrgenes, serdn
considerados como parte integrante de la heredad o edificio & gue
vayan destinadas las aguas. El contenido de este articulo de la Ley
de Aguas del 79, fué ratificado nueve afios después en el Cédige
civil. Yo debo hacer constar que no es concebible ] agua sin que
tenga un continente; no concebimos el agua sin el vaso del pan-
tano, sin <l tubo que la conduzea, y ese continente es el que da la
modalidad, €l cardcter especifico, juridico 2l agua. En manera al-
gtna podemos venir a discutir ahora en este V Congreso Nacional
de Riegos, después de la copiosisima jurisprudencia del Tribumal
Supremo—el mas alto de ia nacién, la mixima autoridad en la in-
terpretacidon de las leyes si el agua conducida por cauce privado
puede seguir siendo de cardcter phblico No, eso de ninguna ma-
nera. _

Riegos abusivos por elevacidn en la cuenca del Segura No los
hay. Los 1iegos de la cuenca del Segura por elevacién mecdnica no
tienen cardcter abusivo; estdn amparados por preceptos legales En
qué preceptos legales se amparan estos riegos? Los 1iegos de la
cueaca del Segura por elevacién mecdnica estdn emplazados en las
acequias privadas. Es asi que estas acequias privadas tienen abierto
su cauce al cauce pdblice, luego es incuestionable que les afecta la
prescripeion adguisitiva de veinte afios en favor del uso v del dere-
che Si no acdmitiérais esta tecifa, os dité que tales 1iegos estdn am-
parados legalmente por una disposicién de 21 de Diciembre de 1928,
publicadz en la «Gacetan del z2, relativa a fodos los existentes en
aquella fecha. Fl 17 de Febiero de 1932, siendo titular del Minis-
terio de Obras Publicas el sefior Prieto, se sanciond, aprobc’) v legalizé
la situacién de todos aquellos regadios Peto yo digo: si aspiramos
al resurgimiento de la politica hidrdulica de Espana, si aspiramos
al engrandecimiento v fomento de su economia, jqueréis manifestat-
me vosotros, pretendientes a regantes de todas las cuencas de nues-
tra Pafiia, qué pecado han cometido vy estdn cometiendo aquellos
hombres de la cuenca del Segura en la totalidad de la que hay unas
cuatro mil guinientas hectdreas regadas por elevacién, prescindien-
<o de los Riegos de Levante, que asclenden a diecisiete mil hectd-
reas? ¥ yo pregunto: si a expensas de la iniciativa privada, si met-
ced al sacrificio privado aquellos 1egantes han hecho tal obra, no
guiados por un egofsmo personal, sino teniendo la vista fija en la
prosperidad de Espafia v en el mayor esplendor de su economia;
si la Administracién percibe el beneficio que supone la transforma-
cidon del secano en regadio, ;cémo puede decirse que estos riegos
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sont abusivos, son iegales? ;Qué ilegalidad cometen aguellos hom-
bres si da propia Administiacién ha sancionade egos riegos y si el
propic erario se nutie con el rendimiento que proporcionan? Si
aumentan el erario piblico, si los ampara la propia Administracién,
¢por qué se los ha de fachar de ilegales v de abusives? Venia Vo
a este Congreso creyendo que no solamente se podian ofrecer los
viejos regacios de Murcia como modelo, sino los nuevos, porgue
han resuelto un pioblema social que no se resuelve desde las pol-
tronas ministeriales. Ha sido la iniciativa privada, con su cortejo
de sacrificios y privaciones, la que ha resuelto tal problema En la
cuenca del Segura la propiedad estd parcelada extraordinariamente,
casl atomizada, y puedo afirmar que en mi pueblo, Villanueva del
Rio Segura—en otros también ocurre eso—, sobzan dedos de una
sola mano para contar los hombres que no son propietarios. Lo que
acontece alli sucede en todo el contorno de Murcia.

Si este es el mal que hemos hecho, que se nos imponga la san-
clén que se quiela ; pero que no se nos presente como un baldén ante
la Espafia que nace en politica hididulica, porque a lo que aspira-
mos es a presentarnos como ejemplo digno de imitar, Recortfa yo la
cuenca del 1o haciz Aranda de Duero, v el alma me dolfa al wver
cémo el cauce del Duero v el de sus afluentes estaba rebosante de
agua vy, sin embargo, las tierras préximas se hallaban resecas, faltas
de fertilizacién. ;Qué faltaba alli? Faltaban los brazos. No hace
falta, pues, la proteccién del Estado; el motor principal estd en el
hombre, v ese le tenemos en Murcia v podemos presentarle como
modelo, no sélo a Espafia ¢ntera, sino a todo el mundo.

EL SENOR PONENIE: Me permito Hamar la atencién del se-
flor Ayala acerca de que, llevado de ecse entusiasmo muy legftimo
en la defensa de ese ejemplo tan magnifico que conozco v admiro,
se estd apartando un poco del Tema concreto que tenemos puesto
a debate De esa forma lo que conseguiremos setd enzarzarnos en
mil discusiones, muy ttiles y muy convenientes pata otro instante,
pero improcedentes zhora. Por ello le rogarfa a S. S. que se con-
cretara a hablar de la cuestidn aqui planteada; es decir, a la modu-
lacién y ordenamiento de los regadios.

EL SEROR AYALA: Uno de los aspectos de la Ponencia se
concreta en estos términos: en que se debe conferir la mAxima auto-
ridad a las Jefaturas de Aguas para intervenir en la distribucién
del caudal y en Io que se refiere al cauce por donde éste ha de dis-
currir
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EL SENOR PRESIDENTE : Su sefioria ha invertido ya el cuarto
de hora corespondiente al furno en cosas admirablemente dichas,
pero no ha entrado en matenia, v es precise que lo haga seguida-
mente.

EL SENOR AYALA: Confiar a las Jefaturas de Aguas esta mi-
sidon me parece inoportuno. Ias Jefaturas de Aguas, dicho sea con
todos los Tespetos para sus titulares, no podrdn realizar esta misién
con aquella perfeccidn, con aguel condicionamiento con que la llevan
a cabo los propios regantes, no individualmente, sino las organiza-
clones por éstos constifuidas Tas Jefaturas de Aguas, en definiti-
va, son una proyeccién de la Administracién piblica, v todo lo que
huela a Administracién piblica nos ha de parecer a los gue somos
practicos, a los que vivimos de la tierra v estamos en contacto con
los hombres de trabajo, un poco sospechoso en todo momento. Si
tantas anormalidades se dan en aguella cuenca, jcémo algunos In-
genieros afectos a aquella Divisién las han tolerado? (Rumortes.}

Termino, pues, sefiores Congresistas, suplicando a la Asamblea,
y también a la Mesa, que fijen foda su atencidn en <l problema qgue
tiene planteado nuesira cuenca No lo hemos presentado aqui para
poner de relieve lo que nosotros consideramos como motivo de or-
gullo v de satisfaccién, sino para contrarrestar la campafia gque
supone la comunicacidn que se ha piesentado a la Ponencia y que
es casi el nervio de ella Y nada mAs

EL SENOR VICENTE (Don Matjano): El aclerto y la compe-
tencia con que a mi juicio ha side tratado por los sefiores Ponentes
el Tema V de este Congreso, también me lleva a estimar gque podiia
suscribir esa Ponencia desde el piincipio hasta las conclusiones, ha-
clendo muy dificil infervenit de manera que se pueda dar alguna
idea que pudiera tener aceptacién en este Congreso. A pesar de ello,
precisamente por la importancia que tiene esta Ponencia yo habia
pensado intervenir, pero amn cuando asi no hubiera sido, el hecho
de las intervenciones de los seficres Escribano v Ayala me hubietan
obligado a llo. '

Yo ne vengo agui con pujos ni deseos oiatorios, ni tampoco a
deslumbrar a la Asamblea con parrafos brillantes que puedan con-
movetla; vengo a intervenir porque el Ponente parte de su prac-
tica en la cuenca del Duero v parece gue adolece de cierta timidez
al-dar carécter de genetalidad a las conclusiones; pero yo, que €o0-
nozco petfectamente Ia cuenca del Ebro, pues en ella llevo veinte
aftos, que han pasado por mis manos infinidad de expedientes, gue
he 1oto muchos pates de botas recortiendo acequias e interveniendo
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en pleites de regantes, seguramente desconocidos para los sefiores
de la cuenca del Segura, creo que me encuentro en condiciones, no
de hacer una disertacién dectrinal, para la cual carezco de condi-
ciones, pero si de exponer modestisimamente muchas cosas que
conozco, tanto por mi misidn oficial en la cuenca del Ebro como por
el conocimiento que tengo de casos de otras cuencas, que incluso
he vivido, y que son alfamente ejemplares y significativos. V, natu-
ralmente, como consecuencia de ello he de exponer con toda sencillez
y lealtad la opinién que el estudio de estos innumerables casos ha
lievado 2 i dnimo, sin que para elle haya tenido que acudir a Noz-
teameérica ni a ninglin otro pafs extraflo a nuestra tisrra, sino que yo
me he movido, no ya dentro de Espafia, sino dentro de mi Aragén,
que conozco perfectamente en todos sus iincones v bajo todos sus
aspectos artfsticos, sociales, etc

Creo que esta es la tinica disculpa que puedo dar en un Con-
greso donde se han pronunciado tan brillantes discursos, para mo-
lestar a ustedes durante unos breves minutos

Antes de entrar en ofra cuestidn, diré que lo que veo tratado
con un poco de timidez en la Ponencia es el concepto este de ila
modulacidn. Estoy de acuerdo en que este concepto ha sido suma-
mente resiringide y conviene ampliarlo, pezo esto no se lleva a las
conclusiones. Yo considero que la amplitud de lo que debe ser una
modulacién nos lleva a la consecuencia de que se debe it a4 una redis-
tribucidn de agua, come antes hemos hablado de una redistribucién
de la tierza ; pero con objeto de que no se interprete mal lo que voy
a decit, ¥ como precisamente lo que voy a exponer como argumento
en pro de esa redistribucién de las aguas se podria interpretar en
el sentido de que voy contia lo que se ha dicho estos dias en el
Congteso, voy a hacer, en primer términe, una profesién de fe.

Yo, seflores, soy regante en una zona de antiguos regadios; he
perdido mucho, aprendiendo a mi costa, que es como dicen que ver-
daderamente se aprende, en la zona del Canal de Aragén v Catalufla,
y anfe este conocimiente del formidable problema gne se presenta
en la transformacién de cultivos, siento, como propietario, verda-
dero pavor al pensar que tengo que hacer esa transformacién en una
extension de terteno en la zona de tlegos del Alto Aragdn

De manera que yo tengo el triple cardcter de técnico, agricultor
de regadio y propietario, v no creals que el orden con que he pre-
sentado este mi triple cardcter es arbitratio, pues yo he de confesar
que realmente me inclino mds hacia la parte téenica que hacia las
deraas, v que ello me hace ver, con preferencia, a los intereses par-
fticulares, los generales de Ja Nacién
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Y en este orden de ideas vo considerc que no se puede tener
de la propiedad el concepto que se tenfa en la Edad Media, v creer
que cada uno puede hacer con lo suyo lo gue le dé la gana. oy hay
que darle un sentido mds humano y mAs social.

La propiedad, a mi juiclo, es una funcidn social de fa tnisma
matiera gue lo es la {écnica, la legislativa, etc , y considero que lo
mismo que el abogado, el médico, el ingeniero que no cumplen con
su deber, tienen una sancidén, que por lo menos serd el que se les
maichen los clientes y se mueran de hambre ; el propietario debe
tener también la suya, v si no cumple con la funcién social que le
estd encomendada, debe expropidrsele las tierras y entregarlas a otras
manos que hagan producir mis esa propiedad

De manera que vo estoy conforme y de acuerdo en que se debe
de ir a la redistribucién de la propiedad, y considero también que la
mejor maneta de lograr esta redistribucién, la mdas eficaz v menos
revolucionaria, e$ sencillamente la Je establecer 1egadios, pero como
no cabe duda tampoco de gue esto por s{ s6lo serfa lento, es nece-
sario el que venga la accién coactiva del Estado para hacer que el
propietario ponga en 1egadic, y de esta maneia es como se pueden
compaginar las cosas para que se Ilegue a la {ransformacién con el
ritmo necesario

Pero seflores, yo me admiro, ¥ no salge de mi asombro, cuando
veo «que sefioles que son no ya pequefios propietarios, sino propie-
tarios de veinticinco o treinta mil pesetas, y gue si a algunos se les
confara el capital que tienen en ofra forma pasarfan del millén, se
enfusiasman con la idea que muchos politicos han ido sembrando
v levado a la legislacidn, del reparto de tlertas, y que en cambio
estos mismos seficres propietarios que quieren 1epartit las tierras,
seanl capaces de fode cuando se trata de limitar el agna que las riega
al consumo necesario

Es una cosa absurda el que esos polfticos que van proclamando
el reparto de las tierzas, después, cuando los regantes inferiores se les
van a quejar de que los de arriba les quitan el agua, se encojan
de hombros v digan que sl se interviene se va a crear un conflicto
de orden plblico. Esto es sencillamente lamentable

Y, sin embargo, hay una diferencia esencial, porque hoy, sea e
que quieta el origen de la propiedad de la tierta, no cabe duda de
que no es ni mds ni menos que una forma de capital, y el propieta-
rio de tierras es fo mismo que el propictario de casas o el propietario
de valotes, por lo cual hay que considerar a todos de'la misma foz-
ma  De manera que se va a expropiar—-a mi juicio con mucha 1a-
z6n—al propietario de tierras que no cumple con su deber, pero-este
concepto del propietatio que no cumple con su deber yo lo extiendo
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a todos, no solamente al propietario de tierras, y que se vaya a la
expropiacién de una cosa que tiene un titulo legitimo de propiedad,
fundado en el Derecho vy que en cambio no se trate de limitar el
derecho al uso y aprovechamiento del agua, que no pierde su ca-
racter de pablica, va que la Ley de Aguas lo finico que hace es reco-
nocer ¢l derecho al uso y aprovechamiento, pero siempre que sea
para atender las necesidades a que se destina; es algo absurdo.

Claro que no es de extrafiar, contando con el factor egoismo v si
se tiene en cuenta que los politicos méds que atender a los proble-
mas nacionales van en busca de votos y saben que predicando el
reparto de tierras despiertan las pasiones, pero que si predicasen
el reparto del agua se quedarfan sin votos, y clato estd gue no van a
defender esa doctrina, sino que les es muche mas cémodo decir:
«Ya hatemos un pantano», porque de esta manera tienen Jos votos
de los de arriba y de los de abajo, v si predicaran el reparto del agua
puede que tuvieran los votos de los de abajo, peto se habrfan esfu-
mado los de los de arriba

Esto me lleva a la conclusién de que la primera de la Ponencia
debe de reflejar esa amplitud de concepto de la modulacién, diciendo
que st va a tratar de la redistribucidn del agua. (Rumores.) |Pero
sefiores usuarios, no se alarmen tomando estas palabras con une
excesiva amplitud ]

En la Ley de Aguas, tal vez con un excesivo respefo a los usos
y costumbres antiguos, se dice que cuando no esté fijado el caudal
lo fijard el Ministetio de Fomento

Pero se da el caso de que haya que inscribiz concesiones de tiem-
pos de Fernando el Catédlico o de Jaime 1T, y no hay mis remedio
que inscribir ese caudal; sin embargo vo creo que estamos en el
case de que no se inscriba sin una previa revisién.

Yo voy a citar un caso muy ejemplar: Se trata de dos pueblos
que los llamaremos A y B. En el pueble A surge un manantial que
da origen a un aprovechamiento comin, v desde el afio de mil seis-
cientos y pico existe una concordia que distribuye las aguas, asig-
nando un dfa de la semana al pueblo A v los seis restantes al B
Hs indudable que cuando se hizo esta distribuciéz debié de hacerse
teniendo en cuenta la superficie tegada de cada uno de los pueblos ;
pero es el hecho que el téimino de A, que en aquel entonces era un
bartio de B, habitado por los arrendatarios v los colonos de los
propietarios de éste, v que por consiguiente hay gque suponetlo redu-
cide a muy estrechos lémites, con una pequefia zona regada, crecié
enormemente a costa del de B, del que se emancipé, sin que, como
congecuencia de ello, se modificase la distribucién establecida del agua
para el 1lego; ademds dicha sentencia arbitral fué, a mi juicio, mal

16
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interpretada (las razones en que fundo esta opinion nos Hevarfan a
entrar en detalles que harfan muy larga esta referencia), conside-
rando que el agra no era pata la flema, sino para los vecinos, v
como consecuencia de ello, cuando un sefior de B ha vendido tiertas
a un vecino de A, le ha vendido éstas; pero se ha quedado con el
agua, que han fenido que daile del dia de la semana cotrespon-
diente al pueble A Y asi resulta que el desequilibrio entte la su-
perficie regada v la cantidad de agua asignada en la concordia, de-
bido a la vatiacién que con posterioridad a ésta han sufrido las zo-
nas regadas en ambos pueblos, se ha agravado exfracrdinariamente
a causa de la inferpretacion errdnea dada o fal sentencia, v que, e

el caso Hmite de que todas las tiertas de log vecinos de B pasasen a
ser propiedad de los de A, conducirfa al absurdo de que habia que
1egar en ¢l dia de la semana que en aquélla se asigna a A, todas las
tierras gue cuando se dictd se regaban en siete y, en cambio, durante
los seis restantes asignados a B se perdetfa el agua sin rendir ningu-
na utilidad. Por lo cual no es de extrafiar que las disensiones se ha-
yan sucedido sin interrupcién, cada vez mds agravadas y expuestas
a que tengan muy lamentables consecuencias de no poner el opor-
tuno remedio. »

Creo que es un caso tipico en el que, a pesar de existir una con-
cordia, no es posible respetar esos pretendidos derschos. Es nece-
satio hacer una revisién, ir a esa 1edistiibucién de que yo hablo
No hay que interpretar la Ley de Aguas como se hace; no es posi-
ble que unos sefiores vengan acreditando ur derecho a un determi-
nado caudal y que se inscriba; que no se insciiba mds que el que
realmente se necesite v que se module también

Hoy dia las informaciones posesorias son un verdadero desastre
Yo, como Ingenieto, no debia .

EL SENOR PRESIDENIE: Me wveo ofra vez obligado a lla-
mar la agencion de los Congresistas, porque desbordan el problema
que egtamos tratando.

EL SENOR VICENTIE: Es para demostrar la necesidad de ello,
porque tna informacién posesotia mal hecha, mientras no diga mis
que dervecho al uso de agua, se podrd aceptar.

EL SENCR PRESIDENIE: Ha consumido 8 S. el cuasto de
hora que tiene el turno, y estamos esperando entrar en materia

EL SENOR VICENTE: He entrado en materia en el sentide de
reafirmar of sentido amplio de la modulacién v de llevatlo a la con-
alusién, consignando la palabra wedistiibuciény
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EL SENOR PRESIDENTE: Pues fermine con £s0 y pasemos
a las conclusiones

EL SERNOR VICENIE: Voy a poner un ejempio de lo que son
estas cuestiones

EL SENOR PRESIDENTE: Condense en llos cinco minutos que
se dan para fas intervenciones, porque sino, no acabamos, vy esta-
mos en da prérroga Jdel Congreso, porque o Tema debié ser fer-
minado awer.

EL SEROR VICENIE: El Tema es amplic v no puede ser tia-
tado asi,

EL SEROR PRESIDENTIE: Hay que comptimirse. Son pro-
blemas interesantisimos que serlan motivo de un Congreso entero;
peroc mi misidn es traerles a ustedes al terreno

EL SENOR VICENTE: Voy a presentar otro caso, ponque pue-
de considerarse exagerado que sefiores de un capital de 25.000 pe-
setas veian con.agradeo €l repanto de tierras

Eo el movimiento del mes de Diciembre hubo tn pueblo en Ara-
goén, donde casi todos los mevolucionatios eran sefiores que henian
esos capitates de 25, 30 v 50.000 pesetas. Pues bien, estos mismos
seflores que querfan repartir la tierra, pensando, como es natural,
qie la suya no entiaba en el repamo, tuvieron paralizado més de
dos afios €l expediente de abastecimisnto de aguas de la poblacion,
porque o consentfan que se tomasen dos litros de agua por se-
gundo, de un manantial gue iba directamente al ifo, v si se pudo
solucionar fué gracias a que vino una disposicién del sefior Prieto,
diciendo que para que tales oposiciones se mantengan, es preciso
ge s pruebe fa existencle die esos derechos dentro de un debermi-
nado plazo '

Yoy a tratar breverente de la cuestién de da intervencién del
Estado El sefior Ayala diecia que consideraba que no debfa inter-
venir el Estado en los cauces particulaves, v yo creo que si debe
intervenin  Porque tiene mucha razén en decir que el cance es de
propiedad: particular; pero mo lo es ¢l agna, ya que ésta no pierde
su catdcter de piiblica porque entre en un cauce privado

EL SEROR PRESIDENTE: Vuelvo a llamar la atencién de los
sefiores Congresistas. No sélo por €l tiempo que el Reglamento con-



244 V CONGRESQ NACIONAL DE RIEGOS

cede, sino por Ja materia; en otro momento tienen ocasién los Con-
gresistas de armpliat sus concepios Ha consumido el tiempo; se han
consuinido los cuatro tumos reglamentazios v, por fanto, estamos
dentro del Reglamento si ahora mismo declaramos suficientemente
discutida la totalidad del asunto, privando de Ta palabra 2 todos los
gue quieran interveair

EL SENOR VICENTE: En vista de las manifestaciones de la
Presidencia, no me resta mds que agradecer al sefior Presidente Ia
benevolencia que ha tenido conmigo, v a los sefiores Congresistas que
no me hayan hecho callar con un pateo, seguramente merecido
{Aplausos).

EL SENOR PRESIDENIE: Ahota se presenta un problema
Se han consumido cuatro turnos, dos en pro y dos en contra Re-
giamentariamente debemos entrar en ¢l examen de las conclusiones

La Ponencia, que tiene giempre 1& palabra, dird si procede con-
testar a los seflores que han intervenido o entrar en el examen de
las conclusiones

EL SENOR PONENTE: Parecfa que habia varios sefiores que
querfan intervenir en la Jiscusién de la fotalidad, algunos aludides
muy directamente Cree fa Ponencia que se debfa pronunciar esta
Asamblea en €l sentido de que se ampliase el ndmero de tumos,
para gue quedasen bien expresadas algunas manifestaciones que
aqui se -han hecho. Después la Ponencia las vecogerd y procurard
contestarlas lo mas condensadamente posibile

EL SENOR PRESIDENTE: Puss entonces tiene la palabra don
Cristobal Fuentes.

EL SEROR FUENTES: Sefiotes Congresistas: Atendiendo las
indicaciones de la Presidencia, he de procurar concretarme al Tema
v ser lo mds breve posible

Me considero con personalidad suficients como regante de esta
cuenca el Duerc y conceedor de algunas otras tamhbién, v he de
fielicitar al sefior Ponente por el acierto que ha tenido orientando
este problema, por aguellos caminos que entendemos muchos regan-
tes que debe segnir

En la Confederacién del Duero y en todas sus Asambleas, ha
sido preocupacién de los regantes €l que las modulaciones de rega-
dlos antiguos, se hicieran siempre seguidas de las redes de distiibu-
cién v reforma.
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Voy @ cltar un ¢aso: una zona iega con aguas derivadas de an
rio; cuando ese 1io se va comiplicando v va habiendo mis concesio-
narios v nds aprovechamientos v conviene admmistrar el caudal de
agua bien, el Estado puede decir a esos sefiores, que estdn. desper-
diciando &l agua, porque no lz utilizan con mna red adecuada: «les
pongo a ustedes un modulon. Esto, para esos regadios, supone con-
vertitlos en secane, porque sl esa gente no tiene ned de distribucidén
adecunada pata aprovechar el agna de los tiegos con el minimo de
gastos, con el agua que conceden regard la mitad de lo regable o la
tercera parte y la zora quedara practicamente sin riego.

Hsta fué aspiracién de los regantes de la cuenca del Duero. Cons-
ta en acta de todas las Asambleas y me fielicito de gue los téenicos,
enfrentados con la tictica de estos regadios, hayan llegado a ver Iz
vealidad y a comprender que no se pusden modular estos regadios
sin llevar al propio tiempo ura ordenacién o una mejora de sus Te-
des de distribucién o de desagiie.

Yo quisiera recoger algunas palabras y conceptos de los repre-
sentantes de Murcla, para los cuales aqui tenemos todos nuestros
respetos. Aunque no conozco yo esas tierras personalmente, ya sé
que en Murcia y Levante hay unos regadios que pueden servi: de
ejemplo a Espafia entera. jOjald todos los regantes de Espafia pu-
diéramos decit lo que dicen ustedes! Sefiores, abf no hay que mo-
dular; ahi ne hay que ordenar También tengo que decirles que
nosotros aqui tenemos regadios mds antiguos que aguellos; hay aqui
negadios cuyas ejecutorias y concesionies vienen desde el siglo X (EL
SENOR VICENTE: Y en Aragdn), v no hemos tenido la suerfe
que tuvieron ustedes en Murcia. En Murcia sc incorporé a ustedes
de lleno una civilizacién que sabia mucho de estas cosas; la civiliza-
cién arabe. Nosotros fenemos unos regadfos mds primitivos v sélo
a fuerza de voluntad, de misculo, se ha podido llegar a ver esos
regadios viejos de Leoén, de Palencia, de Burgos, con un clima que
tampoco nos favorecfa, con cinco meses de vegetacién al afio; Iu-
chamos todos y hemos flegado a todo lo que se puede llegar en las
condiciones en que estamos.

También quisiera decit otra cosa: aun denizo de un regadio per-
fecto, como los de Murcia, jes qué mo hay algo que revisar? ;Es
que todos los aprovechamientos que hay en Murcia estdn legaliza-
dos, estdn inscritos? ¢No hay alge que ver ahi en beneficio de odos?
Porgue la posicién nuestra es la signiente: yo persomalmente tenge
una concesién de una acequia; he ido con esa acequia a una Co-
munidad de Regantes y he cedido todos mis derechos, porque no
debo aprovechar ¢l agua exclusivamente para mi con perjuicio de
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fos demas Sobre esto me diréis: el problema de la modulacién, or-
denamiento y mejora, es de excepcional importancie v para mf de
inaplazable nrgencia Yo, cuando llegue la discusién de las conclu-
siones, me pérmitité proponer una en el sentido de que Ia modula-
cidn, reforma y ordenamiento de los regadios antiguos que lo ne-
oesitenn, es una cosa inaplazable v nrgente

Hay aqui una zoma de riego de unas cuatro mil hectareas. Las
acequias que tienen pueden dominar unas diez mil hectdreas. Si tu-
vigramos una buena red de distribucién y de desagites, en vez de
regar cuatro mil hectireas, regariamos siete u ocho mil Dénse
88. 55 cuenta del aumento que se lograria. s necesario e indis-
pensable, a mi juicio, que el Hstado intervenga en esto Yo creo
que una persona no piede nunca ayudar a las demds mientras no es
bastante para resolver sus problemas individuales, Cuando el pro-
blema que se le presente exceda de su posibilidad de accién, enton-
ces debe asociarse buscar ayndas Y aqui vienen la Comunidades
de Regantes, vienen log Simdicatos Pero hay momentos en que esas
Asociaciones son Impotentes, no son los drgancs adecuados para re-
solver el problema qu-é exceda de su radio de acciém, de su marco
Y asi ccurre gue nosotros, gue tenemos Communidad de Regantes y
unas Ordenazas de 1472, vemos que en aguelia hermosa vega que
tiene diez mil hectdreas, no podemos, no nos es dable realizar obras
de distribucién de acequias nuevas, cbras de distiibucién de des-
aglies nuevos Nosoiros no tenemos inconveniente en que el Esfado
nes tas haga y nos diga: «Ustedes tienen que pagar tal canonn.

En la Ponencia figura un parrafo que dice asl: «Ampardhdose
en estas disposiciones, se ha prefendido hasta ahora resolver el pro-
blema y, al efecto, por lo que al Duero se refiere, existen redacta-
dos hasta ocho proyectos de difetentes modulaciones en los iios
Bammesga, Torio, Tuerto, Orbigo, Tormes y Carmidn, con una so-
perficie a modular de mds de veinde mil hectdneas, proyectos perfec-
tamente concebidos y desarrollados, algunos redactados desde hace
més de veinte afios y no ha sido posible llevar a la prictica por in-
terponerse siempre @l interés particular en la accizny oficialn. Bien
sabe que no es este el caso de muchos regantes, a los que, concre-
tamente, me refiero. Desde 1919, en que la Jefatura del Canel de
Castilla comenzd a actuar en la modulacidn de aquellos 1egadios, los
regantes han ido po1r delante, ge han constituido en Comunidad con
arreglo a la ley vigente; han pedido la moduiacién v ol opdenamien-
to. Y estdn deseando Y, sin saber por qué—yo sé que son proble-
‘mas may delicados v que estas mejoras sobre cosas viejas, no 3e
hacen con la misma satisfaccidn que las nuevas—estamos en 1934 ¥
allf nada se ha realizado, no por culpa de los regantes precisamente
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No sé de quién serd la culpa; pero puedo asegirar que no estid en
los regantes :

Me pacece perfectamente que en la Ponencia se recoja el aspecto
agronOmico que tiene, fundamentalmente, siempre este problema
de modullaciones, ondenamientos y mejoras. Y lo que siento es que
quiza por clvido o acaso por no haber sido feliz la expresién, no se
haya hecho resaltar ese concepto. Cuando llegue a discutirse me per-
mitité hacer alguna indicacién al objeto de que quedara bien refle-
jado cual es el espiritu de la Pomende. Y pada mds, sefiores Con-
gresistas.

EL SENOR PRESIDENTIE: Muy bien. Ha sido 5. S. muy breve
v contundente

EL SERNOR JORDANA (Don Julic): En primer témmino, ten-
go que manifestar que el espititu de la Ponencia me ha parecido
maravilloso Perc en el desarzollo de aquélla se observa una visién
local y pazcialisima del problema Es decir, que se enfoca la cues-
tibn como debié enforarse en los regadios del Duero v que, desde
el punto de vista general, se ka coloca fwera del lugar y sin tino Y
no solemente eso, sino que de las dos partes det Tema, la de la mo-
dulaciénr v la del ordenamiento, no se ha tocads, en realidad, mas
que una: la de la modulacién. El ordenamiento solamente se ve en
una, conclusién tratado hgerishmamente.

En efecto, la modulacién me parece mamavillosa Perc cudmdo?
Hay que terer en cuenta que para modular lo primero que hace
falta es que la modulacién sea posible A mayor dulzwa de clima,
mayor facilidad para la modulacién La prueba de eso estid en que
los climas dulces, la modulacién se ha realizado mucho mas ficil-
mente. En cambic, hay que tener en cuenta la variahilidad del con-
sumo y del cance primitivo. En la Ponencia no se dice nada de las
aguas torrenciales. Esto hay que tenerlo en cuenta Hay que tener
mucho cuidado. Si bien cuando ] agua sea justa en los regadios del
Segura, va limitando su aprovechamiento al legftimo derecho de for-
ma que no se perjudique el de los demds, en cambio cuando el agua
sea torrencial hay que tener presente que esta modulacién puede des-
apaiecer para que puedan aprovechar el maximo de fliido que quepa
por ¢l cauce a que tiene detecho. Se dan muchos casos en los que,
una vez perfectamente modulado v perfectamente distribuido el
canclal dentro defl rio, no hay posibilidad de aprovecharle si la mo-
dulacidn es excesiva. Por ejemplo, el rfo Cinca es un tio torrencial
Crec que es el rio de més pendiente de Espafia desde su origen 2
su desembocadura, y si se hiciera el 1eparto de agua en dicho 1o,
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con arreglo a una modulacién matematica, serfa absolutamente im-
posible tegar fodes les regadfos  (Un seflor Congresista pronuncia
palabras que no se perciben) Esa interrupcidn me demuestra que el
asunto estd enfocado parcialisimaments (EL SENOR PONEN-
TE: La Ponencia no ha interrumpido; de manera gque ruego a
S S. no haga afirmaciomes gratuitas). Hay gque fener en cuenta
o variabilided del camdal. Claro es que en el curso de la Ponen-
cia se habla de esta vasiabilidad del caudal—por eso he dicho que
el espirity de aquélla es maravilloso—, perd no se tecoge en las
conclusiones Fn el espirity de éstas aparece con clerta timidez; pero
con una angencia de determinados conceptos gue debfan estar pre-
sentes Y voy a citar ano muy importante que se le ha olvidado al
sefior Pomente. Hable de modulacién de regadios v ne habla de
otra, modulacién que influye en la de los regadios enormemente y
quz hace relacién a las Centrales eléciwicas Los nuwevos métodos
—no soy ingeniero de Caminos y, por tanto, mego que me per-
donéis st digo algune tonterfa— los métodos modernos que apro-
vechan al miximo el caudal pam epergla eléctrica, comtribuyen a
que se hagan maravillas en este ondenn de cosas. Con referencia al
Camal de Aragdén y Ceataluiia, podrfa decit la enorme influencia a
que s2 vio sometido como consecuencia de unos saltos que habia en
el origem ¥ que hicieron que, tenfendo veinticinco metros ctibicos =n
el Canal, hubiera veces que fenfa solamente tres por el ifo; peto,
naturalmente, con compuertas antomdticas v por métodos de la tée-
nica-—de ofra que nc es Ja mia—se producian trastornes en el 1é-
gimen, que hacian inddil la modulacidn del Camal. Como se ve, 1o
st paede kablar de modulacién para los regadios, st no se habla tam--
bitn de wna intervencién vendadera v endérgica en las Centrales elée-
tricas, que hoy no se hace. Y la prueba de que no se hace es que
casi todos fos rios tienen su régimen trastormado,

Decia—y si nc lo he expresado lo manifestaré ahora—que en-
cuentro que también se ha clvidado el sefice Ponente de otxo punto
muy interesante, que es el de la modulacién de los Camales tegidos
por el Estado. En Espafia hay un gran nimero de heotireas que se
derivan pon Camales con respecto a los cuales el que ha de modalar
es el Estado Y sobre este mdédulo habifd mucho gue hablar Yo
conozeo el caso de un Canal modulado v de ofro que no lo es,
sino que estd regido por un método aribmético vy proporcionai: el
Canal de Usgel y el Canal de Aragén y Catalufia.

En el Canal de Aragin y Catalufia ¢l método de reparto de agua
esth muy mal; en el Canal de Urgel el repario de agna es mucho
peoz, v de esto nadie puede hablar mejor gue los propios regantes,
que ha sido tal el descontentc que ha producide este reparto de
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agnas, que ¢std ahora en una situavidn de intervencién guberna-
tiva la Communidad de Regantes del Canal de Usgel; v hay que te-
ner cuidado con estas cosas, porque en las sucesivas modulaciones
pﬁjedem tener sucesivas soluciones, v a este efecto, refiriéndome a
una alusion que hace el sefior Ponente a un frabajo del sefior Are
liano, en el que dice que en muchos casos la fijacién de un turno,
puede hacer las veces de médumio y que en ¢l caso en gue por fener
mayo1 capacidad la conduccién que la que ocupa el agua que pox
ella va, permite utitizar el agua, no de noche, sino en recornides
larges y en otros sitios distintos a la misma hota, y esto no se ha
hecho y puede hacerse; y el sefior Arellano venfa estudiando este
asunto v nc sé si en ese (rabajo que se cita estd estudiado total-
oiente, creo gue no, porque es un trabajo muy complicado.

Yo podifa citar otros muchos casos que se presentan en el mis-
mo Canal, pero no voy a referir todos por no camsar la atencién
dal Comgreso

Otra dificultad que se presenta en el mismo Camnal POT eX0Es0
de moédulo, porque cuande en nn Canall se meten cien o doscientos
litros de agua, tode va muy bien mientias los pritneros regantes
cogen diez o quince litros, pero cuando la cogen a bulto en una
forma que nunca es matematica, porque naturalmente no la COgen
con modulo, la consecuencia es gne a los tiltimos rogantes no les
llega agua. Por ello es mencster gue el candal no sea nunca modi-
lado exactarnente, sino que hay que dejar un cierto margen en la
modiziagion.

Finalmente, el concepto agronémico que desarzoila la Ponencia
es maravilloso, estd muy bien orientado, perc la exposicién en las
conclusiones la encuentro pobre, v no solamente la encueniro po-
bre, sino que indica para el Servicic Agrondmico, unes fumciones
en virbud de las cuales, no ticnen razén de existencia log servicios
agrondmmicos en las Confederaciones

EL SENOR PRESIDENIE: Me parcce gue la Ponenciz hace
una labor petfecta, porque sabe que las conclusiones son del Con-
greso y éste es quien las ha de modificar, y por eso su opinidn s=
ha limitado a comsignaria en la Ponencia, dejando al Congreso el
recogeria en alguna conclusién

EL SEROR JORDANA (Don Julic}: Como de otras cosas ha-
blarermnos en las conclusiones, ne molesto més la atencidn del Con-
greso {(Muy bien Aplausos)
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EL SENOR PRESIDENTE: Con motive de esta discusién ha
pedido también la palabra don Lambertc de los Santos. Yo le ruego
al sefior de los Santos, que concrete en cince minutos s imber-
vencién

EL SESOR DE LOS SANTOS: No pensaba yo intervenit en
easte Congreso en las discusiones de la totalidad, pero como me han
aludido, no tengo méds remedio que decir algunas cosas para des-
vanecer la idea de que yo vaya comira los regantes, y no me refiero
al regadio de Murcia, sino a toda la cuenca del Segura

Me extraia un poco que el representante del Segura no gaiena
modular, ceando precisarmente alli, en el Segura, como hay escasez
de agua—que la han padecido los afios 1931 v 32—-se gquedan sin
vegar tanto en Murcia como mas abajo y esto dié motive a con-
flictos de orden phblico, a pesar de que el seficr Kscribano dice que
alli no hay conflictos {EL SENOR ESCRIBANO: Fué por culpa
de las decisiones de los téonicos) .

EL SERNOR PRESIDENIE: Ruego al sefior de los Santos que

se limite 2 explicar los puntos dudosos

EL SENOR DE 10S SANTOS: Hetdbamos en que se quedan
sin agwa, y conviene gue ef agua que hay se distribuya paza que
puedan regar otros muchos regantes gue quieren regar, y mucho
més cuando los regantes de Albacete piden dos metros ciibicos por
segundo v cuando Cartagena tieme otra concesién del sobrante y hay
gue modular paza que ese sobrante sea verdadero

Comeo a pesat de la ved de distribucion estd bien trazada, pero no
estd revestida en general, en algunos lugares gue se han hecho 1=
vestirndertos, han dado mmy buen resultado, —vyo cteo gue en M-
cia conwiene la modulacién por la escasez de agua, porque todos
fa quieten, y mientras mo vengan los twasvases, no hay agua su-
ficiemite

Otro punto es el de que yo ataque a estos sefiotes vy que pro-
ponga medidas coercitivas contra los regantes abusivos.

La orden del seflor Prieto, de 1932, decla gue se hiciera un cen-
so de los aprovechamientos para que todos se legalizasen v que los
que se considerasen abusivos, no se legalizasen, y desde aquella
fecha no se autorizd a ponmer ningln motor, a pesar de lo cuml se
han puesto muchos en la cuenca del Segura

Yo lo que propongo en muchas ocasiones es una legalizacidn de
todos esos regadios; que se legalicen v que se corte el abuso pala
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evitar que el dia de mafiana este abuso aumente. Hoy dia les ha
cortado un poco la falta de precic de la naranja y del albaticogue

Respecto a lo que decfa el sefior Ayala, de gue todos tenfan con-
cesiones legales, eso es perfectamente inexacto. De los cuafrocien-
tos veintinueve grupos elevadores que existen en la cuenca del Se-
gusa, tienen la concesion treinta y seis. Ahora bien, en la cuenca
del Segura tienen la idea de que los propietarios del agua son los
ustarios; jhay esa diferencial

EI SENOR PRESIDENTE: Volvemos al punto legal de la
propiedad del agua, que no tiene nada que ver con la modulacién
Si miran la Ponencia verdn gue se refiere a una necesidad de or-
denat lo gue legalmente estd establecido, a veserva de que si estd
mal establecida la legalidad, se reglamente nuevamente, por eso
es otro problema  Ahora estames solamente con la modulacién, v
por lo tante vielvo a decirles que se limiten solamente a lo que es-
tamos tratando en este Tema

EL SENOR DE LOS SANTOS: Si las acequias estdn modula-
das no pueden darse esag concesiones abusivas, v conviene modu-
lar las acequias para evitar eso Es decir que el Estado, que es el
que puede dar esas concesiones, no las da, las dan las acequias
respactivas

También hay muchos motores que toman agua directamenté del
ilo, y no tengo que decir mds, porque en las demds conclusiones
procuraré nterveniz rectificando lo que crea convemiente (Aplau-
“08)

EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencién del sefor de
los Santos, creo habrd guedado solucicnado lo que &l sefior Diaz
Ronda querfa decit ;No es asf?

El SENOR DIAZ RONDA: Querfa decir algo més, por ha-
berse aludido a la huerta de Murdia en unos téuminos que me obli-
gan a hacer un poco die histeria, por las alusiones gue se han he-
cho aquf respecto a la conducta seguida por este funcionatio—que
tiene el honor de dirigivos la palabra—, dugante el tiempo que he
penmanscido al servicio de la Division Hidrdulica

EL SENOR PRESIDENIE: Pues me voy a permitir rogar al
sefior Dfaz Ronda, que no traiga a examen la conducta personal de
los Congresistas, pues no acabariamos nunca
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EL SENCR DIAZ RONDA: Pero si me llaman a capitule paia
que expligue qué habia en la Jefatura, cnando la Jefatura de Aguas
nc ha thecho otra cosa que cumpliv la Ley de Aguas, v por ello la
pregunta gue yo he de hacer al Congieso es esta:

¢Existe la Ley de Aguas? ;Es que no debe aplicarse esa Ley
de Aguas en la cuenca del Segura?

Es que alli hay el criterio de que el agua que enfra por una
boquera es de la propiedad, no del uso, del 1egante, v los airenda-
tarios dicen que ellos usaran la cantidad de agua necesaria para su
servicio, y en esas acequias se dedican a vender el agua, no a
usarla ; y por lo tanto estdn enfrente de la Ley vy enfrente del fun-
cionario gue procura aplicar la Ley. Al sacar esa cuestién aqui, ab-
sorberfa no el tiempo de cinco minutos, sino bastante mds para
hacer una exposicidn de que

EL SENOR PRESIDENTE: Necesitarfa un Tema de aplicacion
de la Ley de Aguas Aqui se fiata de la modulacién que es un Te-
ma concreto.

El SENOR DIAZ RGNDA: Yo no pensaba interveni

EL SENOR PRESIDENTE: Pues recogida la alusion y expli-
cada la intervencién de la Jefatuza de Aguas en este problema, creo
que queda satisfecho el seflor Dfaz Ronda, y tlene la palabia el
sefior Palau.

EL SEROR PALAU: Seguramente dos minutos nada méis. Toda
mi vida he sido regante y agricuitor en el Segura. No conozeo a
Castilla y vine por primera vez a Valladelid con motive de este
Cengreso, v al hacer una excursidn por la parte alta de la provin-
cia de Palencia ¥ ver sus regadics, he quedado altamente satisfe-
cho del movimiento de Castifla. He escuchado con verdadera sa-
tisfaccién las manifestaciones que ha hecho el sefior Fuentes, y me
levanto para decirle que estoy confoime con esas manifestaciones
de agradecimiento, por haber sabide enseflarnos en estas excursiones
a Castilla, que ha sido siempre el nervio v el espiritu de Espafia, ¥
no sdlo de Espafia, sino que se ha extendido noblemente en toda la
civilizacién, lo mismo en Europa que en América

Esto era lo que tenfa que decir, v me parece que no ha llegado
a dos minutos. {Aplansos)

EL SENOR PRESIDENTE: La Ponencia fiene que dar algunas
explicaciones dntes de entrar en el examen de las conclusiones
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EL SEROR PONENTE: Me parece que debo contestar, aungue
sea en forma breve, a los sefiores que han intervenido en la totalidad.

El sefior Uzquiza decia que la Ponencia se lamentaba de que no
se hicieran estudios detenidos para determinar el caudal que se iba
a aplicar a cada zona. No hay tal

La Ponencia lo #inico que hizo fué sefialar una otientacion, v
ella misma hace constar que esto no se puede lograr generalmente
por faltar estadfsticas, y porque realmente no es preciso, salvo en
casos excepcionales Hace ver el sefior Uzquiza que el problema de
la modulacién de los regadios es principalmente agrondmico, e in-
cluso ha presentado una conclusién a titulo previo vy fundamental
en la que dice «que tanto la modulacién como el ordenamiento de
los regadios, son cuestiones agronémicas »

Nosotros creemos que la cuestidn del ordenamiento y modulacién
de regadios no es solamente agronémica, sino constructiva, admi-
nistrativa, social. En una palabra, es un problema muy compleio

Sin embargo la Ponencia estd dispuesta en el curso de la discu-

sion de las conclusiones, a dar todas las facilidades que reflejen |5

este ciiterio apuntado por el sefior Uzquiza.

El sefior Escribano, representante de Murcia, nos ha explicado
brillantemente el estado de aquella cuenca, v nos dice que este pro-
blema allf no’existe, que Ia modulacién vy el ordenamiento no son
alli necesarios

La Ponencia lamenta sinceramente que ¢l sefior Escribano no
haya acudido con una comunicacién, que seguramente hubiera sido
tan brillante como Ia exposicién, que nos hubiera ilustrado lo sufi-
ciente para que hubidsemos aportado més elementos de juicio los
Ponentes. Quizd es posible que no hayan reconocido la necesidad de
esta modulacidn en Murcla; pero nosofros, en las conclusiones, no
~ decimos que deba hacerse en todas partes, sino dnicamente en aquel
sitio que sea necesario Si en Murcia no es precise, no hace falta
hacerla.

En aquel 1egadic antiguo donde el ordenamiento y la modula-
cidn no sean precisos, porque ya estdn establecidos de antiguo, que
no se hagan, pero donde sea preciso v deba hacerse es mnecesatio
que se haga.

De manera que cresmos que no es necesario precisar mas sobre
este punfe ;

Dice también que hay un espititu de persecucién en la Ponencia,
espiritu de persecucién que se encamina v se encauza hacia la cuen-
ca del Segura. '

Nos sorprenden a los Ponentes esas manifestaciones, esas sus-
picacias de la representacién de Murcia, suspicacias que también
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hace piesente el seflor Ayala v, por lo tanto, uno a estas palabras
mias la contestacidn a los dos.

No 1ige el espiitu de la Ponencia la comunicacién el sefior de
los Santos, hasta el extremo de gue su comunicacién sale algo
fuera del Tema concreto de la modulacién v ordenamiento de re-
gadios

En el ya citado Congreso Internacional de Bruselas se dijo qgue
el riego era todo un mundo, v por lo tanto eta necesario reglamen-
tar y someter a las leyes su desenvolvimiento.

Bl que si las concesiones tienen o no derecho, si estos derechos
eran de cardcter administrativo o ¢ivil, o si por alguna otra razén
deben seguir nsando el agua, es un asunto gue no nos ha preocupa-
do a los Ponentes.

Lo que nos ha preocupado dnicamente es lo que se refleja en las
conclusiones, ¥ que este estado cadtico que hoy existe en algunas
zonas no puede repetitse el dia de mafiana, y por eso hemos dicho:
Modulemos lo gue hoy estd mal, y tomemos medidas y precaucio-
nes para que el dfa de mafiana no vuelva a surgir este problema.

El sefior Ayala nos decfa que el agua se concede prictica o
teéricamente, con €l objeto de que los usuarios hagan de ella Io
que quieran.

Concietamente decfa que pueden disponer del agua como les
plazca, v que €l Estado no flene intervencién en las redes de ace-
quias para ver el use que hacen del agua los regantes, v vo he de
decirle que esto estd en contradiccién con el articulo 204 de la Ley
de Aguas, que dice:

«En interés general del mejot aprovechamiento de las aguas,
dispondid el Ministro de Fomento que se proceda al reconocimiento
de los 1fos existentes, con la miia de alcanzar que ningtn regante
desperdicie el agna de su dotacién, que pudiera servir a otro ne-
cesitado de ella, v con la de evitar que las aguas forrenciales se
piecipiten improductiva y aun nocivamente en el mar, cuando
otias comarcas la deseen v pidan para ¢l riego y aprovechamienios
estacionales sin menoscabo de derechos adquiridos.»

Agui estd claro gue el Estado tiene ¢l deber motal y material
de wvigilar el uso gue hace el regante de ese agua, con atreglo a las
normas concedidas

La Ponencia mo hace cuestién de amor proplo la defensa de la
actual organizacién de la administracién del Estado. El Estado for-
ma los organismos, los establece y &1 serd responsable de si son
eficientes para la labor emprendida ; si no lo son, que los modifique;
25 una cosa sobie la cual no entramos
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El sefior Vicente dice, al referirse a la cuenca del Ebro, que se
debe llegar a una redistribucién de agua, puesto que hay individuos
que no tienen derechos legalizados La Ponencia insiste en lo mis-
mo: parte del supuesto de que todos los derechos estdn legalizados,
incluso inscritos, v para ello ha citado al principio de 1a comunica-
cion que ba tenido €l honor de leer, que habfan sido tratados en
anteriores Congiesos algunos Temas como el de registto de aprove-
chamientos de aguas piiblicas, su organizacién y eficacia, cuyas con-
clusiones hace suyas la Ponencia. Nosotros partimos del supuesto
de que existe el derecho reconocido por el Estado, legalizado en la
forma que sea, incluso inscrito, v ahora ese derecho de uso de aguas
en estos riegos es lo que nosotros vamos a modular

El sefior Fuentes hace nolar que el anhelo de I Confederacién
del Duero ha sido que se hiciesen las redes de acequias v desagiies,
¥ quizd lastimado por un par de lineas que han herido su suscep-
tibilidad, por la precipitacién con que se ha hecho este trabajo,
hace notar que en la cuenca que le afecta mds, en la zona de Carrién
a baldafia, se han preccupado de este problema. Este Ponente, quizd
el més directamente ligado con el asunfo a que el sefior Fuentes se
refiere, lo hace constar asi: se complace en reconocerlo Ahora bien,
he de advertir al sefior Fuentes una cosa: hasta ahora la Jefatura
del Canal a que se referfa el sefior Fuentes se encontrd con la limi-
tacién impuesta por la Ley de Aguas para poder levar a cabe la
modulacién. Esto dificultd que el problema se resolviese. Ca:ridn
y Saldafia es la zona tipica en que la constitucién del médulo serfa
conveniente, por tratarse de una regién que merece ser mAs Iica
de Io que es. Es decir, que era un problema muy diffcil; sin em-
bargo, la Confederacién del Duero, con la autonomiz que le con-
ceden las disposiciones, abordé este asunto en esa forma. Hoy estd
pendiente en el Ministerio de Obras Ptblicas el primer proyecto de
los dos en que se ha dividido la zona v que se reflere a ia modula-
¢i6n de la zona de Carrién a Saldafia, en el cnal se comprende no
solo la construccién de los médulos, sine la construccién de las ace-
quias y azarbes. Dice que es urgente e inaplazable la ejecucién de
las modulaciones. En Ja Memoria de la Ponencia se refleja. esta
misma opinién; es un problema que debe estudiarse cuanto antes,
1o sélo por la riqueza que crea v mantiene, sino ademas por los be-
neficios que puede producir al conocer las disponibilidades del tio, y
en dltimo término, poique es una obra esencialmente econdmica con
la que puede hacerse vna labor emizentemente practica.

El sefior Fuentes ha manifestado también que en las conclisiones
hard alguna propuesta que refleje su opinién respecto a la interven-
cién agrondmica En la confestacién al sefior Uzquiza, esta Ponencia
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ha manifestado que es la primers que estd dispuesta a admitir las
propuestas que sean necesarias para que dentro de las conclusiones se
reficje el ciiterio que ha guiado a la Ponencia recomociendo la ver-
dadera importancia de estos problemas

El sefior Jordama nos habld con una visidn local y parcizlisima
del problema. También serd contestado, haciéndole notar que la co-
municacién de don Lamberto de los Santos, que por lo visto le
preocupa. . (EL SENOR JORDANA: No es eso; me referf a la
localidad y a la parcialidad de la zona). Eso en todo caso no serd
culpa de los Ponentes, que han tenido que limitarse a las escasas
facultades de gue disponen; serd culpa de los Congresistas que han
podido itustrar a los Ponentes v no han acudido al Cengreso con
comunicaciones. El trabajo de los Ponentes debe ser reflejo de la
opinidn de las comunicaciones, De {odas maneras ha de tener en
cnenta el seflor Jordana que hemos procurado apartarnos de esa
visién local, Quizd por desconocimiento de alguna cuenca podamos
haber caido en algin eiror Nosotios no pretendemos que se modu-
len todos los rfos; sl no necesitan modulacién, no se modulardn;
si el 1fo Cinca no se puede modular, no modularemos. Se ha refe-
rido a las manipulaciones que impone el maneio de las Centrales
eléctricas. Esto se aparta del Tema nuestro; hemos concebido mues-
tra Ponencia dentro de un catnpo imds estrecho; esto ya no seria
modulacién de 1egadios, sino modulacién de cursos de agua

Nosotros partimos de la base de que se dispone de agua, de que
se tiene una concesién legal, y con ese agua y esa concesidén legal va-
mos a ir a la distribucién dentro del regadio, no dentro del curso
del agua Sin embargo, he de decir al seflor Jordana que dentro
de la Ley existen medios de evitar esas alteraciones Puesto gque
una de las conclusiones que nosotros mantenemos s la que se refiere
a la vigilancia v policfa de cauces, esa vigilancia podrd ser medio
eficaz de hacer que sea efectiva esa prohibicidn de represar y alfe
rar el curso dg los tios con perjuicio de los regadios.

Se refiere también al frabajo del sefior Ar?'liano, para el aprove-
chamiento del candal continne E! trabajo del seflor Arellano es de
mas importancia que esta Ponencia; trata de los embalses para
establecer las grandes zonas regables De manera que admitiendo ya
dentro de un canal, de una acequia, la posibilidad de una vaguada,
hemos apuntado la posibilidad de embalsar durante horas de la
noche el caudal de agua preciso, pero sin que de esto dijéramos nada
que se reflejase en una conclusidn.

También se refiere a la inexactitud de procedimientos de aforo.
En la Ponencia no decimos que sea ifgida la distiibucién de ese
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caudal. Precisamente en los procedimientos de aforo es donde mas
se ha podido aquilatar, es donde més se puede determinar. Los afo-
ros por vertederos tienen garantias grandes; pero aparte de eso to-
maremos las gazantias que el sefior Jordana quiera Tampoco es una
clencia la agrondémica que tenga que sujetarse a reglas fijas,

Don Tamberto de los Santos justifica la falta de agua de Mui-
cia; habla de que se deben legalizar las concesiones abusivas a que
se refiere la comunicacion por él presentada. Como esta Ponencia
estimaba gue no cabia dentro de este Tema la legalizacion de las
concesiones abusivas, sélo ha reflejado Jo referente a la policfa de
cauces, pero nada de legalizacion de esas concesiones, puesto que
eso ha side tratado en otro Congresc.

El sefior Mufioz Palau, regante del Segura, dice que cstd con-
forme con el sefior Fuentes.

Se da el caso curioso de que en una zona donde se tfega, un
regante antiguo, el sefior Palan, estima gue se debe modular, ¥
otros sefiores dpinan que no Esto prueha que el problema de la mo-
dulacién en determinados momentos, no se puede i1 a una solucién
de cardcter general. Convendréd o no convendrd En unos casos serd
necesatio, en otres no. Esto es todo cuanto tenia que manifestar
S6lo me resta agradecer a todos la atencién con que me han escu--
chado (Aplausos )

EL SENOR FERNANDEZ UZQUIZA : Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S S

EL SEROR FERNANDEZ UZQUIZA: He de aprovechar esta
rectificacién para referirme a una alusién que no quise recoger en
¢l turno antetior Ahora me parece obligado hacerlo, Se trata de la
alusién que me ha dirigido el sefior Escribano en la breve interven-
cién con que ha iniciado esta cuestién Tengo que decir al sefior
Escribano que no he defendido al Dueio en contra de ninguna otra
cuenca. He defendido al Dueto procmando estrictamente encajarle
en las necesidades nacionales. No creo haber exagerado Creo que
la teracidad de los regantes, la puntualidad en <l pago de la obra
y la dificoltad de tropezar con cauces divagantes, existen en la
cuenca del Duero. Y &i es grande el mérito de los regantes de Le-
vante, no es menos grande el de los regantes de la cuenca del Due-
1o que, desde tiempo inmemorial vienen realizando loables esfuer-
z0s en tal sentido. He de agradecer, seguidamente, al sefior Mufioz
Palan—y conste que siempre me considero como un modesifsimo
tepresentante de la cuenca del Duero—, las frases de elogio que ha

17



258 V CONGRESO NACIONAI DE RIEGOS

tenido para esta cuenca. Se las agradezco de todo corazén .(EL SE-
ROR MUROZ PALAU: A pesar de la diversidad del clima han
hecho ustedes muchoj. _

Y ahora voy a diriginme concretamente al sefior Ponente. Me
habia parecido notar en esos gestos que se observan en aquellos que
escuchan, que habfa yo interpretado fielmente el espiritu de la Po-
nencia Me habia patecido entender que el sefor Ponente reconocia,
a su vez, la importancia destacada que la técnica agiondmica tenia
en este aspecto de la modulacién en los regadios Esta era una
observacién que recogi en da lectura de la Ponencia y en la de las
conclusiones del sefior Gonzdlez Viazquez No deduzco ahora exacta-
mente si es que, efectivamente, he interpretado bien o mal €l espi-
1itu de la Ponencia, porque, segin frases vulgares, se me escutre,
se me va por la tangente el sefior Gonzdlez Vazquez Y yo quiero
preguntaile si, efectivamente, existe este espfritu, porque si existe
este espiritu con el que, ademds, se ha mostrado conforme en su
intervencidn el eminente v culto agricultor sefior Fuentes, no tengo
inconveniente en aceptar da solucion del Ponente En caso de duda
debe decidirse la Asamblea por la conclusidn de la Ponencia. Con-
vendria que esto se me dijera, porque de ofra forma tendria que in-
tervenir, discutit v alargar, quizd inpecesatiamente, todas las con-
clusiones, porque habria de agregar pdriafos e interpolarlos en casi
todas ellas para destacar este aspecto agronémico Quertfa cono-
cer también si, efectivamente, yo habia acertado a destacar algunos
otros aspectos de la Ponencia. Me he preccupado de un aspecto que
esta en relacién con mis actividades, v que siempre que encueniro
ocasién de ponerlas al setvicio del fomento de la rigueza nacional,
hablo de ello. Crei que ¢l asunto era mas facil de condensar en esos
términos. No insisto en términos generales Invito a los Ponentes
pare que rellexionen acerca de estas dos soluciones que se pre-
sentan. Yo creo que setia més conveniente aceptar lo que he pro-
puesto,

EL SEROR PONENTE: Pido la palabra
EL SENOR PRESIDENTE: Ia tiene S. S

EI SENOR PONENTE: La Ponencia estima que al destacar ¢l
aspecto agrondmico de la modulacién y ordenamiento de regadios,
debfa destacarse igualmente el aspecto constructivo, el administra-
tivo, el social, que hay que reconocer em la modulacién en los re-
gadios y, por tanto, esto podia produci confusién En ef cuerpo
de la Ponencia estd dicho de nna manera clara Es la opinién de
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los Ponentes Ademds de eflo, en aquedl momento concreto de la
conclisién sexta, se destaca, también, de uns manera olara vy ter-
minante lo que es funcidn peculiar, exclusiva a desazzollar por los
Servicios Agrondmicos. Ahora, en aquella funcién en la que la
{ndole agrondmica tiene que estar unida a la indole constructiva v
social del problema, me parece que el destacar umo de los aspectos
irfa en detrimento de tos demds Y no tengo otra cosa que decir

EL SENOR FERNANDEZ UZQUIZA: Pero es que los de
més aspectos los vemos recogidos en las conolusiones.

EL SENOR PONENTE: Lo mejor serd que esperemos a dis-
cutir las conclusiones. Entonces apreciaremos si estd o no recogido
en su totatidad

EL SENOR AYATLA: Pido la palabma
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene § §

EL SENOR AYALA: Pam que mi silencio no pueda tomarse
como descortesfa a los sefiores que han intervenido en este debate,
O paza que no se tome como abandono del campo polémico, voy a
contestar a alguna de las alusiones de que he sido objeto Ratifico
en un todo aquelle afinmacién del sefior Jordana de Pozas nelativa
a que la Ponencia se ingpira en un espiritu totalmente localista. Res-
pecto a la afimnacién hecha por dom Lamberto de los Santos de
que nosotros, los de la cuenca del Segura, sentimos un clerfo temor
a que se haga la modulacion, debo decirle—y tal vez lo tenga olvi-
dade por los servicios que alll presta—qgue en esa cuenca no hace
falta la moedulacién, porque fodas nuestras acequias estin abiertas
por la mano del hombre, hace muchos siglos, v la toma de la ace-
quia, la puerta o entrada, es el médulo vivo desde hace mmchfsimos
afios. Ademds, la Administracidn no toleraria que esta toma se
abriera para que el candal se aumentase con el volumen que se
restase al Estado

EL SENOR PRESIDENTIE: Repito que no es pertinente disca-
tir Ja situacidn legal de los funcionarios, ni de los Tegantes, porqgue
en ese sentido estazfamos aqui ejerciendo de Tribumal de policia
Vamos a concretarnos a rectificar lo que se refiere al problema téc-
nico que se nos ha sometido 2 estudio, es decir, la modulacién.
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E1 SENOR AYALA: Se ha afirmado que no 1ige el espiritu
de Ia Ponencia la comunicacién de don Lamberto de los Santos,
frente a la dfimmacién que yo hice. Y es cutioso—lo habrén obser-
vado los sefiores Congresistas—que después de esa afimmacidn se ha
hecho esta otra: «Como la comundcacién de don Lamberto de los
Santos no encajaba en ¢l Tema, hemos creido que no ka debfamos
recoger», Pero el hecho cierto es que en la Ponemcia estd recogida
y que le sirve de orientacién al seflor Ponente para sacar su con-
alusién.

Se ha afirmado también por el repmesentante de la Ponencia,
que yo habfa sostenido que €l concesionario de un caudal de agua
detemminado, podia hacer de ella lo que quisierz Yo no puedo sos-
terer tal cosa mientras el sentido comdn me asista v mientras no
se me nuble la razém, sobre todo teniendo en cuenmta que soy un
abogado—modestisimo por derto—y gue estoy obligado a cono-
ver un poguitin el espiritu de la ley de Agnas El comcesionario de
un agna podrd hacet de ella lo gue quiera siempre que sitva los
fines para que se hubiere hecho la concesidn. No de cofra suerte
prede interpretarse sl aspecto del problema Se dice que k. con-
cesidn: de aguas es meramvente para el uso die ella. Una comcesion
de apuas para riegos iqué es? Yo sostengo aqui—e invito a los
seflores juristas que se encuentran en esta Asamblea a que me con-
tradigan o apoyen mi aserto—que el agua tiene cardcter de plena
propiedad para el concesionaiio, porgue no de ctra suerte podiia
consentinge que .

EL SEROR PRESIDENTE: Peumitame ol sefior Ayala que le
interrwmpa Esa cuestion legal, aungue sea muy interesante, se
sale por completo del Tema que estamos discufiendo. Por esa ra-
zon la Presidencia se ve obligada a Damar la afencién a S. S, v
decinle que ese aspecto mo se puede tmatar agui. Vamos al Tema
v a ver si concretamos para femminar lo antes posible.

EL SENOR AYALA: Me estaba pemmnitiendo decir eso, porque.

FL SENOR PRESIDENTE: Es, desde luego, interesantisimo
Yo he vivido todos esos asuntos y tengo uma aficidn grande por
esos problemas De todo cuanto aqui se dijera llegaria, segura-
mente, a aprender muchisimo; pero es preciso ajustarse al Tema
que estd sometido a debate v no podemos distraer nuestra atencion
en ofros aspectos ajenos a &l
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EL SENOR AYALA: En ese caso doy por femminada mi Inter-
vencion

EL SENOR ESCRIBANO: He sentido muchfsimo que la Po-
nencia se haya molestado por creer que nosotros tenfamos .

EL SENOR PONENTE: Perdone 8 8 No me he sentido mo-
lesto por nwda.

EL SENOR ESCRIBANO: La Ponencia reconozeo gle es ajena
a cuanto a la cuenca del Segura se reflere. (Rumores) Voy a ter-
minaz Iba a decir, sencillamente, que como el sefior Ponente me
habia dicho gue esc debidamos haberlo hecho por medio de une
comumnicacion, queria manifestasle gue nos ha sidd imposible, por-
que el Tema se nos entregd hace veinticuatio horas, en visperas
de mma exoursion,

EL SENOR PRESIDENTE: Estc es cuestidn de disciplina in-
terior del Congreso y soy yo el que tiene la obligacién de interpre-
tarlo. El Congreso tiene un petfodio de prepamacién de Jos traba-
jos; perfodo en que todos los sefiores Asamblefstas y hasta los ex-
trafios al Congreso pueden presentar escritos. Esos escritos pasan
a las Ponencias. La mayor paste de las wveces, éstas los hacen su-
yos Las Pomencias recogen el espinitu de todos esos esciitos para
sacar de ellos conclusiones que tengan el cardcter de cosa comin,
de cosa aceptable A esto se referia el sefior Ponente al decir que
no habla recibido su escrito y que no podia hacerse cargo mds que
de los presentados Con toda amplitud, con la amplitud excesiva
que se ha estado haciendo hoy, todos los sefiores Congresisias que
lo deseen, expresan sus ideas para llegar a una conclusién que re-
fleje €l espfrite de Ja Asamblea. El meomento oportuno para pre-
sentar mociones sobre los Temas, es cuando se anuncia e Con-
greso v los asuntos sobie los cuales ha de wersar la deliberacion. A
eso se referfa el sefior Ponente Se han presentado varios escritos,
alguno de ellos ayer mismo, fuera, por tanto, de plaze Desde. lue-
go, no ha sido poesible atenderle {Aplansos)

EL SENOR ESCRIBANO: Agradezco a S S. la explicacion,
pero tal vez es que yo me he explicado mal.

Yo lo que he dicho es que al hablar de la modufacién, yo no
podia suponer que era modulacién de riegos antiguos como los del
Segura. Es fambién que en el Tema V las conclusiones de la Po-
mencia no se nos han dado con tiempo suficiente para poder ha-
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ber hecho un estudio detallado, y por eso ne conozco la comumi-
cacibn del sefior Santos

Yo no me 1eferfa mis que a que las conclusiones que se han
entregado recogen nma informacién del sefior Santos sobre la cuen-
ca del Segura, y por eso yo he dicho que suponfa que los Ponen-
{es no eran los verdaderos responsables de algunas cosas de las que
se dicen aqui, de la cuenca del Segura Pero en fin nada mds en
cianto a esta priznera aclaracion.

En segundo témmino he de manifestar que lo dicho por el sefiox
Santos de que ha habido cuestiones de orden puablico en Murcia
a pesar de esos ovdemamientos, no es cierto. La “dnica alteracidn
fué porque la Administracién quiso varial unas tomas, cuya Ino-
dificacién en uso de nwmestro derecho sdlo a nosotros correspondia
nealizaz

Tercer punto Dice también el sefior Santos gue ss han puesto
300 motores algunos para vender el agua He de decir a dicho se-
fior que cuando la Junta de usuarios tenfa a su cargo la guarda
v onstodia del rfo, aguas amniba de su toma, no se ponfan moto-
res, porque cuando se ponfa un motor se entablaba un pleito v se
le impedia gue tomara aguas abusivas, pero desde que estos ser-
vicios pasaron a la Direccién de aguas, se han puesto los trescien-
tos que dice Y nada més.

E1 SENOR JORDANA (Don Julio): Intervengo pare 1eco-
ger una alusiones claras y rotundas del sefior Gonzalez Vazquez

Diice este sefior: «Han debido presentar otra Ponencia, ya que
nosclros sealmente hemos venido a reconocer que hemos hecho un
estudio local el problemay

Yo no pnedo supomer gue estos sefiores egtudiaran un asunto
como este, localmente. Si yo hublera supuesto  (EL SENOR
PONENTE: Se ha tratado de estudiarlo de la manesa mds gensz-
ral posible Ahora nosotros hemas famentado que el sefior Jordans
no hubiera presentado una comunicacién que nos hubiera ilustra-
do mucho mis FEsta falta de ilustracién, umida a la escasez de
nuestros tonocimientes, ha hecho que la Ponencia sea de tan poca
altnra) No hay censusa en esto, porque yo he dicho que el es-
piritn de la Ponencia es maravilloso, que entiendo que fanto la
intenpretacién logica v watural de dos hechos que conocfan los Po-
nentes, como la interpretacitn de la legislacidn en la Ponencia,
estin maravillosamente hechas, pero los Ponentes por falta de ese
egpititu penfnsular, que yo he citade, se han olvidado de los pro-
hemas de la parte de los canales regidos por el Estado, que com-
prenden cuatrocientas mil hectireas del valle del Ebro, que los
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sefiores del Segura profestan de que se han olvidadc de los su-
vos, v aqui hay sefiores de ofras Comunidades que seguramente
ditdn que ha habido un poco de olvido de las caracteristicas lo-
cales que debfan haberse fenido en cuenta para tn estudio de ca-
ricter general, cuando fales caracter{sticas tlenen una Importancia
caslt mayor que das que se han estudiado como generales

Y nada mais, pero salvando otra vez la opinidn que tenfa el se-
fior Gonzalez Vizquez de que yo censwraba a la Ponencia por falta
de altmra. Sialguna palabra mia ha podido molestar al sefior Gon-
zélez Vazquez o a los demdas Pomentes, gueda tetirada y tengan
en cuenta que es hija de la vehemencia con que hablo, sin poderlo
remediar

EL SENOR FUENTES: Infervendiré hrevemente pata rectificar

Indudablemente, por da torpeza de mi exposicién, no he sabido
expresar lo que yo deseaba deci

Yo me referfa de nna manera general a do que yo conozco y he
empezado diciendo que como los problemas el Ebro los conocfa
de una mamnera méas detaliada, por las intervenoiones técnicas que
durante muchisimos afios he tenido allf por asuntos téenicos v ad-
minigtrativos, me referfa a ellos principatmente; pero gue e cono
cimiento que tenfa de ofras cuentas, en algunas de las cuales he
vivido, me hacia considerar el problema de una manera general, vy
por lo tante mi objeto al intervenir, era el afinmar de una manera
rofunda v con cardcter de generslidad, sobve la urgencia, no ya
de una modulacién del regadio en ol sentido estricto de modufar,
sino un poco mis amplic de redistribucién de las aguas.

El segundo punto que querfa rectificar es que no sé si no he en-
tendido bhien la aclaracién del sefior Ponente, peio me parece que ¢l
modulo en contra de lo que se prevee en ¢l espiritu de 1a Ponencia
v en contra del Tema mismo, porque limita la modulacion a las
concesiones ya establecidas, v sl se ha de limitar a esto, sobra la
Ponencia

El problema de la modulacién estriba precisamente en modular
los aprovechamientos que no tenen concesiones. (EL-SENOR PO-
NENTE: Entonces serd reconociendo esa concesién). Pero es que
precisamente la modnlacién hay que hacerla al legalizarla Es que
<] verdadero problema es el problema que nos ha planteado, v en el
que hay dds casos: Uno el caso a que se reflere la Ley de Aguas,
que dice cque cuando en un aprovechamiento que no tenga por
documentos anteriores reconocido el derecho a un candal determi-
nado, sino solamente al nso del agua paza el uso aquel 2 que se la
destine, la Administracién regulard »
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Pero puede haber el caso de que tratindose de un aprovecha-
miento no legalizado, pero que ha presentado la informacién pose-
soria, y en esta informacién se diga, no solamente que hay derecho
al uso del agua, sino que se diga , hay derecho a cien littos de agua
y qué se vea entonces si esos cien litros corresponden a las necesi-
dades de la zona _

El tercer punto es que al referirme a la intervencién del Estado,
precisamente yo iba a defender uma tesis exactamente igual a la del
sefior Ponente, v me ha parecido entender que al contestar al sefior
Ayala—que habia expuesto una tesis completamente contrazia a la
mia—me inclufa a mi, y vo no tengo el mismo criterio que el se-
fior Ayala en esa cuestién. Nada mas

EI SENOR PRESIDENTE: Esti terminada la discusién de la
totalidad. Tenfa la esperanza de que para la una v media se hu-
bieta conclnido todo el trabajo, pero en vista de esto no es posible;
si les parece a ustedes continuaremos por la tarde

De todo lo que se ha dicho resultan coincidencias.y diferencias
cor la Ponencia. Los Ponentes deben meditar sobre todo lo que
han escuchado, y recoger las observaciones que se han hecho, ¢
ir modificando las conclusiones con arreglo a lo que se ha dicho, v a
la tarde pueden hacer que nuestro trabajo sea breve

Asi, pues, se suspende Ja sesién hasta la cuatro de la tarde

Era Ia una v treinta minutos




Continta la discusion del Tema V

Modulacién y ordenamiento de regadios

(Sesién de la tarde del dia 29 de Sepiiembre. )

Reanudada la sesién a las cuatro v cinco minutos de la tarde,
dijo:

EL SENOR PRESIDENIE: Nuestio propésito era empezar a
las cuatro en punto. Se ha retrasado cinco minutos, poique los
Ponentes se habfan reunido para 1ecoger fodas las impresiones de
esta maflana v poderles fener en cuenta.

Ahora vamos a enfrar en la primera conclusién

EL SENOR PONENIE: Como la Piesidencia acabz de ma-
nifestar, la Ponencia ha estado reunida para examinar las orienta
ciones que esta maflana se marcaron por los Congresistas, orienta-
ciones que ha reflejado en las conclusiones que va a tener el honor
de someteros, ya que, como dijo muy bien el sefior Presidente, esta
Ponencia no ha querido en ningfin momento hacer conclusiones
cerradas Se ha limitado a maicar orientaciones dentro de las cua-
les pudieran caber vuestras ideas y pensamientos. Es decit, que
creemos que la labor a que se debe llegar con 1a discusidn de estos
Temas no ha de ser de origen unilateral, sino €l conjunto de todas
las aportaciones

La primera conclusién ha quedado redactada asi:

«La modulacién de los 1egadios, problema urgente e inapla~
zable, que precisa se realice en todos aquellos regadios antiguos
que no Ia tengan establecida, debe comprender no sélo el estudio
agrondmico de la zona, con la fijacién del candal ¥ como consecuen-
cla de éste la construccion del médulo, sino la reforma y mejora
de las redes de distribucidén v saneamiento. »

EL SENOR BRUGAROLAS: Falta la declaracién concreta de
«en aquellos casos en que se solicite » (Rumores )
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EL SERCR PONENTE: La modulacién del rogadio s, a nues-
tro juicio, un problema que no puede quedar smpeditado al interés
particular exclusivamente. Puede haber intereses particulares que
en oposicidn a estos deseos pretendan que no se ejerza esta modu-
lacidn de regadios en determinadas zonas.

Si se comprueba que en aquella zona se maigasta el agna, en-
tiende la Ponenciz que la modulacién del regadio se debe efectuar.

Ahora bien, hay otras zonas, como decfan los representantes del
Segura, en que estd hecha la mmodulacién, en que se aprovecha en
st totalidad, en que es perfecia la red de azarbes, en que se devuel-
ven los sobrantes al cauce En esos cagos no ha lugar a gue se haga
a modulacidn.

Esa es la idea que ha inspirado a la Ponencia al recoger las opi-
niones de esta mafiana

EL SEROR BRUGAROLAS: Me datia por satisfecho y retiraria
la enmienda, si se hiciera una declaracién concreta de gue la mo-
dulacién fiene por cbjeto evitar pérdidas indtiles de agua

EL SEROR ESCRIBANO: A mi me parece en piincipio bien
lo que dice Ia Ponencia, peto como cxeo que agui venimos todos de
perfecta buena fe, y puesto que estd reconocido que en la vega del
Segura estz hecha la modulacién, yo me contentaria con que se
afiadiese esta frase: «El Congreso feconoce que el xio Segura estd
modulado »

EL SENGR PONENTE: La Ponencia, cuya repiesentacion ten-
go el inmerecido honor de asumii, no puede aceptar esa 1espon-
sabilidad

Aqui hay varios representantes del Segura; bastarfa con que
uno solo dijese que habia uwn 1egadio que neo tenfa establecida esa
modulacién en debida forma, para que fuese un verdadere error el
que habfa cometido este Congreso al reconocer gue estaban los
regadios del Segura debidamente modulados.

EL SEROR PRESIDENIE: Venimoes, como repetia esta ma-
ftana y es el principio que no debemos olvidar, a resolver cuestiones
de cardcter doctrinal que puedan aceptar de comun asenso, no sdlo
los Congresistas que asisten, sino los de fuera. Si vamos a deter-
minar sobre casos concretos, como se ha hecho cuando se ha puesto
a discusidn e! Tema de la cuenca del Duero, resulfaria que el Con-
greso manifestaba una opinidn sobie la cuestidén concreta de la mo-
dulacién en el Segura; pero no estamos resolviendo ese problema,
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que es de cardcter general, hipotético y aplicable a todos los casos
que puedan presentarse.

Veo que, a juicio de muchos, la Ponencia ha recogide un poco
las ideas que esta mnafiana se expusieron sobre la intervencidén que
debian tener ciertos servicios y sobre la extensidn de otros

Yo me penmito someter a la consideracién de los sefiores Con-
gresistas que vean si en esa forma de redaccion ha 1ecogide la
Ponencia la esencia, ¢l espfiitu de lo que esta mafiana se dijo

EL SENOR ESCRIBANO: Desde luego, me parece que en
principio lo ha recogido; pero como acaba de decir ahora mismo
una cosa que yo suscribo, 0 sea, que bastarfa que hubiese un te-
gante o congregacidn que dijera que estaba mal hecha la modula-
cién para que la Administracion la hiciese.

El SENOR PONENTE: Estima la Ponencia que el limitar de
esta manera el campo de la mmodulacidén, podrfa conducir a que
en un determinado caso una Comunidad tuviese exceso de caudal
para ella, caudal que estaba desaprovechando por no tener modu-
lada la zona, no sintiese la necesidad de efectnar esta modulacion,
y en cambio estuviese causando un perjuicio evidente a un usuario
aguas abajo.

La accion del Estado debe ser algo mis que it al dictado de una
Comunidad ; debe atender al interés general, al beneficio general
Si comprueba que en esta ocasién esa Comunidad—porque a ella
no le intevesa el problema, porque estd consumiendo i agua de
todo €l fo, aunque no necesite mas que un namezo lHmitado de me-
tros cibicos—no acude al Estado pidiendo que le haga la obra; la
opinién de la Ponencia es que la obta debe ejecutarse, puesto que
estd causando nna lesion o intereses generales que es necesario de-
fender

EL SEROR BRUGARQOLAS: Pido la palabria.
EL SEROR PRESIDENIE: La tiene & 8

EL SEROR BRUGAROLAS: En vista de las manifestaciones
de Ia Ponencia, propongo que se acepte el siguiente texto, en €l que
entiendo que estdn recogidas las tendencias expresadas por dicha
Ponencia v por los sefiores representantes de la cuenca del Segura
Dice asi: «En los regacdios antiguos en que se demuestre que exis-
ten pérdidas inttiles de agua, deberdn ejecutarse las obras precisas
de modulacién para impedirlo, incluyendo entre ellas las de mejora
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v reforma de las redes de distribucién y saneamiento.» A mi juicio,
con la acepiacién de esta férmmula guedarfan salvaguardados unos v
otros intereses, y debidamente recogidas las dos tendencias que se
han puesto de relieve en esta Asamblea

EL SEROR PONENTE: Pido la palabra

EL SENOR PRESIDENTE: Ta tiene S S

EL SENOR PONENTE: Estima la Ponencia que lo que pide
5 5. es que ge defina la modulacidn, que se manifieste qué se en-
tiende por modulacién. (EL SERNOR BRUGAROLAS: S5{, si).
Cremos gue la modulacién debe fener un concepto més amplic No
debemos cefiirnos a decir: modular es evitar pérdidas indtiles de
agua. Yo debo manifestar al seflor Brugarolas que eso no es propio
para ser discutido en este lugar, sino por un Cuerpo legislador. Aqui
no venimos a confeccionar un Reglamento parz la aplicacién de una
Ley, sino a dar una orientacién. Ademds, en la conclusién damos
un cardcter de mayor amplited a esto, no haciendo limitaciones.
Por esta cansa mantenernos fa conclusidn tal como ha quedado modi-
ficada, salve que los seflores Congresistas opinen lo contrario La
conclusidn—insisto en leetla—dice asf: «La modulacidén de los re-
gadios, problema uigente e inaplazable que precisa se realice en
todos aquellos 1egadios antiguos que no la tengan establecida, debe
comprender no sélo el estudio agrondmico de la zona con la fja-
cién del caudal v como consecuencia de éste la construccién del mé-
dulo, sino la mejora v reforma de las redes de distribucién v sa-
neamiento » Abarca todas las posibilidades, desvanece ’mdas las
suspicacias y deja a salvo todos los derechos.

EL SENOR PRESIDENIE: Yo pudieza ahorza proponer que se
conflara la redaccién de la conclusién al sefior Brugarolas, por ejem-
plo, pues es posabie que tuviera el acierto de interpretar la opinién
de la mayoria del Congreso, pero podriamos encontrarnos con que
ofto sefior Congresista no estuviera conforme con ella por no tra-
ducir sus ideas. Redactar una conclusién a gusto de una persona es
imposible. Hay que tener transigencia y ceder algo si €l pensamiento
de un determinado seffor Congresista no estuviera debidamente tra-
ducido. La conclusién lefida por el sefior Gonzalez Vézquez ;tiene
contradicciones? ;Causa perjuicios extraondinarios? ;Es un desati-
no? ;Es algo que puede patecer imponible que se hubiera acor-
dado en un Congreso de Riegos? Pues si no es nada de eso debe-
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mos seguir adelante. Seguir adelante no es terminar con la conclu-
sién, porque hay ofra adicién a la misma que es preciso discutirla.

EL SENOR VICENTE: Pido la palabra
EL SEROR PRESIDENTE: Ta tiene S S

EL SENOR VICENTE: Tengo formulada una adicién a la con-
clusién, en torno a la cual estamos debatiendo Desde luego, con-
sidezo que el espiritu que anfma mi adicién estd reflejado en Ia
conclusién que ha redactado nuevamente la Ponencia Se trata sim-
plemente de una cuestién de palabras. Ahi se ha recogido lo de la
urgencia, que consideraba cosa muy importante. Realmente lo es,
y no se puede atender a la indicacién hecha por un sefior Congte-
sista, porque si se dejase a la iniciativa de los usuarios no se mo-
dularfa nada Gracias que interviniendo ¢l Estado e incluso sancio-
nando, se llegne a modular. La tesistencia grande de los usuatios a
modular proviene, a mi juicio, de dos cosas

EL SENOR PRESIDENTE: Vuelvo a rogar al sefior Vicente
que se fije en que hemos estado toda la mafiana de hoy debatiendo
sobre la conveniencia de modular Por consiguiente, no debe vol-
ver S 8 a demostrarnos que la modulacién hay que hacerla de esta
o de la ofra manera, porque entonces no acabarfamos nunca

EL SENOR VICENTE: Es que hay aqui un sefior_que opina
Io contraric y dice qtie se haga cuando se solicite

EL SENOR BRUGAROLAS: Cuando se demuestre que exis-
ten pérdidas inttiles de agua.

EL SENOR VICENIE: Yo creo que €l sefior Brugarolas em-
pieza por el final, ya que es precisamente la modulacién la que ha
de Ilevar a la consecuencia de si existe pérdida de agua. Precisar si
hay o no pérdida de agua, es cosa que no se puede de ninguna
manera hacer a priori. Precisamente el resultado de la modulacién
serda eso. Puede ocurrir que haya aprovechamientos que se modu-
len v que al hacerse la modulacién se vea gque no hay agua sufi-
ciente para aquella zona. Sin embargo, hecha la modulacién, servird
para cvando, por circunstancias de la realizacién de otras nuevas y
demds, se disponga de caudal suficiente No se puede afadir ese
concepto, y por eso iba a exponer cudl es, a mi juicio, fa cansa de
la resistencia de los usuarios a modular.
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EL SENOR PRESIDENTE: Volvemos a pretender demostraz
la conmveniencia de la modulacién, cosa en la que ya estamos todos
conformes. Si se desecha la idea del sefior Congresista, relativa a
que no debe limitarse a los casos en que haya pérdida de agua, yo,
por mi parte, no tendié inconveniente en’ conformarme con la redac-
cién dada a la conciusién por la Ponencia, que creo estd bien, pues
en cierto modo recoge ese espiritu que va estaba en la misma

EL SENOR PONENIE: Se ha recogido en esencia lo que ha
dicho & 5

EL SEFOR FUENIES: Ia Comisién redactora de la Ponen-
cia ha reflejudo los criterios mds distintos Cree que estd bien. Los
regadios que no lo estén deben modularse. Y estimo que no con-
viene descender a detalles

71 SEROR FERNANDEZ UZQUIZA: Pido la palabra
EL SENOR PRESIDENTE: la tiene § &

EL SEROR FERNANDEZ UZQUIZA: En los casos en que se
plantea una discusién demasiado animada en torno a una conclu-
sién, los sefiores Congresistas deben hacerse cargo de sl estan muy
asistidos de la opinidn de la Asamblea SI ven que la mayorfa no
estan de acuerdo con ellos, lo légice es gque hagan constar su opi-
nién en contra La Ponencia sostiene la conclusién, v como los que
han presentado enmiendas las han defendido, no tienen por qué in-
sistir en apovarlas tres, cuatro, cinco o siete veces No hay nece
sidad de insistir en nuevas defensas Los sefiores taguigrafos han
tomado nota de cuantas manifestaciones se han hecho, y queda
salvada la responsabilidad de los representantes de cada una de las
comarcas

EL SEROR ESCRIBANG: Pido la palabia
EL SENOR PRESIDENTIE: La tiene 5. 8

EL SEROR ESCRIBANO: Percatado de que aqui solamente
la representacién murciana es la que sostiene lo anterior, y paliado
algo nuestro dolor con lo que propone la Ponencia, noselics nos con-
formamos con que conste en acta nuestra enmienda y con que se
termine Ia discusion de esta conclusion
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EL SENOR PRESIDENTE: ;Se aprueba la conclusién en la
forma dada a conocer por el sefior Gonzélez Vdzquez? (Afirmacio-
nes} Queda aprobada

La conclusion segunda, dice:

«La constiuceién de los médulos debe ser hecha por la Admi-
nistracién v totalmente por su cuenta.

En cuanto a lz reforma y mejora de las acequias y azarbes prin-
cipales, debe igualmente verificarse por el Estado para facilitar la
distribucién de los caudales modulados, evitando pérdidas. Caso
de lograrse con ello wmejoras indudables que afecten a Ilos usuarios,
el Estado pod:d imponer un canon, previamente aceptado, que se
determinard, al formular el proyecto, atendiendo a Ja relacién de be-
neficios que han de cbtener la Administracién y los tegantes vy al

coste de las obras que producirdn las mejoras. »
EL SENOR VICENTE: Pido la palabra
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S S.

EL SEROR VICENIE: Para formular una enmienda Estoy
conforme con que la construccién de los médulos sea hecha por la
Administracién y por su cuenia; pero nada més que los médulos
En cuanto a la reforma de las acequias principales v azarbes, debo
decir que me parece que se echa una carga excesiva sobre el Es-
tado. Frecuentemente se formulan peticiones en el sentido de que
todo lo debe construir el Estado Hemos olvidado que los fondos
de éste los constitufmos todos. Luego resulta que nos extrafiamos
de que, en vista de las nwmerosas peticiones que se hacen, venga
un Ministro, y para nivelar los presupuestos rebaje los sueldos a
los funcionarios y autnente las contribuciones. jNaturalmente! ;Co-
mo que el dinero tiene que salit de alguna parte! Ademds, en la
Ponencia cuarta se llegé a la conclusién de que no siempre debe
hacer las ohras el Estado. Por lo tanio, en esta cuestién no puede
llegarse a una conclusién que, en realidad, esté -en contradiccién
con lo acordado en el Tema cuarto Por oira parte, el Estado ha
dado una noima en cuestién de subvenciones, Hay un problema
que no cabe duda que por su naturaleza v condiciones es de lo més
importante, por mucho que Io sea este de los riegos: el del abas-
tecimiento . Abf estd limitada la subvencién al cincuenta por ciento
Teniendo en cuenta estos antecedentes, que hay necesidad de faci-
Iitar esa construccién para quitar una de las rémoras que yo con-
sidero impiden que los usuarios acepten la modulacién, y también
que hay una Tey de Obras Hidrdulicas que fija estas subvenciones,
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yo me permito someter a la consideracién de los sefiores Congresis-
tas una enmienda al pdrzafo segundo, que puede ser sobre poco mds
o menos la que voy a dar a conocer. Conste que yo no hago de esfo
cuestidén de gabinete Yo doy la orientacidn, v si el sefior Ponente la
acepta, me congratularé de haber tenido un acierio; pero, zepito,
que no temgo el propdsito de que, a toda costa, se acepte mi en-
mienda Dice asi; «En cuanto a la 1eforma de mejora de las ace-
guias v azarbes principales, para facilitar la distribucién de los cau-
dales modulados evitando pérdidas, podran iguaimente verificarse
por €l Estado cuando asf lo soliciten los interesados, bien con su-
jecidn a la Ley de ¥ de Julio de 1911, etc»

.Y aqui no ponge yo los beneficios del Estado, porque el Estado
en estas obras de modulacién no va a obtener en realidad mds que
los heneficles indirectos que se deduzcan de la mavor riqueza, y de la
mavor citculacién de esta riqueza.

No cabe duda que da una fuente de ingresos al Estado en fri-
butos, que no se pueden evaluar, peto que son reales, v yo creo que
va estd bien que el Estade pague el cincuenta por ciento.

En cambio el sefior Ponente, al hablar de los beneficios, ha di-
cho que se deben distribuir entre el Estado y los regantes, en fun-
cidn de fa riqueza que iba a crear esa agua que se iba a ganar al
modular, ¥ esto en realidad va a ser tnicamente beneficio para los
regantes de cola, v no hay que olvidar que la construccién de obtas
hididulicas tiene por objeto atender a estos regadios eventuales que
se producen en los regantes de cola

Con Iz modulacién se puede llegar a que la zona d-e regadio sea
otro tanto de la que actualmente estd sin modular, v como va a ser
en beneficio de los regantes, creo que ya estd bien que el Estado
contribuya con el cincuenta por cienfo.

Pero adem&s hay otra cosa que los sefiores Ponentes han olvi-
dado, y es gue hay una difetencia enorme entre los gastos de ex-
plotacién que tiene un regante cuando las acequias estdn sin revestir
vy no retnen buenas condiciones, a los que tiene cuando estdn re-
vestidas.

Yo, por expetriencia adquirida en la cuenca del Ebre, puedo
aseguiar que en cuanfos proyectos se han hecho las acequias sin
revestir, v no han seguide los consejos que les hemos dads de que
1evistieran, se han arrepentido, y cuando lo han hecho se han con-
vencido de que han obtenido un beneficio enonme. Clato es que es
un beneficio a largo plazo, pero una obra de esta naturaleza es para
muchos afios

Se dice también que los regantes tlenen escasos recursos. Log po-
drdn tener escasos como particulares, pero las Comunidades pueden
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obtener ficilmente un crédito a base precisamente de eso mismo
que van a pagar en veinte afios y o bien podrdn concertar ese cré-
dito con mna entidad particular o bien puede hacerlo el Estado,
mediante la imposicién de un canon, y aun se puede llegar a mds
haciende como se hace en las obras de encawzamiento v defensa,
donde el Estado se reintegra del tanto por clento que impone a los
beneficiados, con un recarge en la contribucidn, v asi, con proce-
dimientos no muy onerosos para los interesados, ayudan lo sufi-
ciente, descargando al Estado de una carga superior a sus dispeni-
bilidades.

Si los Congresistas consideran que hay algo de utilided en esta
conclusidn, yo me veré muy honrado y satisfecho por ello

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabia el sefior Serra

EL SENOR SERRA: Me iba a referir a la forma de distribuir
el coste, y es que entiendo que tratdndose de regadios antignos—en
los cuales hay que descartar los beneficios conseguidos haciendo obras
sin ayuda del Estado—ya tienen un principio de desigualdad con los
nuevos regadios, gque van a estar, si no en competencia, conjunta-
mente con ellos en la economia nacional, v van a recibit més be-
neficios

Estas obras de 1evestimiento de acequias, y todo lo que sea evitar
pérdidas de agua, realmenie son beneficios—quitando las limpias,
que en eso voy mds lejos que el sefior Vicente, puesto que es un
beneficio anual—, peroc hay que reconocer que esos regantes que
han hecho ese esfuerzo no tienen beneficios, y quicnes obtendran
un beneficio serdn los usuarios, bien de aguas arriba o de aguas
abajo, v en la forma que estd la Ponencia esté claro, pues ya dice
que en el caso de recibir beneficios se les puede imponer un canon.

Ahora que creer que porque se eviten filtzaciones reciben un be-
neficio, es falso

El ideal serfa que se viese en qué cuantia v 2 qué usuarios va
2 beneficiar esa agua, v andlogamente a cémo las obras de un
pantano se podria repartir entre los nsuarios que lo van a utilizar,
y fepartirles ese importe; pero como la complejidad de las ohras
harfa eso completamente imposible

Por ello creo que es uno de los pocos casos en que puede car-
garse al Estado esta misién, v no hay ni esta contradiceién con los
acuerdos del Congreso, porque en ellos se especifica gue «os be-
neficios para los regantesn, y estos beneficios son para todos los
que riegan

18
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Respecto a los gastos de revestimiento, creo que serfa el ideal
que se hicleran las obras con la colaboracién de los regantes y que
se viese la mianera de sefialar a qué regantes va a beneficiar.

EL SENOR VICENTE: Il beneficio le puede haber paia un
seflor que actualmente tiene una filiacién en la finca, y en cambio
al revestit no la tiene

EL SENOR PONENIE: Yo creo que la discusién sobze este
punto debe ser cortada; si nos fijamos en la forma en que se ha
redactado 1a conclusién. Ahi ne decimos wdos beneficios han de set
tales o cnales. Puede haber casos distintos

Puede haber, por ejemplo, ocasién en que al construir el 1eves-
fimiento en una red de acequias, los beneficios 1ecaigan directamente
sobre los usuarios de aguellas acequias, v en ofro caso puede sel 1
beneficio de rescate de aguas, y ¢l beneficio serd paxa el Estado, que
puede disponer de agua para nuevas concesiones. )

Por elio creo que ne es preciso especificar sebre quién ha de ze-
caer el beneficio.

Ademas, dice el seflor Vicente que serfa preferible que en vez
de abonar la teotalidad <l Estado, abonase el cincuenta por clento.
Nosotros no hemos querido puntualizar eso. IHemos querido real-
menie da: s6lo orientaciones, y también serfa discuiible si debe ser
con atreglo a la Ley de 7 de Julic de 1911 © con arreglo 2 la
ley de 1gos, que permite al Estado otorgar subvenciones hasta
de 350 pesetas por hectdrea.

Exn la cuenca del Duero, en el plan de obras a realizar en vein-
ticinco aflos, el coste de acequias es de doscientas ochenta y cinco
pesetas por hectizea, v esto supuesto que se hiciesen totalmente
nuevas; de modo que €l coste de la modulacién representaria una
cantidad inferior a la que puede abonar el Estado, segin esta Ley.

No deben citaise cifras, sino dejar a iniciativa del gobernante el
fijarlas hasta donde pueda llegar, pues no vamos a darles un cuerpo
juridico determinado, sino unas orientaciones

EL SENOR SANTOS: Yo queriz contradecir ua poco a mi ami-
go v compaiiero sefior Serra. Es clerto que muchas veces reciben las
acequias mismas donde se modula beneficios, como en el caso de
uwna de Mucia, donde se suprimid la tanda de moche,

Termino coincidiendo con el sefior Vicente, y pidiendo que se
diga: «que siempre que haya beneficios que se imponga un canon »

EL SENOR PONENTE: No hay inconveniente
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EL SEROR PRESIDENIE: El sefior Brugarolas estd apuntado
para hablat de este asurto. Puede hagerlo:

EL SENOR BRUGAROLAS: La represeniacién de Murcia sus-
cribe integra la propuesta del sefior Vicente, que estd de acverdo
con nuestro modo de ver este asunto, pues serd aplicable a este
caso la Ley de 1911, en la cual se da una infervencién directa a
la propiedad y se deja a su arbitrio la apreciacidn de la oportunidad
o no de ejecutar clertas obras. En definitiva, €l papel del Estado ha
de ser sélo auxiliar a las Comunidades, sin que ello se convierta en
tn medio indirecto para llegar a infervenit en su administracién, En
ese sentido estd perfectamente de acuerde la representacién de
Murcia.

Ademds a mi me inferesa en estos momentos leer el segundo
parrafo de la Ponencia, que dice: «En cuanto a la reforma v me-
jora de las acequias y azarbes principales, debe igualmente veri-
ficarse por el Estado para facilitar la distribucidn de los caudales
modulados, evitando pérdidas. Caso de lograrse con ello mejoras in-
dudables que afecten a los usuarios, el Estado podid imponer un
canon previamenfe aceplads, que se deteuminard al formular el
proyecto, atendiendo a la relacidn ce beneficios que han de obtener
la Admiristracién y los regantes, v al coste de las obras que produ-
cirdn las mejorasy, v hacer nofar que en toda la redaccién de esta
Ponencia flota el que ¢l objeto del médulo es evitar pérdidas, lo
cual estd en contradiccidn con las manifestaciones que hacfa el Po-
nente, diciendo que era una de las cosas gue habian de evitarse

Yo también distinguiria en la redaccidén que da el sefior Vicente
a la enmienda presentada, entre lo que habian de ser modulaciones
voluntarias y obligatorias, a sea la modulacidn que se solicita del
Estado cuando es aplicable la Ley del 11, 0 la modulacién que se
impone a deferminadas zonas o Comunidades, pot incurrir en esa
cincunstancia cue yo indicaba antes, de gue estaban haciendo un
verdadero despilfarro del agna, en cuyo caso serfan ofras las normas
aplicables a este caso

Clarc estd que aqui es perfectamente aplicable la indicacién he-
cha por ¢l sefior Serra, el cual he visto que ha 1ecogido el espiritu
de wna conversacién que hemos tenido esta mafiana a la termina-
cién de la sesion, relativa a que los regantes a guienes més intere-
san esta clase de obras no son precisamente aquellos a guienes se
impone el modular, sino a los demds, que son los que se benefician
de esta economfa de agua que se obtiene al hacer modulaciones.
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Yo 1uego al seflor Vicente que 1ecoja, sl lo tiene e bien, estas
observaciones en el texio de su enmienda, la cual suscribimos in-
tegra.

EL SENOR PONENTE: La Ponencia estima que la redaccidn
que armoniza mds las opiniones mostradas es la que ha expuesto y,
por tanto, la sostiene

Cree que ¢l reglamentar—v ya la isma 1epiesentacién de Murcia
empieza por establecer distingos—nos obligarfa a haceilo, no sola-
mente en un <aso, sino a exterder la reglamentacién de si la apli-
cacién de la Ley de 1917 es & una modulacidn voluniaria o impuesta.

En la modulacién impuesta, ya no se podrd aplicar la Ley de
1911 ; harfa falta otra reglamentacién.

Considero que o que consigna la conclusion es mucho més ge-
neral que no decir: «wse aplicard la Ley de 1911 en determinados ca-
sosn, y en otros no sabemos qué es lo que se aplicard.

Por tanto, insisto en gue el espiritu que parece mosirarse en los
sefiores Congresistas queda mejor reflejado en la conclusién de Ia
Ponencia, que no en esta ofiz, en la cual ya se manejan cifras y
se dice que ha de ser el cincuenta por ciento ¢ més, o se ha de
hacer con aireglo a la Ley de 191T o con arreglo a otra legislacién
cualquiera

EL SENOR ESCRIBANO: Me he levantado porque he oido de-
cir ail sefior Santos que se imponga el canon. Casi serfa preferible
cambiar las tiertas de los regadios de la huerta de Murcia con estas
gue se van a ponet en tiego, porque los que wvan a resultar benefi-
clados son aquellos a los que se va a traer el agua para regar.

Tengo gque hacer constar, porgue lo he ofdo aqui, que nosotios
no podemos legislar; que aqui no se pueden hacer deyes para im-
ponerlas. Estamos preclsamente con todas esas peticiones yendo
contra la Ley que ampara los derechos adguiridos en su mismo’
articulo 204 que se cite en da Ponencia. De forma que yo 1ogarfa
a los ique se excitan y se exceden solicitando tanta cosa en favor
de los propietartos murclanos y en genetal de los espafioles, que
tengan en cuenta que esto va a dar origen o a que no nos hagan
caso 0 a una serie de pleitod con la Administracién cada vez que
quiera vilnerar los detechos adquiridos. .

EL SEROR VICENTE: Realmente, segin la conclusidn, pa-
rece que lo general es que lo haga el Estado tode a su costa, y ni-
camente la excepcién, caso de que haya alglin beneficio, el que s¢
imponga un canon o intervengan los usuaiios
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Con esto no estoy conforme Creo qire en ningdn caso debe ser
todo a costa del Estado

Pot lo demés, como ya digo que este es el espiritu, yo no hago
hincapié en que sea la Ley de 1917 0 Iz de I905.

Yo considero que no va a ser en general el Estado el beneficia-
do, salvo los beneficios indirectos a que anteriormente aludia 5 que
los beneficiados van a ser los regantes, desde el primero hasta el
Altimo.

En cuanto a lo que decia el sefior Brugarolas, de que debian
establecerse dos casos, segfin que la modulacién fuera obligatoria o
voluntaria, creo que son cosas distintas, Porque puede haber una
Comunidad muy rica que, sin mala fe, por pereza a inscribir y a
modudar, no lo haga més que cuando el Estado le obligue y diga:
«Yo no tengo mds remedio que modular, pero voy a hacerlo yon;
y en cambio puede haber otros sefiores que tengan tnuy buena vo-
luntad, qgue no tengan dimero y digan a la Administracién: «Yo
modularia con muche gusto, yo qaiero ponerme dentro de la Ley,
quiero inscribir mi aprovechamiento, pero no tengo dinero para
haceilo. Hazlo t4.»

Son casos en los que creo que no se pueden hacer los distingos
que defendfa el sefior Brugarolas

EL SENOR BRUGAROLAS: Yo, s me dejaran un 1ato, inten-
taria hacer una nueva redaccién de esta conclusién segunda, en que
se armonizaser las dos tendencias

EL SENOR PRESIDENIE: Este asunto se ha discufido bas-
tanfe

No olviden ustedes que, en definitiva, todos Jos problemas que
han planteado quedan expuestos para resolverlos por quien corres-
ponda. Aqui no se dan més que nowmas de cardcter general, que se
tendrdn o 1o en cuenta en momento oportuno. No le demos tanta
mmportancia, queriendo que se haga exactamente lo que uno firmarfa
st fuera Ministro o Presidente de la Reptiblica

Repito que se ha discutido basiants la segunda conclusién, y
propongo al Congreso que pasemos a la tercera, feniendo en cuenta
esas modalidades que se han manifestado aqui

EL SENOR PONENIE: La conclusién segunda puede quedat
asi:

«La construccién de los médulos debe ser hecha por la Admi-
nistracién y totalmente por su cuenta.
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En cuanto a la reforma v mejora de las acequias y azarbes prin-
cipales, pod:4 igualmente verificarse por el Estado paia facilitar la
distribucién de los caudales modulados, evitando pérdidas. Caso de
lograrse con c¢llo mejoras indudables que afecten a los usuarios, el
Estado impondt4 un canon previamente aceptado que se determinaré
21 formular el proyecto atendiendo a la relacién de beneficio que han
de obtener la Administracién y los regantes y al coste de las obias
que producirdn las mejoras.» ‘

EL SENOR BRUGAROLAS: Yo cpongo otra redaccién a ésta

EL SERNOR PRESIDENTE: Y yo opondria oira sl no estuvieta
en la Presidencia

EL SEROR SERRA: Aqui se habla de Ia mejota de acequias y
azarbes principales.

Tlemos estado discutiendo en el Congreso precisamente la cues-
tién de acequias y azarbes principales y secundarios. Entiendo que
debe decir simplemente: «acequias y azarbes», porque si no se darfa
el caso curioso de que la construccién de acequias y azarbes prin-
cipales es cosa del Estado, v su sola construccién en los regadios
viejos setia a caigo de los regantes '
£I SENOR PONENTE: Se ha puesto de acuerdo con la legis-
lacién actual, que establece que tiene intervencién ditecia el Es-
tado en las acequias y azarbes principales, que son los que verdade-
ramente tienen funciones especiales que pueden cadsal un mayor
beneficic o una mayor pérdida al Estado, 'y se ha dejado a la acti-
vidad de los regantes las acequias v azarbes secundarios po1 no limi-
tar excesivamente el campo de actuacién de ellos.

EL SEROR SERRA: Si aclaramoes qué son las acequias y azat-
bes principales, propondifa que se suprimiese todo lo zelerente a ca-
non, porque si mal no recuerdo hemos propuesto en el Congreso gue
la construccién en los nuevos regadios de acequias y azarbes princi-
pales, recaiga exclusivamente a cargo del Estado

EI. SENOR PONENTE: Hay un sefior Congresista que cree
que siempre ha de haber beneficio v que, por tanto, siempre se debe
imponer canon. Si el sefior Serra estima lo contrario, como no lle-
gu;mos a férmula intermedia mo va a poder haber armonfa entre
todos.
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EL SENOR BRUGAROLAS: Quiero leer nna nueva redaccion,
porque enfiendo que la de la Ponencia no cuenta con el asenti-
miento de todos

EL SENOR PRESIDENTE: Ese es el camino que se ha indi-
cado; que cuando no se llegue a recoger la opinién particular de un
sefior Congresista o sector del Congreso, ésios presenten a Ja Mesa
un escrito que quede unido a las actas.

EL SENOR BRUGAROLAS: Dice asi: «Todas las obias de mo-
dulacién, incluyendo la mejora v reforma de acequias y azarbes prin-
cipales, de los antiguos regadios, se hardn en un régimen de auxilio
por parte del Estado en la cuantia que oporlunamente se fije »

Si se acepta bien; si no, que se una a las actas

EIL SENOR PONENTE: El problema fal y como lo plantea la
tepresentacion de Murcla, es un problema mds concreto que el gue
nosotios hemos presentado '

En el caso de que el problema esté resuelio, como parece le ocurre
a Mutcia, en el caso en que verdaderamente apenas es necesaria
esta modulacidn, efectivamente tendidn gran aplicacién Ahora, en
la cuenca del Duero, por ejemplo, esto ya serd mucho més dificil

EL SEROR BRUGAROLAS: :Tendrfa inconveniente en afladir
ese texto al que ha redactado la Ponencia, puesto que, segin parece
indicar, se refiere a casos completamente distintos? Me parece que
son cozas perfectamente compatibles

EL SEROR PONENIE: Lo de la conclusién de la Ponencia
es mis general que lo de & 8. Lo de § S es particular

EL SENOR BRUGAROLAS: Pido que se agregue al acta v
que se manifieste Ia Asamnblea, en definitiva, en ¢l sentido que esti-
me oportuno: apoyando la Ponencia o adhiriéndose a lo que yo pro-
pongo

EL SENOR PONENTE: La conclusién de la Poneneia, como
ke indicado antes, es mds general que la que ha redactado la re-
presentacién de Muicia. Por lo tanto, nosotios sostenemos la ge-
neralidad de nuestza conclusién, en beneficio del mayor ntmero de
regantes
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UN SENOR CONGRESISTA: Yo quieto que se afiada a la con-

clusion .

EL. SENOR PRESIDENTE: Vamos a dar por terminado este
debate, dejando consignada en el acta la conclusién de la represen-
tacién murciana, como opinién que se adapta perfectamente al caso
que ellos conocen Y ahora vamos a pasar a la conclusién tercera.
Esta dice: :

«BEn dos nuevos regadios exigird e impondrd la Adminisivacion
que se prevea la existencia de mddulos, acequias y azarbes, sin cu-
yos requisitos no otorgara concesidn ni hard efectiva subvenciéon
alguna »

EL SENOR JORDANA: Pido la palabra..
El SEROR PRESIDENTE: La tiene § &

El SENCOR JORDANA: Para solicitar, simplemente, que se re-
tire esta conclusion Al hablar ayer de la intervencidn del Estado
er la tramsformacidn del secano en regadio, se dijo que era funcién
del Estado el hacer los estudios completos ; que das obras principales,
secundarias, acequias, azarbes, efc., serfan de cuenta del Estado. Si
esto es asi y azhora se frae esta ofra conclusion que es completamente
diferente, se imeumitd en una contiadiccién, que a todos nos con-
viene evitar

ET SENOR PONENTE: Pido la palabia.
E1l SEROR PRESIDENIE: La tlene 5. 5.

EL SENOR PONENTE: Lo que dice el sefior Jordana seid en
aquellos regadios que establezca el Estado, no en los que establezca
1z iniciativa particular. De manera gue en aquellos regadfos que esta-
blezca la iniciativa particular es necesario, lo mismo que en los que
establezca el Estado, que existan estos médulos, acequias y azai-
bes; cosa ya prevista en la legislacién vigente, pero que no siem-
pie se cumple, razdn por la cual es conveniente hacetle notar De
modo que es para aquellos casos en que los regadios son debidos a
la Iniciativa particular

EL SENOR ESCRIBANO: Pido la palabra.

EL SENOR PRESIDENTE: Ja tiene S S
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EL SENCR ESCRIBANO: En relacién con el Tema cuarto of
ayer aqui que el Estado haria los canales, los médulos, los cami-
nos, las casas, la luz v todo lo que hubiera que poner. Y ahora re-
sulta—no sé por qué criterio—que cuando se habla de los anti-
guos regadios, a éstos se los hace de peor condicidn ;) resulta ahora
que los que ensefiaron a cultivar, los que todo lo hicleron a costa
suya, los gue no deben nada al Estado (porque he de hacer constar
que en Murcia aunque tenemos pantanos y revistimienios de ace-
quias mayo1es, no es para favorecer el riego, sino preservarnos contra
las inundaciones), los que hemos padecido zluviones, que neo han
experimentado las dem&s vegas que ahora quieren nuestta agua,
se desea que pagnen al Estado lo que éste regalazd a los demds,
Ahora 1esulta que esas obras contra las inundaciones, por ias cua-
les se vienen revistiendo las acegquias mayores, Guieren iransfor-
marse en mejoras de regadfo para que los huertanos de Murcia
paguen al Estado lo que éste regalard a los demds En un proble-
ma nacional, los técnicos, los Ingenieros de fodas clases han de
defender, ante fodo y sobre todo, al Estado, pero sin arrollar al
agricultor. La representacidn murcianz no ha podide conseguir que
en defensa de sus regadios se ponga la menor palabra gue pueda
salvar los derechos por ellos adquiridos; pero ha bastado que un
sefior Congresista haga una sugerencia a la Ponencia, pata que en
seguida se llevara a la conclusién. Yo he de hacer comstar que a
la representacién murclana le duele muchisimo todo eso que no
quiero calificar.

EL SENCR PONENTE: Pido la palabra
EL SEROR PRESIDENTE: La tiene & 8

EL SENOR PONENTE: Lamento gue la representacién mur-
ciana se moleste por algo que realmente no puede producir disgusto
de ninguna clase La Ponencia trata en todo momento de armonizax
todas las opiniones que van exponiendo los sefiores Congresisias. Po-
dremos equivocarnos—somos hombres y estamos expuesios a in-
cuIrir en errores—, pero nuesfras equivocaciones son nobles; por
ello, con toda nobleza, estamos en todo instante dispuestos a zecti-
ficar. En el caso concreto de Mucia se ha reconocido que pueden
existit regadios en que no haya necesidad de modular, ¥ por suge-
rencia de la representacidn de Murcia se ha hecho constar asf, cam-
biando la redaccién de la primera conclusidn. De manera que es
injusta la representacidn murciana cuando dice que no se la ha
atendido También hace ver que se pretende imponer una carga mas
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sobre los regadios antignos. Nosotios hemos tiatado precisamente
de Io contrario. Con aireglo a la legislacién vigente, al Derecho po-
sitivo actnal, existen medios coercitivos para obligar a hacer la mo-
dulacién, la modulacién completa, incluso con el aprovechamiento
perfecto del agua Abora la realidad es que ne lo puede hacer el Es-
tado porque se fropieza con el interés particular que fendifa que
arrollar, v el resultado es ‘que mo se llevan a cabo en perjuicio del
interés general Teniendo esto en cnenta, nosotros hemos prefen-
dido buscar une férmula que armonice los intereses particulares,
que creemos legitimos, aunque no sea mds que porque representan
un uso, un derecho ya establecido con més o menocs fundamento,
pero ya establecido, y que se viene a pertutbar Por esta 1azén es
pot o que nosotros hemos dado entrada a que el Estado pueda re-
formar las redes de acequias y azarbes por su cuenta, € incluso, no
teniendo que abonar nada ¢l regante si a &l no se le produce heneficio
alguno; cosa que la Ponencia ha sustentado en contra de la opi-
i6n de algin sefior Congresista, aue ctee que siempre hay algin
beneficio para € 1egante. De modo que no encuentro que haya mo-
tivo para que la representacién murciana sienta esas dudas y esos
temores. i se quicre concretar més esta conclusién tercera diciendo:
«En los nuevos zegadios, de creacién debida a da iniciativa particu-
lar, exigitd € impondrd la Administracién que se provea la existen-
cia de médulos, acequias y azarbesy, no tendremos inconveniente
en que asf figure A lo que se tiende es a que no pueda crearse un
nuevo regadio que €l dia de mafiana suscite los mismos problemas.
Se ha pretendido dar un toque de atencién diciendo: Con relacitn
a los regadios actualmente establecidos va el Estado a acometer su
ieforma, incluso a su costa, si no proporciona ningtn beneficio al
regante Ahora bien, este gasto que va a hacer el Estado y que estd
justificado, puesto que alterard una situacién de hecho, aunque no
sea de derecho en algiin caso, no debe presentarse més adelante en
los nuevos regadfos, y para evitarlo, ésios han de sujetarse a nor-
mas fijas v determinadas.

EL SENOR JORDANA (Don Julio): Aquf tengo las conclusio-
nes aprobadas ayer. En una de elias se dice: «En los grandes rega-.
dfos—de doscientas hectdzeas en adelante—seran costeados inte-
gramente por el Estado: la gran obra hidriulica (pantanos, canal ¥
acequias y desagiles principales), los caminos afirmados, etc.» Por
constguiente, a i medo de ver, es confraproducente que hablemos
de subvenciones para los nuevos regadios y que se diga que 1o se
hatd efectiva ninguna por la Administracién si no se cumple lo que
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la conclusién determina, cuando ya ayer aprobamos que todo iba
a ser de cuenta del Estado

EL SENOR PONENTE: No se habla en esta conclusién de los
regadios de iniciativa del Estado. Tal como ha quedado redactada,
dice asf: «En los nuevos regadios de iniciativa particular, exigird
¢ impondrd Iz Administracidn que se prevea la existencia de mo-
dulos, acequias y azarbes, sin cuyo requisito no oforgard concesién
ni hard efectiva subvencién alguna.

EL SENOR JORDANA: No estaba delante; S S me perdonard

EL SENOR PRESIDENTE: ;Se aprueba la conclusién tercera
en la forma en que ha quedado redactada? (Afirmaciones). Queda
aprobada

La conclusién cnarta, dice:

«Por las Comunidades de Regantes se formulard v formard par-
te de su Reglamento, un cuadro de ordenacidn de riegos; cuadro
que se renovatd cuando sea necesario, fijando el correspondiente
tandeo a que debe sujefarse el swministto de agua por las Tedes de
distribucién »

EL SENOR JORDANA (Don Fausto): Pido la palabra
EL SENOR PRESIDENTE: Ta tiene 8 &

EL, SENOR JORDANA (Don Fausto): La realidad de la vida
es algo que se impone por encima de todas las teorfas y de todos los
experimentos de laboratoric. Por consiguiente, resulta claro que si
hemos de administrar €l agua de los megadios, no en macetas, ni en
pazcelas de wveinte metros cuadrados, sino por miles de hectdreas,
serd material y absolutamente imposible llevar cuadio de ninguna
clase cuando los regantes pasen de diez (Un sefior Congresista pro-
nuncia palabras que no se perciben)

EL SEROR PRESIDENTE: Dejen ustedes que el sefior Jordana
se exprese claramenie, que le olgamos todos, que nos enteremos
de lo que dice Asi, lnego, se e podid contestar como es debido.

EL SEROR JORDANA (Don Fausto): En los Sindicatos de Re-
gantes, cuando tienen cierta importancia, v cuando estdn mediana-
mente organizados, el ndmero de regantes pasan de tres o cuatro
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mil, ¥ 1aro es el Sindicato que no tlene cuatro, sels n ocho térmi-
nos municipales

Los casos que yo conozco son muches, y entre ellos voy a citar
un Sindicato, del cual soy Secretario, v tiene no sdlo siete térmi-
nos nunicipales con mds de cinco mil regantes, sino que adsmds
tiene la Administracién, por su cuenta exclusiva, de un pantano;
quizd sea el Unico Sindicato que ha contribuido a su construccidn
en Espafia

Pues bien, la administracién de este agra por el sistema de cua-
dros que propone {a Ponencia. es imposible. Ayer guedamos con-
formes en principio (EL SENOR PONENITE: Me reservo para
contestazle). Pues no quedamos conformes en principio Ayer pro-
curé convencerles de la imposibilidad material, por diferenies cau-
sas, de pretender seflalar con horas, minutos v segundos el aprove-
chamiento del agua

Durante la dictadura hubo en Zaragoza un Gobernador que se
empefié en que cada xegante levara un papel en que constara la
hora, el minuto y el segundo en que fenfa que hacer uso del agua.
Aquello eza una anarqufa mavor que lo que han dicho aqui los
seflores Ingenieros de Caminos. {(VARIOS CONGRESISTAS: No,
no, Congresistas). Bueno, Congresistas. Pues aquello era anarguia
0 comunismo, era un lio, porque no hay nadie que haga llegar el
agua con regularidad al fin de las acequias

La misma Ponencia, al hablar del caudal para un regante,
dice que son unos veinte littos—y en eso estoy conforme con la
Ponencia—, y habla de que si estd bien modulada una acequia debe
levar para diez, quince o teinta bogueras, pero ya prevee la po-
sibilidad de que no llegue este agua regulanmente; esto en la pri-
mera toma, proxima al origen del agwa, v aun es posible que He--
gue con una pequefla oscilacion, pero en cuantfo hay dos o tres pre-
sas, los Gltimos, que recogen las oscilaciones de todo el mundo, y
iiegan cuando los demds no wquieten regar, las variaciones de
caudal son de tal importancia, que tan pronto tienen cinco metros
ctibicos como no tienen nada.

No se pueden fijar minutos, ni segundos, ni nada parecido, y por
consiguiente yo propongo que en lugar de referiinos a los cuadros o
tablas—como decfa el sefior Uzquiza esta mnaflana—se pongan las
palabras: vordenamiente u ordenacién de aguas por procedimien-
tos tiadicionales», peto que se fije ese ordenamiento en las ordenan-
zas de los regantes, y, ademds, en los regadios modernos, que se
cbligne a indicar cmande el turne de bogueras ha de comenzar a
regir, y si el sefior Ponente estima que se debe hablar también de
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los turnos en las tomas sucesivas, diré que a cada uno se le dard
el tiempo necesario para regar, y es suficiente’ sin mds que. esto,

A mi me parece muy bien esto; pero llegar a que a cada bo-
quera se la sefiale la hora, es abswido Yo, como regante préctico,
lo adwierto a la Ponencia

EL SEROR UZQUIZA: Voy a destacar nada mas que dos P~
tos. Uno en relacién con lo dicho por el sefior Jordana, para no
dejar en el ambiente la sensacion de que los regantes son algo tan
indisciplinados y cadticos, que no se les puede someter a manda-
miento

Yo voy a usar el mismo sisterma que el sefior Jordana, ale-
gando el ejemplo del ordenamiento de un regadio no modulado :
asf qae squé serd cuando esté modulado:?

Me refiero a una de las Comunidades de Regantes gue conoce el
sefior Navairo, la de Roa, en la cual se llegé a imponer a los re-
gantes—y lo han aceptado—el cultivo que han de poner en sus
tierras, v alli se da el caso de gue un afic se pone un determinado
cultivo en tal finca y otro affo ctra cosa

Esto ocurre sin modular, asi que ;qué ocuiritd cuando csté
modulade?

Reconozeo que la Ponencia no ha hablado de horas ni de minu-
tos, y voy a apuntar otzo ejemplo, aunque mo de tanta importancia

Se refiere a unos regadfos leoneses, cuyas aguas se vienen usan-
do desde tiempo immemozial en determinados pueblos en que hay
ejecutorias de 1396, v desde entonces no se ha modificado la forma
de utilizar este agua, v la forma es lo que defermina €l artfculo 2
de sus Ordenanzas, que dice:

«Lo mismo en abundancia que en escasez de agnas, comenzard
a regar el pueblo de Villanueva de Carrizo por el dnico brazal que
tiene, y tan pronto como concluya el temeno que tiene derecho a re-
gar, comenzard Alcoba, v asi ird sucesivamente hasta legar el pue-
bio de Villazala, quien después de concluido el riego dazd aviso a
Villanueva para que comience de nuevo a regar sus hetedades El
1iego se hard por orden de fincas, comenzando siempre por las que
se hallen a la cabeza del zeguero, siguiendo el orden hasta el final,
¥ s algin regante no se presentase a aprovechar el agua, se en-
tiende que renuncia por aquella’vez al riego de sus fincas, ete », es
decir, que hay una ordenacién perfecta

Pido perdén si hablo un poco vehemente, pero se me ha adver-
tido gue no sec me ofa

En el ofio caso, yo no me he de zeferir al sefior Jordana, sino
a la Ponencia, que supongo lo aceptard como ha aceptado otras
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sugerencias de esta maflana, y es que si sostiene la conclusién, re-
coja algo que estd recogido en €l espiritu de la Ponencia, aungue no
figma en las conclusiones, y es cuando dice que las tablas y cua-
dros de ordenacién de riegos que deben formar parte de las Orde-
nanzas, requieren, segin dice el cuerpo de la Ponencia, «asesora-
miento que por su interés precisa sea hecho por un organismo im-
patcial, que a la vez ofrezca suficiente garantia a la Administracion ;
dedticese, por tanto, la necesidad de una intervencién directa del
Servicio Agrondmico, en la formacién de las mismas »
Creo que esto convendifa que lo recogieran las conclusiones

EI. SEROR PONENTE: Acepto €l ruego formulado por el se-
fior Uzquiza, v modifico la conclusién, que dird:

«Por las Comunidades de Regantes se formulard y formard parte
de st Reglamento, un cuadvo de ordenacién de 1iegos con la debida
justificacién téemica; cuadio que se renovald cuando sea necesario,
fijando el correspondiente tandeo a que debe sujetarse ol spministro
de agua por las zedes de dishibucién.» '

EL SENOR JORDANA: Que conste en acta mi criterio de que
deben tener independencia los Sindicatos de Regantes cuando no
haya abusos

FL SENOR PRESIDENTE: Queda aprobada la conclusién
cuaria con la salvedad del sefior Jordana. 7
Puede dar lectura el sefior Ponente de la conclusién quinta

EL SENOR PONENTE: Dice asf:

«La vigilancia v policia de cauces deberd ser ejercida con extre
mada atencién, a fin de lograr que en ningGn momiento sea ante-
puesto el interés particular al general, debiéndose evitar, por tanto,
la existencia de tomas abusivas, asi como las modificaciones o alte-
raciones ¢n Jlos médulos con las gue se tienda a aumentar los caw
dales concedidos. En estas funciones no podrd delegar la Adminis-
tracién, que a tal efecto estard representada por las actuales Jefatu-
ras de Aguas, a las que se dard las facultades y medios que preci-
sen para el mejor cumplimiento de su cometido.»

EI SENOR PRESIDENTE: E! sefior Brugarolas ha presenta-
do una modificacién a esta conclusién, v como es posible que esto
tesuelva el problema que van a tratar los seflores que han pedido
la palabra, vamos a lestla y después de Ia lectura, hablaremos si hay
lugar a ello Bl sefior Brugarolas tiene la palabra.
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EL SENOR BRUGAROLAS: Yo vengo animado del desco de
colaborar con la Ponencia en todo momento, v hago esta declaza-
cién para evitar suspicacias

Aquf se dice, «La vigilancia v policia de caucesy, y yo dirfa, ¥y
asf lo propongo: «Los cauces de riegos», puesto que los cauces puibli-
cos ya sabemos que hay unas obligaciones sefialadas en la Ley de
Aguas respecto a este punto y reglamentindolo.

De manera que esa es la primera indicacién que queriz hace:
sobre la redaccion de la conclusién, vy fodo lo demds puede quedar
en la misma forma en que estd en el parrafo primero.

En el segundo pdizafo de la conclusién se dice:

«En estas funciones no podird delegar la Administracién, que a
tal efecto estard representada por las actuales Jefaturas de Aguas,
a las que se daid las facultades y medios que precisen para € mejor
cumplimiento de su cometido.n

Yo propongo una redaccién mucho mdés sencilla, incluyendo to-
dos los cauces de regadios nuevos como de los antiguos que tienen
va una existencia perfectamente legal, v ademds hay una funcién
extraordinaria, y esta funcién serd ejercida por los Jurados de Aguas
reglamentados en las ordenanzas de 1iegos o, en su defecto, v en
todo caso, bajo ia inspeccién de Ia Adminisfracion.

De manera que yo concrefo asi mi pensamiento, puesto gue creo
que dice asi: wen estas funciones no podrd delegar la Administia-
cionn, que si en todo caso se le atribuye a da Administracién direc-
tamenie esta vigilancia y policia de los cauces de riego, creo que es
recajgat a la Administracidn de nna manera incomensurable.

EL SENGR PONENTE: No son los cauces de ziego en particu-
lar; son todos los cauces de aguas panlicas. Son los mismos rios

EL SEROR BRUGAROLAS: Entonces no sé a que viene esta
conclusién quinta.

EL SEROR PONENIE: Si tuviésemos la policfa bien orga-
nizada, no habifa tomas abusivas

EL SENOR BRUGARCLAS: Yo s decit que existe una po-
licfa de cauces En Murcia hay una guarderia fluvial, con capitdn
v todo para esto, y hay un Jefe de Aguas, y cuando wn sefior hace
una toma abusiva se le llama  (Rumores.)

EL SENOR PRESIDENTE: Ruego al sefior Congresista que
concrete sus manifestaciones a los hechos que &l conoce v no las dé
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carécter general, porque sin queter, los que conocen hechos diferen-
tes, interrumpen. Ademds, asf pisard un terreno inds fitme

EL SERNOR BRUGAROLAS: ;Se zefiere esta conclusién a los
cauces pliblicos?

EL SENOR PONENTE: Se hard constar.
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ayala

EI. SEROR AYALA: En patte a lo que habia de referitme,
estd resuelto con la indicacién que ha hecho la Ponencia

Ahora bien, mi peticidn seria que se suprimiera el dltimo pdirafo
de 1a conclusién quinta ; pero como qulero ponerme en ammonia con
la Ponencia, deseo recordanle que todos los problemas que se resuel-
ven tlenen cardcter nacional v no pueden clicunscribirse ni a inte-
teses concietos, ni a personas existentes, maAxime cuando esa fun-
cién se quiere delegar en I Jefatwra de Aguas, cuya institucién no
tiene siquiera la tradicién.

Asi, pues, coincidiendo con ¢l espiritu de la Ponencia, me pet-
mito propener que este parrafo guede redactado en la forma que
voy a leer: «En estas funciones no podid delegar la Administra-
cidn, que a tal efecto estard representada por los funcionarios u o1-
ganismos comnpetentes a su servicio »

EL SENOR PONENTE: Aceptado
EL SENOR SERRA: Pido la palabra,
EL SENOR PRESIDENTE: la tiene S S.

EL SEROR SERRA: Voy a exponer mi pensamiento, pero ad-
virtiendo que no pretendo ni roucho menos, que se lleve a las con-
clusiones

Ahora bien, creo gue sentar en las conclusiones el principio de
que esta policfa de cauces ptblicos no puede delegarla la Adminis-
tracién, es ir muy lejos.

Tenemos que ponernos en la realidad de las circunstancias. Es
muy posible que siguiendo ejemplos que se han dado, legue el dia
de mafiana la Administracién .a delegar esa funcién de wigilancia v
policia de los cauces en organismos auténomos; que pase ¢f Hempo
v que reclamen esos organigmos autdnomes que se vuelva a hacer
cargo de ellos el Estado
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Sinceramente ceo que no se llegaid a poner eso en las debidas
condiciones, ni se logrard realizar cumplidamente esa policia y vi-
gilancia de cauces, que aun cuando estd. en la Ley, todos coincidi-
mos €n que no se cumple. Estimo que no se llegatd a cumplir en
tanto que no se haga ese ensayo de delegarla.

No tengo inconveniente en que se diga de mf que SOV Un €ramo-
rado del sistema de las Confederaciones, a las que se debe dar la
mayor amplitud posible; pero cieo que vamos a encontrarnos con
un organismo fuerte y al lado de un organismo estatal, que tal vez
en alguna ocasién tenga €l apoyo de los gobernantes, pero nada mas,
y que probablemente carecera de calor popular en la zona Nos decia
esta mafiana el sefior Esciibano—y no me extrafiaria que se 1e-
pitiese el caso—que cuando la Junta de Hacendados de la huerta
de Murcia tenfa la vigilancia de cauces, la hacia cumplir ; es que
tenia esa fuerza moral popular que, indundablemente. reconozca-
moslo—, una Jefatura de Aguas no tiene. Y ;para qué nos wamos a
engafiar? No obliguemos a las Jefaturas de Aguas a que se esté de-
batiendo sobre un traslado de aguas por cuestiones politicas.

Creo que mientras el sistema no fracase plenamente, no se debe
tocar El hecho es que porque cuatro afios las Confederaciones, de
manera incompleta, han tenido la policia de cauces v no ban repri-
mido los abusos, decimos gue han fizcasado. En cambio el siste-
ma de gue la tenga la Divisiones, no ha dade nunca resultado, v
a eso no le Bamamos fracaso.

Yo no quiero que se diga lo que he estado sosténiendo en mi
intervencién ; pero pedirfa que no se especificata y no se dijera si
se van a delegar o no esas funciones,

Si nos pusiéramos 2 discutir que se podfan delegar o no, se pro-
ducirfa debate bastante animado, v por eso propongo, dentio de la
amplitud de cosas poco conocidas vy que o fuéramos a aduci expe-
tiencias podiamos oftecerlas en todos los sentidos, que no se men-
cione si se pedrd delegar o no

EL SENOR JORDANA (Don Fausto): He de decir que la vigi-
lancia y policta de aguas, segin la Ley, le corresponde a la Admi-
nistracién piblica, v que parte de elia la tiene delegada en las Co-
munidades de Regantes

Ademds me parece perfectamente bien la redaccién que ha dade
la Ponencia: «vigilancia y policia de cauces», que es lo mismo que
dice la Ley, que no cita cauces phblicos.

En cvanto a la efectividad de la policia de cauces, puede de-
citse que no existe y que no ha existido. Repetidamente se han
presentado problemas de policia de cauces v no han tenido eco de.

19
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ninguna clase en la Administracién Ptblica. Los ha habido de ver-
dadera transcendencia, como el de la inutilidad de cbras hidrduli-
cas en cabecera por aprovechamientos abusivos en el transcurso
del rio Esto es de grandisima importancia ; estas aguas debian it
a acrecentar finica v exclusivamente, seglin la isma Ley, a las ace-
quias de aquellos Sindicatos o Comunidades que se han comprome-
tido a la construccién de la obra piincipal; v no se ha podido con-
segnir del Estado; ha sido objeto de frecuentes observaciones, no
sélo a las Jefaturas de las provincias o de las cuencas, sino a las
Jefaturas superiores de Madrid; no se ha encontrado procedimiento ;
ro hay policia.

Lo que hay que buscar es que todo el mundo riegue, y en los
sitios donde haya una obra de cabecera capaz, suficiente para regu-
larizar la totalidad v aprovechamiento de agua abajo; creo que la
verdadera solucién es crear ¢l Sindicato del valle de modo obliga-
torio, que se llame como la obra gue regulagiza su caudal, en el
que forman parte los regantes en propercion a la fierra, que im-
ponge sanciones, que obligie a administrar bien el aguna y a llevar
un tandeo, un orden, sin malgastarla y, sobre todo, que obligue a
contribuir a los gastos generales en la proporcidn que les comres-
ponda.

Yo me atrevo, aparte de la proposicién que no se ha leido ¥ que
estd sobre la Mesa .

EL SEROR PRESIDENTE: No tenfa firma y por eso no sa-
biamos a quién se 1eferfa

Dice asi: «La modulacién de los regadios antiguos estd intima-
mente zelacionada con los aprovechamientos industiales que alte-
1an la regularizacién de los cursos de agua, vy esto, al ser abusive,
debe evitarse por modulacién ¢ policia de aguas También es anhelo
del Congreso que se redacte el Reglamento de la Ley de Aguas»

EL SENOR JORDANA (Don Fausto): Lo de los aprovecha-
mientos industriales. .

EL SENOR PRESIDENTE: Esta mafiana hemos tratado del
asunto 'y hemos considerado que era un problema de zegulacidn ge-
neral del aprovechamiento del 1fo, pero que no encajaba en el Te-
ma, y yo e digo al sefior Jordana que nos concretemos al Tema,

EL SEROR JORDANA {Don Fauste): Mientras las Confedera-
ciones sean organismos que estdn a merced de un Presidente del
Consejo o de un Ministto de Obras Publicas v no {engan estabili-
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dad histérica, por decitlo asi, no se les puede conceder ciertas pre-
rrogativas y facultades que pueden daz al traste con la organizacién
primordiai. Por ahora, las Jefataras de Obras, las Divisiones Hidrdu-
licas, tienen una tradicién, cosa que todavia no la tiemen las Con-
federaciones Hidrogrdficas Cuando las Confederaciones la tengan,
entonces sl podrédn intervenir, v quedardn suprimidos todos los de-
més organismos del Estado; pero mientras haya duplicidad, siem-
pre serdn preferibles los servicios 4radicionales a los nuevos

En cuanto a los aprovechamientos industiiales, me pexmitird la
Presidencia que diga que influyen de tal modo en la segularidad
de acequias de aguas abajo, que en algunos casos llegan a produ-
cir grandes frastornos, porque si {a tdltima presa deriva un caudal
de tres metros ciibicos

EL SEROR PRESIDENIE: Vuelvo a decit al sefior Jordana,
que eso mismo lo hemos ofdo esta mafiana y hemmos considerado gue
no es asunto de este Tema Es de una gran importancia, de interds
grande, que contribuirfa a resolver el problema, peto como es asunto
de ordenacién de aprovechamiento integral del tio, sale del cuadro
de este Tema

EL SENOR JORDANA (Don Fausto): Perdone que insista El
Tema que se discute es modulacion v ordenacién de regadios ; pero
Para ordenar regadfos es necesario que el agna llegue.

EL SENOR PRESIDENTE: Natural; pero eso es un supuesto

Suponemos que existe €l tegadic v vamos a entrar en ol aprove-
chamiento de esa regulacién, de esa modulacion, que es fo que esta-
mos estudiando

El problema anterior, como el de la lluvia, que es Ia madre del
cordero, no lo estudiamos en este momento. Creo que estd mnuy
bien, que es interesantisimo, pero que ne es del Tema .

EL SENOR JORDANA (Don Fausto): Pues da la casualidad,
sefior Presidente, de que en el Sindicato del Géllego, gracias a esos
aprovechamientos industriales que no tienen relacién con la modu-
lacién del ziego, estamos hechos polve, porque tan pronto nos de-
jan la acequia en seco como salta de la presa v se va a perder .

EL SEROR PRESIDENTE: Todavia tiene pedida la palabra
el sefior Vicente; pero antes de seguir he de volver 4 repetir lo que
todos sabemos: «que tenemos que resolver sobre las cosas en que,
por decirlo asf, hay asenso mds o menos general, v dejar de tocar
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aquellos asuntos—como alguno -que aqui se ha planteado y que
estd atin sobre la Mesa—cuya discusién no habria forma de concluir
jam4s. Por eso rogarfa a la Ponencia que si en algin punto la con-
clusién 1ozara con alglin asunto de esos que no acabarfamos nunca
de discutir, la metirara. Claro es que al retirarla no se abandoma.
Suplico al sefior Vicente tenga en cuenta esta observacion

EI SENOR VICENTE: Pido la palabra

EI. SEROR PRESIDENTE: La tiene 5. S

EL SENOR VICENTIE: Para apoyat la conclusién El fnico

defecto que encuentro en elia es el de la timidez. Y tnego a S5. 55
que no vean en lo gue digo ningin propdsito de censurar Yo en
vaestro caso hubiera hecho lo mismo. La posicién de ustedes es no
presentar conclusiones 1adicales, sino un poco de centro. Si des-
pués la Asamblea se declde por conclusiones mds radicales, se ad-
mitird asi. Yo acepto la Ponencia y digo que, por mi parie, ho-
biera tedactado la misma conclusién. Con ello quiero decir que no
dehen ver censura en nada de lo que estoy inanifestande Cieo
aue la conclusién—e insisto en ello—adolece de un poco de timidez.
Aqui se estd hablando de la policfa de cauces Efectivamente, la Ley
de Aguas dice que el Ministerio de Fomento tendrd la vigilancia,
pero no da ningiin medio paza que sea efectiva. Lo primero que se
necesita para esa vigilancia es personal, crear un Cuerpo de guardas
fluviales en las Confederaciones en que no exista Hoy dfa el dnico
personal, digimosle asf, al que el Estado confia esa policia es a
los Alcaldes por una R. O del afio 83; Alcaldes que no denun-
cian a las Jefaturas las transgresiones que se cometen en los cauces
piblicos. Y a este propdsito he de citar un caso que me ocmri6.
Al llegar a hacerme cargo de un servicio, me encontié con un ex-
pediente cuya tramitacidn estaba a punto de terminar. Efectiva-
mente, a los pocos dias se dictdé la resolucién demegando aquella
concesién Hacfa yo un viaje por aquel lugar; desde el tren me
parecié que aquella obra estaba femminada. Aproveché una occasion,
fuf v vi que asf eta en efecto Y al hablar con el Alcalde me dijo
en tono de censura—considerando sin duda que fenfa yo que haber
tenido la intuicién de la existencia de la obra—que aquella Com-
pafifa era muy poderosa y que cometfa muchas trasgresiones en
perjuicio del pueblo. Y agregé: «Dicen que, por ser empresa po-
derosa, los funcionatios no hacen caso.n Y le contesté: «Tiene usted
1az6én en todo eso ¢Pero sabe usted quiénes son los encargados de
hacer esas denuncias v de impedir, por tanto, que se cometan esos
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abusos?» Me 1eplicd: «;Hombre, no sé!» «Pues los Alcaldesn, le

dije. Precisamente aquello se habfa hecho siendo Alcalde aquel -

mismo sefior. Mientras los Ingenieros de las Divisiones no dispon-
gamos de un Cuerpo de guardas fluviales gue nos tenga al corriente
de todas estas cosas, mosotros, por arte de magia, no podemos en-
terarnos, si no da la coincidencia de que se descubra como en el
viaje a que anfes me he referido. Esta es la primeta condicién para
gue la vigilancia pueda ser efectiva: que haya personal que pueda
denunciar y que ese personal no sean los Alcaldes, porque excuso
decir lo que ocmmird cuando el principal trasgresor precisamente
sea el Alcalde por ser el Presidente del Sindicato de Riegos o de la
Comunidad, o sencillamente porque no se atreva a denunciar .

EL SENOR PRESIDENIE: Permitame S S ;Tiene que pro-
poner concretamente alguna enmienda?

EL SENOR VICENIE: Otra de las causas por la cual no se
puede ejercer la vigilancia es por falta de sanciones. Tanto la Ley
de Aguas como ias distintas disposiciones que se han dictado obligan-
do = lIa inscripcién de los regadios, dicen que se declarardn los apro-
vechamientos abusivos v que la tinica sancién serd la de la cadacidad
de la concesién Tista no es ninguna sancidén. Eso me hace el mismo
efecto que si en el Cddigo Penal no existiera mds sancién que la de
la pema de muerte Como habrfa muchas faltas v delitos pequefios
que 1o se podrian, humanamente, sancionar con esa tremenda pe-
na, pues naturalmente, serfa el mundo un presidio suelto, ya que
toda {a gente se dedicarfa a conculcar las leyes, v esto es lo que, a
mi juicio, pasa.

EL SENOR PRESIDENTIE: ;Pero conduce eso a alguna en-

- mienda?

EL SEROR VICENTE: Aqm se debe decir que se establecerdn
sanciones.

EL SENOR PONENIE: En las facultades y medios eficaces
que precisen los organismos .competentes que representardn a la
Administracidén, puede entrar ‘eso que S $  expone.

EL SEROR VICENIE: Debiera concretarse, porque la préc-
tica ha demosirado que eso de declarar que se consideraran abusivas
las tomas, no conduce a ninguna parte. Luego yo debo decir que
existe una sancidn, pero que ésta es inaplicable En vez de esa san-



994 V CONGRESC NACIONAT DE RIEGDS

cion debe procurarse una escala de sanciones gue sean aplicables
vy que, por tanto, puedan tener efectividad. En todas las concesio-
nes que he informmade he fijado una condicién proponiendo el esta-
blecimiento de esas sanciones pregresivas, pero hasta la fecha en
Obzas Publicas eso no se ha reconocido. Recientemente se ha pu-
blicado un Decreto por €l Ministro de Industria cieando un Registro
de Manantiales en la Jefatura de Minas, v ahi precisamente se esta-
blece lo de fas sanciones. Ya hay, incluso, un precedente, v yo creo
que €5 una cosa que debe figurar aqui para que no exista esa nebu-
losidad que yo considero como poco de timidez

EL SENOR DE L10OS SANTOS (Don Lamberio): Pido la pa-
labra,

EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S, v le ruego sea muy
concreto, porque no estatnos reglamentando

. EL SEROR DE LOS SANTOS {Don Lamberto): Voy a ser muy
conciso En el perfodo en que la policia ha estado a cargo de la
Confederacién del Segura, he visto que el vegadio ha crecido

Yo he hecho todo lo posible, ¥ como lo he hecho he presentado
150 denuncias. No se han tramitade a la Jefatura de Aguas, como
estaba ordenado, ni al Gobierno civil Los elementos interesados han
tenido la suficiente fuerza para que queden guardadas en un cajén
Eso es auténtico.

EL SENOR PRESIDENTE: Debo decir a 8. § que para ilus
trar al Congreso sobre la Memoria, estd suscitando cuestiones com-
pletamente ajenas a ias que debe fratar en esta Asamblea

EL SENOR DE LOS SANTOS (Don Lamberto): Yo quiero sos-
tener gue el usnario, a pesar de ser interesado, no puede en ma-
nera alguna intervenir en esta policia de cauces Esta tiene que ha-
ltarse en un crganismo dependiente exclusivamente del Estado. Serfa
como dejar la Guardia civil en manos de otras cosas. La Guardia
civil y la policia de cauces deben depender del Estado, que es el que -
tiene el deber de velar por e cumplimiento de la Ley de Agnas. la
policia de cauces de la Confederacion del Segura tiene jurisdiccion
sobre los cauces piiblicos, que sea solamente en los piblicos; pero
yo estimo que las aguas piblicas que van por cauces privados de-

ben vigilarse en 1o posxble El Estado no puede delegar de ninguna
maneta.
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EL SENOR PONENIE: EI resultado de toda esta discusién
es una serie de opiniones que renuncio a controvertir, y creo pre-
ferible traducirlo en una modificacién de la conclusién, v ver si asf
tenemos el acierto de reflejar en ella las opiniones oidas

Por lo tanto, la redaccién de la conclusién quinta es ahora la
signiente ;

«La vigilancia y policia de cauces pablicos deberd ser ejercida
con extremada atencién, a fin de lograr que en ningin momento
sea antepuesto el interés particnlar al general, tanto en los aptove-
chamientos industriales como en los de riego, debiendo evitar la
existencia de tomas abusivas, asi como las modificaciones v altera-
ciones en los mddulos con las que se atiende a aumentar los canda-
les concedidos. En estas funciones no podr4 delegar la Administra-
cién, que a tal efecto estard representada por los organismos com-
petentes, a los que se dardn las facultades y medios eficaces que
precisen para el mejor cumplimmiento de su cometido. »

EL SENOR JORDANA: Pido la palabra,

EL SENOR PRESIDENTE: Se¢ ha terminado la discusién y
queda aprobada la conclusién quinta, bajo la responsabilidad de
la Presidencia, que se ve aqui apoyada por las sillas que repre-
sentan a los Congresistas ausentes.

El sefior Ponente puede dar lectura de la conclusidn sexta

EL SENOR PONENTE: Dice asi:

«Serd funcién peculiar a desarrollar por el Estado, facilitando
medios a los servicios agronémicos, el intensificar seriamente Ia
ensefianza y practica de los diferentes cultivos y modos de riego,
creando en el medio rural una cultura agronémica elevada que le
permita aprovechar al limite el agua disponible, como complemento
necesario para obtener los resultados apetecidos por la modula-
cién y ordenamiento del regadio »

EL SEROR ESCRIBANO: Por nuestra parte queda aprobada
.integramente

EL SEROR PRESIDENTE: Como nadie ha pedido la palabia,
queda aprobada la conclusién sexta y queda terminado este Terma,
pero por haberme tocado la dltima papeleta, aungue estamos dos
docenas de Congresistas, debo decirles que este es el momento opo:-
tuno pa:a elevar a las Comisién Permanente las sugestiones que deban
tenerse presentes para los Temas del nueve Congreso. Pero si aqui
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estuvieran representados los Congresistas—y por eso tie aludido a
las sillas—, si estuviesran representados todos fos Congresistas, este
es ¢l momenfo oportuno para sugerir, ya que no para imponer, a'la
Comisién Permanente algunos de los Temas que por omisidn u otra
causa han quedado fuera y que fodos consideramos son de gran
oportunidad para estos Congresos

EL SEROR JORDANA: En prinier lugar he de rogar por qué
no ha sido recogido en las conclusiones

EL SEROR PRESIDENTE: Se ha terminado ya el Tema v no
hay Ponente ni puede haber discusién.

EL SENOR JORDANA: Bueno, pata el futwro. He de rogar
que el Reglamento de la Ley de Aguas que estamos ansiando todos
sea un hecho

EL SENOR PRESIDENTE: Precisamente para abrit cauces a
estas aspiraciones y a otras que he ofdo, legitimas, de los Congre-
sistas, es por lo que he dicho que es este momento si estuviera el
Congreso representado por una Mesa mds antorizada, y por un pd-
blico mdas numeroso, seria el momento de hacer todas esas indi-
caciones para que la Comisién Permanente las acoja v las lleve al
futuro Congreso.

EL SENOR AYALA: Cuando €l seftor Presidente comenzé di-
ciendo que era el momento oportuno para sugerencias, crel que se
iba a referit—y por esto pedi la palabza—para proponer o suplicar
al Congreso el acuerdo pertinente, al objeto de que el Congreso pré-
ximo se diga dénde se ha de celebrar.

Los 1epresentantes de Murcia iban & expresar su deseo vehemente
de que se celebre alli

EL SENOR PRESIDENIE: Eso en la sesién de mafiana

EL SENOR AYALA: Unicamente como sugerencia e pet-
mito indicar que los sucesivos Congresos tengan dos secciones:
una de técnicos y otra de regantes.

EL SENOR PALAU: He de solicitar que el préximo Congreso
tenga Temnas dedicados a la 1epoblacién de montes vy a los proble-
mas pecuarios.
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EL SENOR UZQUIZA: Me voy a permitir hacer una pequefia
alusién acerca de estas proposiciones:

Yo he sido el primer Congresista que se di6 cuenta de que faltaba
una cosa en el programa del Congreso que se celebra, y era una
sesidn previa a la de clausuza, en la cual entre otras determinaciones.
hay que adoptar dos por lo menos: Una de zefundicion: de todas las
conclusiones en el caso de que las de dos Temas se interfieran, y
la correccién de estilo de la totalidad de ellas, que es habitual en
todos los Congresos '

La ofra determinacion es acordar en qué localidad se va a celebrar
el préximo Congreso, para que haya la debida continuidad en estos
trabajos; pero, ademés, hay més. _

En este caso especial ha habido ya una serie de dificultades para
seflalar los Temas de este Congreso. Por elio, el sefialarles nosotzos,
cuando los ausentes quizd puedan traer mejores orientaciones, me
parece femerario. Por esto me acerqué al Presidente de este Con-
gresc para hacerle estas advertencias, y entonces es cuando se sefiald
que maflana, en el Paraninfo de la Universidad, se celebre esta
sesion previa a la de clausura

En esta sesién pueden también presentarse algunas conclusiones
adicionales que pueden aceptarse por aclamacién, sin esperar a
que constituyan Ponencias de otro Congteso, como por ejemplo, ia
referente al Reglamento de la Ley de Aguas, que puede ser una
conclusion adicional, lo cual la dard mdés fuerza, puesto que sin
venir preparados para eso, todos declaran este deseo.

También se puede indicar en dicha sesién el deseo de que en el
proximo Congreso se incluyan otros Temas.

EL SERQR PONENIE: Unicamente voy a hacer una aclaza-
¢ién, que creo necesatia a la propuesta de un sefior Congresista.

No encuentro acertado el separar a los técnicos de los regantes.
Precisamente yo creo que se necesita lo contrario, pues los técnicos
tenemos mucho que aprender de los regantes, v los regantes pueden
aprender algo de los técnicos Es légico, por o tanto, que sea una
unién ntima de {€cnicos y 1egantes la que colabore en estos pro-
blemas de engrandecimiento de la Nacién; por ello hago constar
que la separacién sélo contribuirfa a empequefiecer nuesira fun-
cién, vy no debe ser ese nuestro anhelo. (Muy bien. Aplausos.)

EL SEROR AYALA: Voy a2 contestar al sefior Gonzdlez Vaz-
quez, que al hacer yo la advertencia o proposicién que hice, no
llevaba ni mucho menos 4nimo de tnolestar a ninguna clase de
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Ingenieros: todas ellas, cualquiera que sea su denominacién, tie-
nen mi més fervorosa simpatfa y mi mds fervoroso saludo

Queria yo decir que es una préctica y uma ensefianza de todos
Congresos, que la concutrencia de téenicos de los distintos matices
acogota a los regantes y no pueden expresar cudl es ¢i defecto ob-
servado y evitarle en el nuevo 1egadio. No hay que olvidar que ha
habido viejo regante que ha asombrado a muchos técnicos con
grandes teorfas y poca préctica, pues esta s la base de nuestra la-
bor. Nada mas y conste que no es que yo copsidere moiesta esta
unién. -

EI. SENOR PRESIDENIE: Aqui no podemos continuar ha-
blando, vy por ignorancia me he salido del marco de mi labor, pues
ignoraba, por ser ajeno a toda labor de preparacién de este Con-
greso, que estaba convocada la sesién preparatoria de la clausura,
y por ello aqui no tenemos més que hablar.

Se ha terminado la discusién y se ha aprobado el Tema, y por
lo tanto yo no me siento con autoridad para reglamentar esta dis-
cusitn, que inoportunamente he puesto sobre la Mesa Pido por ello
perddén v levanto la sesiém.

EL SENOR JORDANA: Propengo un aplanso para la Presi-
dencia, pot lo acerfado de su labor. {Grandes aplausos.)

EI, SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias. Se levania la
sesidn

Eran las sels v quince minutos de la tarde




Tema V

Modulacién y ordenarmiento de regadios. PONENIES:
poN Josg GowzAleEz VAzQUEZ, DON ANIONIO MARIINEZ

FERNANDEZ ¥ DON Josi Garcia AUGUSTIN

Conclusiones aprobadas

1.* La modulacidn de los regadios—problema urgente e inapla-
zable que precisa se realice en todos aquellos regadios antiguos que
no la tengan establecida.debe comprender no sélo el estudio agro-
ndmice de la zona con la fijacién del caudal v como consecuencia de
éste la constrnccién del médulo, sino la reforma y mejora de las
1edes de distribucién y saneamiento

2.* Ta constiuccién de los mddulos debe ger hecha por la Ad-
ministracién y totalmente por su cuenta

En cuanto a la reforma de mejora de las acequias y azarbes prin-
cipales, podrd igualmente verificarse por el Estado para facilitar
la distribucién de los caundales modulados, evitando pérdidas. Caso
de lograrse con ello mejoras indudables que afecten a los usuatios,
el Estado impondrd un canon previamente aceptado que se dete:-
minara al formular €l proyecto, atendiendo a la relacién de bene-
ficios que han de obtener Ia Administracién y los regantes v el coste
de las obras que producirdn las mejoras.

3.2 En los nuevos regadios de iniciativa particular, exigitd e im-
pomdra la Administracién gue se prevea la existencia de mdadulos
acequias v azarbes, sin cuyo requisito no otorgard concesién ni hard
efectiva subvencidn alguna

4.* Por las Comunidades de Regantes se formulard y formard
parte de su Reglamento, un cuadio de ordenacién de riegos con la
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debida justificacién técnica; cuadro que se removaid cuando sea
necesazio, fijando el correspondiente tandeo a que debe sujetarse el
suministro de agua pot las redes de distribuci6n

52 ILa vigilancia y policifa de cauces ptiblicos deberd ser ¢jer-
¢cida con extremada atencién, a fin de lograr que en ningun momento
sea antepuesto el interés particular al general, tanto en los aprove-
chamientos industriales como en los de tiego, debiendo evitar la
existencia de tomas abusivas, asi como las modificaciones y altera-
ciones en los médulos con las que se atienda a aumentar los cauda-
les concedidos. En estas funciones no podid delegar la Administia-
cién que a tal efecto estard representada por los organismos compe-
tentes, a los que se daidn las facultades y medios eficaces que pre-
cisen pata el mejor cumplimienio de su cometido

6.2 Serd funcién peculiar a desatrollar por el Estado, facili-
tando medios a los Servicios Agrondmicos, el intensificar seriamente
la ensefianza y practica de los diferentes cultivos y modos de riego,
creando en el medio 1ural una cultura agrondmica elevada que le
permite aprovechar al lmite el agua disponible, como complemento
necesario para obtener los resultados apetecides por la modulacién
y ordenamientc del regadio.



Tema V

Modulacion y ordenamiento de regadios PONENIES:
DON Jost GonNzArEz VAZQUEZ, DON ANIONIO MARTINEZ

FerNANDEZ v DON Josk Garcta AUGUSIIN
Comunicaciones

De don Virgilio Garcia Antc_’un

COMUNICACION AL TEMA V

Con el titulo que arriba se indica ha de estudiarse y discutirse
un Tema tan importante como éste v que es necesario legolver rd-
pidamente en algunas de las zonas regables de la cuenca del Dueto,
principalmente en todas las que se hallan enclavadas en la pro-
vincia de Ledn, y, aunqgne en otras zonas no se halla tan agudiza-
do el problema como en las de la referida provineia, también va pre-
sentando  ya caracteres alarmantes, fegando pronto, a no dudar,
a revestir la gravedad que hoy presenia aquélla. Sin it mds lejos,
recientemente ocurzieron sucesos sangtientos en una de las zonas
de riego del rio Tuerto, motivadas, como ocurze siempre en tales ca-
sos, por ver quién de los contendientes tenia mds o menos derecho
al uso del agua para el riego, traduciéndose la contienda en la
- muerte de wno de aquélios. Aparte casos como el que acabamos
de citar, hay otros muchos y muy fiecuentes, que sin adquirir el
grado de violencia que el citado, son sumamente desagradables bajo
cualquier aspecto que se considere, vy ello justifica Ia necesidad de
modular los aprovechamientos de agua destinados al riego, pues lo
cierto es que hoy cada uno de ellos utiliza no solamente y con mu-
cho exceso el agua que realmente necesita, sino que también desper-
dicia mucha por no haber medio pidctico que dé entrada en et
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origen del aprovechamiento al agua que realmente se necesita para
él. En una palabra, por no existir el médulo respectivo

Como praeba de do que decimos, citaremos dos casos pmesen{:lados
pox el que suseribe en el rio Bernesga: Uno de ellos fué que a ins-
tancia de los usuarios de uno de los aprovechamientos tuve precisién
de aforar el candal del aprovechamiento inmediato aguas armiba al
de ellos y no lejos de su toma de agua, que tenfa que dar entrada
a la necesaria para el riego de unas 400 hectdreas; pues bien, se
aforaron, en niunetos redondos, 1 220 litros por segundo. Como se
ve, el abuso era enorme, pues derivaba, préximamente, més del
triple del caudal necesario para el 1iego de la superficie indicada ;
y no es que tal caudal le utilizaran en ¢l riego, pues comprobamos
que la mayorfa no se aprovechaba, estando inundados los caminos
y marchando por ellos el agua otia vez al rfo, pero aguas abajo
de la toma de los que solicitaton se practicara €l aforo, quienes, en
la forma dicha, se hallaron imposibilitados de utilizar el agna a que
tenfan derecho por levarse casi toda la que aportaba el 1io el apro-
vechamiento de aguas atriba

Fll segundo caso fué andlogo; vi unos cultivos que apenas tenian
vigor por falta de 1iego, no obstante lo cual el aprovechamiento in-
mediato de aguas artiba, después de zegar a saturacidn las fincas
que servia su toma, echaba e agua fuera de su zona mundando los
caminos v rastrojos, gue ninguna necesidad tenfan éstos del agua
seglin pudimos comprobar, pues no se trataba con ese riego aparente
de preparar el terreno para un nuevo cultivo.

" Como se deduce de los hedhos citados, puede afitmarse, sin nin-
guna exageracién, que existe hoy dfa en la cuwenca del Duero, sobre
todo en la provincia de Ledn en que escasea el agua para el riego,
un estado anarquico y al cual es mecesario poner remedio urgente
y definitivo

:Oué medios legales hay para ello? El articulo 152 de la vigente
Ley de Agues, en su pamafo segundo, dice lo que signe:

«Si en aprovechamientos anteriores a la presente Ley no estu-
viere fijado el caudal de agua, se entenderd concedido dnicamente
¢l mecesario para el objeto de aquéllos, que determinard el Minis-
terio de Fomento, con audiencia de los interesados, pudiendo exi-
girles establezcan los médulos convenientes.»

Como se deduce de lo gue acabamos de transciibir, no cabe la
menot duda que la Administracién del Estado tiene derecho a exigil
a los intevesados el establecimiento ¢el moédulo cuande lo crea con-
veniente Ha llegado, pues, el momento de que se cumpla esa dis-
posicién legal
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Con 1azén dijo el Ingeniero Agrénomo don Silverio Pazos, al
redactar el proyecto de modulacién del tio Torio en 1° de Abril
de 192, en el que se determind la extensién de la zona regable cer-
vida por cada toma v el caudal de agua que la debe COIIESpOIldEl
para sus fines, repetimos, con razén dijo: «No precisa, pues, insis-
tir en la justificacién de la modulacién, como base, para resolver el
problema del aprovechamiento integral de las aguas y su posible am-
pliacion a zonas nuevas »

De lo dranscrito se deduce que estableciendo los mdédulos habra
posibilidad de regar mayor superficie que la actual, o 10 que es
ignal, aprovechar mejor el agua

Por lo que se :eflere a este particular, pueden clagificarse los ac-
tuales aprovechamientos, lo mismo cuando se utiliza €l agua pata
riego que para usos industriales en los cpatro grupos siguientes:

a) Aprovechamientos cuya concesién legal existe desde tiempo
inmemorial, perce gue les asigna un caudal muy superior al que real-
mente precisan para cumplir sus fines Conocemos un case de estos
en la provincia de Zamorz, en que para regar una zona de terreno
tiene derecho, de hace tres siglos, a un candal cuatro veces mayor
que el gque necesita otra zona servida por la misma ioma y acequia,
pero con uma extension casi el doble de la primera

b) Hay otros aprovechamientos que por prescripeion, pere no
por concesion administrativa antigua ni modetna, han adguirido de-
recho al uso del agua, pero utifizan e! caudal que les parece opor-
tuno v no el que realmente precisan, estando unos iscritos v otros
no, en ¢l Registro de aprovechamientos de aguas piblicas, pero sin
existir el maédulo

c) Hay otros aprovechamientos que no tienen concesién v no han
adquirido, ni lo pueden probaz, como consecnencia, el derecho al
uso del agna, porgue no ha transcurrido el plazo que la Ley exige
para elio

d) Por dltimo, existen aprovechamientos, puede decirse que to-
dos los concedidos en los dltimos 20 afios, que tienen establecido el
mddulo oportuno; pero el ndmero de los de esta clase es insigni-
ficante comparado con los numerosos que hay inclaufdos en los tres
grupos anteriores

De cuanto acabamos de exponer se deduce, en primer lugar y
como hemos dicho, la necesidad de establecer los mddulos, v en
segunde que se dicten por la Administracién las normas o dispo-
siciones legales paia ¢l cumplimiento del referide articulo 152 de
la vigente Ley de Aguas. Como es natural, v dado que por su natuza-
leza el modulo ha de consistir en una construccion que permita afo-
rar y dar paso al candal de agua a que tenga derecho el usuario ¢
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usuarios, correspondientes a derivar del ifo mediante la foma respec-
tiva, lo primero que es necesario ¥ sin lo cual no se puede dar el
primer paso, es fijar dicho caudal en aguellos aprovechamientos que
afin no estd fijado; esto es lo que hizo en el referide proyecto de
modulacién del zio Torfo v en otros redactades hace afios, pero
que no pueden servir hoy de base porque han ampliado constante-
mente la zona 1egable, siendo necesario gue por el Servicio Agro-
nomico cortespondiente a la Delegacion del Duero se lleve a cabo
ese proyecto en los diversos 1ios de su cuenca para que sirva de base
a la fijacién de caudal como presciibe €l articulo de la Ley de Agnas
citado. Una vez hecho eso, que es lo principal, sexvird de base paia
que, con audiencia de los interesados se fije por la Administracion,
definitivamente, el candal, v enfonces la Seccién cortespondiente de
Construccién de obras de los Servicios Hididulicos del Duero podrd
proyectar v constiuir los médulos necesarios

Tal es, en esencia, lo que creemos procede llevar a cabo si se
ha de dar solucidén a problema tan importante como el que nos
ocupa.

Sean las gue sean las conclusicnes que respecto a este Tema se
acuerden después. de la discusidn del mismo, creemos necesatio, va
que estd proxima a ser un hecho la autonomia de los Servicios
Hidvdulicos del Duero, que la Junta de Gebhietno de l1a misma vy,
st fuese preciso, la Asamblea correspondiente, estudien y discutan
aguellas conclusiones para elevarlas a los Poderes Publicos y con-
seguir la disposicién legal cotrespondiente pata que sea una realidad
la zonstruecién de los modulos

Otro punto importante a estudiar es fijar quién debe abonar el
coste de las obras cortespondientes. Desde luego, y considerada aisla-
damente la obra relativa a cada uno de aquéllos, es de peca impor-
tancia, salvo excepciones, y podria abonar su imopoite el usuario res-
pectivo, va se frate de uno solo o, lo que es general, la Comunidad
de Regantes que se sirvan de da misma toma de agua Pero hay que
estudiar sl esto es justo vy eguitativo. Cierto es que, actualmente,
cuando se oforga una concesién de agua para riego, se exige por
la. Administracién que la persona juridica que la solicita construya
a sus expensas ¢l mddulo como una parte de las obras que integran
las necesatias para el riego, v signiendo este criterio parece deberdn
ser los actuales usuarios Jos que abonen el coste de los médulos;
pero no es menos cletto que ellos, no sélo no los necesitan, antes al
contrario, lo que desean es que siga la situacién aotual, y es muy
discutible si dadas las condiciones del derecho gue tienen al use del
agua les puede obligar, en buenos principios de Derecho, a suira-
gar fales gastos Por ello, y teniendo en cuenta que con el estable-
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cimiento de los médulos se administrard mejor el agua y podri re-
garse mayor supetficie que la actual, ello equivale, pricticamente,
a aumentar el caudal de la corriente fluvial una vez modulada, cau-
dal que entra a ser de dominio pablico v esta 1az6n parece decidir
a favor de que sea el Estado quien suftague el coste de las obras que
requiera la modulacion.

Creemos muy conveniente que para facilitar la ejecucién de las
obtas y con el fin de que se lleven 4 cabo con 1apidez, cada proyecto
comprenda varios modulos, los correspondientes a cada #érmino
muricipal, y si dentro de uno o més de éste resultaran pocos, agru-
par los de dos o mds términos Pretender que en un solo proyecto
entren todos los nédulos correspondienfes a un tio, seria refrasar la
ejecucion de ellos y no conseguir €l fin que se persigue, que es esta-
blecer pronto aquéllos para que produzcan efecto inmediato

Claro estd que el ideal seria modular todos los aprovechamientos,
pero hay que tener presente el aspecto préctico del problema y zesol-
verle en los rios en que éste se halla mis agudizado, como ocurre
en los de la provincia de Ledn, sobre todo en el Bernesgz, Torio v
Tuerto.

Complementc de la ejecucidn de las obras de modulacidn seria
la implantacién del servicio de vigilancia de cauces para que los
usuarios respetatan siempre el médulo, evitando fuera ineficaz sa
existencia, pues sea cualguiera el sistema que se consfmuya, todos
sabemos lo fcil que es hacer ineficaz, como decimos, aguél v apa-
tentar que no lo es cuando no hay una vigilancia activa v continua
sin que quede el menor vestigio de la ineficacia o abuso llevado a
cabo para que, a pesar del médulo, se derive del rio mayor caudal
de aquel a que hay derecho a derivar.

Insistimos en este punto de la vigilancia, potque, cuando ya
distruté de la autonomia, la entonces Confederacién Sindical Hidro-
grafica del Duero, existia, derivada de ella, 1a llamada Junta Social
de Orbigo, de la que formamos parte, siendo uno de los asuntos que
s¢ ocupd y que did muy buen resuliado, llevar a fa practica la vigi-
lancia de los eauces para que ningdn usuario abusara del caudal de
agua a que tenia derecho mi existietan los abusos, obteniéndose
como decimos, un éxito muy satisfactorio, no obstante durar sola-
mente dos campafias de riego, no haber médulos establecidos v en-
conirar, como en toda innovacién, grandes resistencias.

Precisamente para el segundo semestre del afio actual se ha con-
signado en los presupuestos cantidad destinada a la vigilanicia de
cauces, de modo es que ya estd iniciada la idea.

Terminamos nuestro trabajo, v, como es natural, deseamos y
proponemos que las conclusiones que se adopten sean concordantes

20
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con las ideas por nosotros expuestas, las que esperamos sean mejo-
tadas con la discusién, apatte de que en otros trabajos sobre esie
Tema se desarrollardn ideas digras de estudiarlas v atenderlas.

De don Lamberte de los Santos Jaldn

COMUNICACION AL TEMA V

LOS REGADIOS ABUSIVOS
CON AGUA ELEVADA EN LA CUENCA DEL RIO SEGURA

La creencia de que pueda resultar interesante la exposicién de
la situacién a que han llegado los regadios abusivos con agua ele-
vada en la Cuenca del Segura, asi como la indicacién de posibles
soluciones a la misma, y que eviten una repeticién en el futuro,
tanto en esta cuenca como €n ofras en que se puedan presentar ca-
sos anilogos, me ha inducido a escribir estas nofas y consideracio-
nes completamente particulares ¥ que no pretenden descubrit no-
vedades, ni dar la solucién para un estado de cosas muy complejo
y delicado, sine solamente inciarla o esbozarla.

También ha contribuide a deciditme la consideracién de que
cabe este caso dentro de la «Oidenacién v Modulacion de regadiosy,
aunque realmente es de «Desordenacién y desorganizaciéns, que
congtituye uno de los Temas del V Congreso de Riegos.

El haber estado encargado del Servicio de Policla de Cauces
y de efectuar una revision de los grupos elevadoies existenies en
esta Cuenca, me ha permitido enterarme del problema y adquirir
datos interesantes sobre el mismo.

Ahora un 1uego a los que lean este modesto trabajo: que ten-
gan benevolencia con & y con su autor y le perdonen sus muchas
deficiencias.

Antecedentes

Desde tiempos mmuy antiguos existen regadios con agua elevada:
las norias accionadas con motor animal, las ruedas elevadoras auto-
motrices v los aparatos Hamados «bombillos» en la Cuenca del Se-
gara, movidos con los pies del hombre, andlogamente como lo ha-
<en los chinos v japoneses desde hace mmcho fiempo en sus rega-
dos, han venido resolviendo el problema de regar terrenos fertiles
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mis elevados que dos canales y acequias o que el nivel de agna de
los pozos, '

No vamos a detallar estos artefactos elevadores primitivos ni su
desarrollo y extensién en la Cuenca del Seguia, que aunque podrian
tener un inferés retrospectivo, no lo tienen para nuestro caso. Uni-
camente diremos que su nimero =n la actualidad, entre activos y
parados asciende a varios miflares

La aparicién de los motores de explosion y eléctricos v de las
bombas centrifugas, ha permitide un gran desarrollo, insospechado
hace 30 afios, a los regadios con agua elevada ya que los principales
obstéculos que se oponfan a las elevaciones por norias o ruedas (al-
tura de elevacién y potencia del motor) quedaron salvados con los
motores, clya potencia tedricamente puede ser ilimitada ¥y que pet-
tniten, poniendo varios en serie, elevar el agua a la cota que se
desee, prescindiendo de las indicaciones derivadas de la parte eco-
nomica, que son las tinicas que mandan en la actualidad.

Origenes y causas de la situacién actual

En tiempos antignos anteriores al afio 1906 v en fechas que no
se han podido precisar bien, fueron instalados 14 motores para ele-
vacion de agua para riegos Asi pues los origenes de esta situacién
s¢ remontan a mis de 30 afios, en los cuales el crecimiento se hga
acelerado principalmente a partir del afio 1923

Como causas de la instalacién de estos grupos elevadotes, ade-
mis de la natural de congeguir un beneficio econdmico V sacar pro-
ductos a terrenos poco o nada productivos, pues los secanos en esta
regién a causa de la escasez de lluvias dan. cosechas irregulares y de-
ficientes, pueden considerarse fas siguientes:

La limitacién de la zopa regable con agua rodada, 1egadios a
portillo como aqui los denominan, zona que mo podia ser ampliada
1l aun con la construccidn de nuevas acequias y canales. Unicamen-
te se podia conseguir mejorarla v aumentar su dotacion de agua; peio
una ampliacién de zona regable tenfa que hacerse a base de un cre-
cimiento en sentido vertical, es decir, de Hevar el agua. elevandola
a terrenos no dominados por las antiguas acequias,

El gran valor de los productos cosechados en estos regadios, fru-
tas principalmente, que compensaban en pocos afios los gastos reali-
zados, dejando margen para un considerable beneficio econdmico.

La necesidad de expansién producida por el aumento de pobla-
cién. Como mo se podfa aumentar el terreno materialmente se an-
menta la produccién de la tierra, obteniendo pricticamente el mis-
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mo resultado. Las densidades de poblacién en esta Cuenca en se-
cano y regadio son, respectivamente, 20 y 450 thabitantes por kils-
metro cuadrado vy asi resulta que por cada hectizea que se con-
vierta de secano en regadio intensivo pueden vivir perfectamente
cuatro personas mds '

¢ Y las causas de no haberse efectuade estas instalaciones de una
manela legal mediante la oportuna concesién como prescribe la Ley
de Aguas? Estas son mds vaiiadas, de indole psicoldgica muchas
de allas; pero expondié las que ane parecen mas probables, aungue
no tengan mas que ¢l valor de unas apreciaciones subjetivas

La primera es la ivccultura Murcia €s una provincia de gran
analfabetismo, y aun en las clases elevadas se da con frecuencia ¢l
tipo 'de sujeto sin profesidn ni carrera. Esta incultura, el desconc-
cimiento casi absoluto de sus derechos y deberes v absolato de la
Ley de Agnas, les han Hevado a hacer 1o que les parecia, efecttan-
do las instalacicnes no sélo Hegalmente, sino también muchas vecss
de una manera deficiente v aun absurda

Otra causa es la creencia muy extendida, de que las aguas gue
discurren por las acequias son totalmente del Heredamiento de Ia
acequia. Estos Heredamientos, que vienen a ser unas Comunidades
de Regantes se creen con derecho a disponer Yibremente de todas las
aguas que entran por la toma vy a ejecutar las obras qué mejor les
parecen sin penmniso y a suprimir, incluse, los sobrantes de las mis-
mas, concediendo autorizacidon para elevarlos y aprocharlos median-
te el pago de nn canon al Heredamiento. Para hacer resaltar lo
erréneo Jde estas firmes creencias, basta decit que sl no hubiese so-
brantes en ninguna acequia, es decir si toda el agua que entie por
las tomas se aprovechase integramente, no llegarfa tna gota de
agua a los regadios inmediatos a la capital, o muche menos a toda
la vega baja, de Oiihuela, Almoradi v Rojales Debido a estas ideas,
los particulares que querian tomai aguas de una acequia para ele-
varla y regar sus tierras pedian la «concesién» al Heredamiento, en
vez de solicitar una verdadera concesién de la Administracién del
Estado.

d.a necesidad de presentar un proyecto para solicitar esta con-
cesion ¥ los gastos que hay que hacer para conseguirla zetraen a
los particulares de solicitarla, tanto més cuanto que ven el ejemplo
de otros que hacen su instalacién y riegan cuanto’ quieren sin limi-
taciones ni restricciones, que tal vez les fueran impuestas al conce-
derles la correspondiente autorizacidn legal v sin desembolsar di-
nero por proyectos ni confrontaciones,

‘Por dltimo la lenta tramitacién de los expedientes, que tam-
bién irnpulsa a los impacientes a saltarse a la torera las Leyes v em-
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pezar a regar lo antes posible, sin esperar varios meses ¥ a veces
mds de un afio a poder empezar su negocio y obtener los beneficios
que csperaban

Otras varias causas existen sin duda, psicolégicas como ya he
indicado y que no puedo puntualizar sin temor a eqIUivocanne; pero
sobre todas ellas estd el ejemplo de que al que instala un grupo
elevador v comienza a regar sus tierzas con agua tomada de donde
sea, sin solicitar autorizacién y concesién correspondiente, no le
sucede absolutamente nada '

Pero las causas principales de que existan tantos aprovechamien-
tos sin legalizar y se haya llegado a la actual sitmacion, son la im-
potencia e ineficacia de la Administracién del Estado para cortar los
abusos. El éigano representativo de ésta que exa la Divisién Hi-
drdulica, hoy Jefatura de Aguas carecia de Policia de cauces, que
descubriera v denunciata las mfracciones de la Ley de Aguas, v so-
bze todo de medios coetcitivos y rapidos para hacer respetar la Ley,
volviendo los regadios a su primitivo estado y sancionardo y casti-
gando a los infractores De mada sirve practicamente que al cabo
de mis de un afio de tramitacién de un expediente, tiempo darante
el cual se ha estado regando v recogiéndose cosechas, se ordene el
precintamiento de un tmotor, que en casos de ser muchos los regan-
tes puede producir, si se lleva a efecto, hasta perturbaciones de or-
den piblico. Ademés resultarfa injusto precintar un motor que-
dando otros muchos en las mismas condiciones, va que todos los
expedientes si se hubiesen iniciado {que en la inmensa mayoifa de
los casos en esta Cuenca no se han coménzado) no hubiesen. podido
ser acabados a la vez.

Por ofra parte, una ver creada la Confederacién el Segura los
representantes de los usuarios son representantes de estos regantes
abusivos ¥ aun algunos Sindicos v miembros del Consejo de Re-
gantes e1an v son propietarios de imstalaciones elevadoras sin lega-
lizax. Debido a esto y a influencias politicas, estos regadios abusivos
disfivtan de cierta proteccién y benevolencia de los Ditectivos de
la Confederacion, que amparaban los abusos a pesar de las denun-
cias de la Policla de Caunces del mismo Organismo, denuncias que
quedaron sin producir efecto en casi todos los casos.

3

Nimero de instalaciones elevadoras de aguas pata tiego

En ¢l afio 1931, por la Confederacion del Segura, se hizo un
censo de motores instalados para riegos, resultando un total de 328
En el afio 1933 se terminé una revisién de los mismos, ordenadas
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por el Ministerio de Obras Plblicas, en €l afio 1932 v que arrojé
un total de 429 grupos elevadores. De éstos tnicamenie tienen la
concesion legal 36 v de ellos, 24 correspenden a la importante So-
ciedad de Riegos de Levante, cuya zona regable aungue no regada
es de 45 000 hectireas

En esta 1evisién se 1econocfa la instalacidn, levantindose un
acta que firmaban los propietarios v €l ingeniero v en la que se es-
pecificaban las caracterfsticas del motor; clase, potencia, marca,
ntumero de revoluciones; las caracteristicas de la bomba; clase, di-
mensiones de los orificios de aspiracién e fmpulsién; tuberfas, al-
tura «de aspitacidn e impudsién, altuia total de elevacion, acopla-
miento con el motor, caudal de agua que eleva caunce v medio de
toma, fecha de instalacién, superficie regada v clase de cultivo

Ademds se levantaba un plano, para cada instalacién, del te-
reno regade, haciéndose la distincién de riegos permanente y rie-
gos complementarios, fijindose ademas la situacién del grupo ele-
vador y de la toma. En este plano thmbién {izmaban, prestindole
su conformidad los propietatios, que se quedaban con una copia
de acta y plano, estando los ariginales en poder de la Administra-
<10n

Supetficie regada

La superficie regada en ¢l censo que se hize en el afio 1931
ascendfa a 22 500 hectdreas, incluidas las regadas por la Sociedad
de Riegosde Levante que ascienden aproximadamente a unas 15 ooo
hectdreas En la 1evisidn que se termind €l afio 1933 resultd una su-
perficie regada, exceptuando Riegos de Levante, de unas 9. 600 hec-
tAreas, e incluida esta dltima de 24 600 hectireas. Ademds, de estas
hectareas 2 400 corresponden 4 1iegos complementarios

Se ve de esta manera la considerable expansién e incremento
que han tenido los riegos con agua elevada en esta Cnenca, gracias
a la iniciativa privada exclusivamente, pues la oficial se ha limita-
do thasta ahora a la redaccidn de un proyecto de 1iegos para los
Campos de Cartagena, ya aprobado, elevando el agua en la des-
emmbocadura del 1io Segura a mas de 100 tmetros de altura, domi-
nande una zona de 48 ooe hectireas, pero permitiendo solamente
el regadio de unas 22.000 hectdreas, a causa de los escasos recur-
sos hidraulicos de que se dispone.
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Crecimiento anual de los regadios

En el cuadro que a continuacién se copia puede verse el creci-
miento v desarrollo, aflo por aflo desde 1898 a 1933, de los 1ega-
- dios con agna elevada y de las instalaciones elevadoras para los
mismos Se observa en él, que tuvieron un gran impulso a partis
del afio 1923, peto parece ser que va en €] afio 1933 se inicia una
cotriente de disminucién en el ntmerc de motores y saperficie re-
gada.

RESUMEN POR ANGS
DE LOS MOTORES INSTALADOS PARA RIEGOS

ZONAS DE RIEGO POTEREIA Himsro
ANOS GOMPLEMENTARID - PERMANENTE - de
- Ha. 4, ca. Ha. -3 ca. Hp _T_Tgfs_
Antiguos, con fecha

desconocida. | 129| 82 | 8 10825 8
1698 sl 7o 44 3 1
1899 11] 18 20 20 2
1903 a0 81 60 57 50 9
1906 4} bHd 20 16| 09 00 30 2
1907 69 98 21 71 3
1908 351 08 40 39 3
1909 . 86| 25 20 92 50 3
1910 7 a0 80 3%4| &5 40 190 9
1912 4 88 20 709| a2 74 745 7
12i3 46| &1 20 101,50 6
1914 14| &9 20 100{ 49 20 94 6
1915 7700 18 00 830 10
1916 7 60 00 55| 33 20 109 20 6
1917 24 75 60 78| 82 80 70 4
1918 1 a8 74 26| 40 00 a1 2
1919 6 80 00 8| 46 40 35 4
1920 10 49 20 48| 26 490 189 6
1921 638 22 49 201 B0 60 a7 7
1922 691 19 70 127] 88 98 141 6
1925 71 19 60 845 70 40 196,60 6
1924 18 1t 20 5.296| 81 20 8 452,75 36
1925 64 81 56 & 416 25 88 262.45 18
1926 896 46 80 3672 88 60 228,50 15
1927 152 71 00 3873 41 42 529.45 43
1928 109} 96 40 1180 26 82 1048 49
1929 123 50 o7 761 &6 b4 607 20 28
1930 257 o0 &9 842 81 20 690 41
1951 367 14 50 125 67 90 539.406| &8
1952 3741 91 49 385 19 16 844,75 46
1983 | 28 | b1 60 82 66 20 121,50 12
Torar...[| 2 421 49 26 |22 274 50 83 16.564,65] 429
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Aprovechamientos sin legalizar

Lo aprovechamientos de aguas en tiegos por elevacidn con grupo
moto-bomba, sin legalizar, asclenden a la considerable cifra de 393
La supesficie vegada es 6.000 hectireas «de 1iegos permanentes v de
2.400 hectireas de tiegos complementarios con un conswno de agua
aproximado de 335 millones de metros ctbicos por afio

No todos ellos tienen las smismas caracterfsticas, habiendo entre
unos v otros grandes diferencias, esenciales unas, de pequefias im-
portancias ofras, pero tfan numercsas v vasiadas que casi podemos
decit que no existen dos aprovechamientos iguales

Clasificacion

Debido a esa vatiedad antes apuntada se podifan hacer diver-
sas clasificaciones agrupando las instalaciones segfin se conceda ma-
yor 0 menot importancia al moedo de utilizar el agna; a los anfece-
dentes v derechos de la instalacidn; al medio de toma v cauce de
donde se alimenta; a la indole del negocio, segin sea para vendex
el agua o me, seglin sea un lnico propietario o Sociedad Anénima
o ide otro género. Se podian también clasificar en orden a la im-
portancia del aprovechamiento, caudales derivados v por dltimo,
seglin que los 1legos sean permanentes o complementarios de riego
a portillo. '

La clasificacién que se hizo por la Confederdcidn al haocerse la
revision _ordenada por el Ministetio de Obras Prblicas en el afio
1932 iué, teniendo en ouenta los antecedentes y derechos de las
instalaciones y se consideraron los grupos siguientes:

Primer grupo: Instalaciones con concesidn administrativa,

Segundo grupo: Instalaciones que llevan més de 2¢ afios de fun-
clonamiento.

Tercer grupo: Instalaciones que sustituyen a otias que funcio-
naban desde muy antiguo, como norias, 1uedas, etc

Cuarto grupo: Instalaciones de motores nuevos sin antecedente
alguno

Dentro de estos grupos se clasificaron por provincias y ¢érmi-
nos mumicipales y se tuvo especial caidado en separar en los pla-
nos y actos los terrenos que recibfan riego dnicamente con aguna
elevada, de aquellos que podian recibir riegos a portiflo. El 1e-
sumen, prescindiendo del grupo primero que commo se refiere a los
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aprovechamientos que tienen concesidén administrativa no es ob-
iegto de esta comunicacidn, es el que a continuacién se indica:

Niimero Superficie en Heas.
Grapo de -
instalaciones perg'llgﬁgme complizeifnge?ﬂarlo
29 B33 1.187,11 16,59
3.0 150 1 146,41 964,17
4° 210 5.578,57 1.450,75

También se ha hecho una clasificacién terdendo en cuenta los
sauces de donde toman el agua los grupos elevaderes: Perg no crso
oportuno reproducirla, ya que el ndmero de acequias v azarbes es
‘puy elevado, habiendo muchas en las que no hay sino una insta-
lacién elevadora v la lista serfa demasiado extensa v poco intere-
sante

Caracteristicas particulates de algunas instalaciones

Ya en el apartado anterior he esbozado la gran variedad de ca-
racteristicas de los distintos aprovechamientos; vamos a puntuali
zar ahora algunos casos particulares de los mds abundantes y ca-
racteristicos.

Muy frecuentes en la vege baja del Segura son los casos de sus-
titucién de noras y inedas que funcionaban desde tiempo inme-
morial, con metor animal, por grapos mofo-bombas, Estas nuevas
instalaciones que vienen a equivaler a la sustitucién del carro por
el camién automévil, si bien permiten elevar mas caudal de agua
por minuto, no representa mayor consumo de agua en riegos, va
que la zona regable no aumenta y lo que sucede es que se miega
en mucho menos tiempo que con las notias.

Por esto creemos que son las mds tolerables v que deberian dar-
se facilidades para su legalizacién. Dentio de este grupo general
existen muchas variedades: El agua se toma unas veces del tio, otras
de una acequia y otra de azarbes de aguas muertas. El aparato ele-
vador puede ser una bomba centrifuga o una hélice elevadora Ia
instalacién funciona para regar en todas las épocas del afic o bien
no funciona més que cuando las acequias llevan escaso caudal y
necesitar més agna para regar las tierras, tomandola entonces del

“ARacoll
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rio o de wn azarbe por el que escurien aguas sobrantes de otres
riegos

Es muy abundante también el giupo elevador que se instala
para crear nuevos regadios v que toma el agna de una acequia, so-
licitando autorizacién de! Heredamiento o Comunddad de Regan-
tes de ésta, pero no de la Administracién del Estade, pagandole
an canon a dicho Heredamiento. Fsto en realidad viene a ser una
venta de agua hecha por el Hetedamiento de Ja Acequia en perjui-
¢io de los regantes de las acequias que tienen su toma aguas abajo
de la cola de aquélla, ya que los sobrantes disminuyen. Existe entre
los regantes la er1dnea creencia de gue toda el agua que penetia por
la toma o boquera en la acequia es de la exclusiva propiedad del
Heredamiento de la misma, sin recomocer que su derecho es finica-
mente de utilizacién del agna v no de propiedad abscluta, ya que
ésta se limita al cauce o acequia y demds obras, sin que fuera a
hacerse instalacién o ejecutar obras gue modifique ol aprovecha-
miento con perjuicio de tercerc

En cuanto a la administracién y distribucién de las aguas ele-
vadas existen muchos casos particulares y diferentes:

Hay quien instala €l gropo elevador y suministia el agua paia
riego a cambio de la propiedad de una pazte del terreno regado,
que a veces alcanza a la mitad Es decir, que si un propiefario
tiene dos hectdreas de terreno de secano, al suministrarle el agua
pata Tiego, una hectirea pasa a ser de propiedad del duefio del
grupo elevador, que hace de este modo un bonito negocio.

Otros han hecho una instalacién, vendiendo el agua por dinero,
a todo el que se la queria comprar. Algunos de ellos compraban
el motor v la bomba a plazos, pagando éstos con €l producto de la
venta de aguas y explotacién de los agticuitores. De esta mamera,
sin apenas capital y de una maners ilegal, se han hecho también
buenos negocios )

También existe la Sociedad de piopictatios de terrencs y labra-
dores que distribuye @l agua mediante turno o por el orden de
peticién. Por dltimo existe el caso en que terrenos y grupo eleva-
dor pertenecen a un mdsmo vy Gnico propietario. Hemes de reco-
nocer que estos casos, de alguna tayor moralidad dentro de la
ilegalidad, son de los mds frecuentes.

Una posible solucién tdpida a la actoal situacion

Tal v como estd planteado el problema de los regadios abusi-
vos ¢en esta Cuenca, es claro que conviene soincionarlo rdpidamen-
te; pues a medida gue pasa el tiempo el nimero de instalaciones
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aumenta, la superficie tegada es mayor v los intereses creados se
complican, agravdndose la irregular situacién y haciéndose mas di-
Hcil la vuelta a la normalidad v legatidad

Una solucién que desde luego no es perfecta, pero que por sn
rapidez y relativa sencillez creemos podria resultar de aplicacion,
es la que a continuacién exponemos:

Primero.  Las instalaciones incluidas en ol grupo segundc de la
clasificacién hecha por la Confederacion del Segura, es decir, las
que llevaban méas de 20 afios funcionando en el afio 1932 sin haber
experimentado modificaciones esenciales, se legalizaran inmediata-
mente, sirviendo como tinica base las actas de reconocimiento v pla-
nos levantados al hacerse la citada pevision

Segundo.  Las instalaciones incluidas en el tercer grupo de la
misma clasificacién o sea las que sustituyen a otras mds antiguas
como ruedas, norlas, etc |, se legalizardn también a base de las mis-
mas actas de reconocimiento, especificdindose que nc podian regar
mas terrenos que los indicados en los planos que acompafian a di
chas actas, ddndose un plazo de quince dias como informacion pa-
blica para que puedan presentarse reclamaciones, resolviéndose de-
finitivamente por la Jefatvra de Aguas

Tercero. Con las insta’wiones del cuarto grupo de la citada
clasificacién se hardn tres subgrupos:

1. Los aprovechamientos de gran importancia fijandose pre-
viamente lo que se entendiese por tal Podrian ser éstos los que
regasen upa superficie mayor de Too hectdreas, que representa un
volumen de agua elevada de unos 500 000 metros cdibicos. Para
legalizar estas instalaciones se deberdn seguir todos los tramites que
sefiala la Ley de Agua vigente, d4ndoseles un plazo de tres meses
como miximo para solicitar la legalizacién presentando el proyecto
y documentos necesarios.

2. Los aprovechamientos en que se realiza venta de agua a los
regantes. Podrfa solucionarse el problema de estos aprovechamien-
tos, posiblemente los mds inmorales, ddndose un plazo de tres me-
S¢S para que regantes v propietarios del grapo elevador constituye-
senl una Sociedad gue solicitase la concesidén administrativa En caso
de que no llegase a constituirse Ia Sociedad se expropiatfa la insta-
lacién, tasdndold en su justo valor v se cederia a llos regantes, cons-
tituidos en Sindicato, mediante el pago del impomte en 20 anuali-
dades,

3.° Los demds aprovechamientos del cuarto grupo se legaliza-
7dn a base de las actas v planos levantados en la revisién citada,
ddndose un plazo de un mes para presentar reclamaciones en in-
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formacién piblica, resolviende definitivamente da Jefatura dJe
Agnas

Creo sinceramente que con estas medidas v con personal sufi-
ciente en la citada Jefatura, podifa acabaise con esta situacién en
un plazo de seis meses. Una vez hecho esto, bastaria evitar, con
una esfrecha vigilancia y medidas prevettivas adecuadas, la repe-
ticién de estos casos en el futuro.

CONCLUSIONES

Resumiendo todo lo expuesio y desanrollando las consecuen-
clas que de los hechos se deducen, llegamos a las signienies con-
dlusiones:

Primera En la Cuenca del Segura existen en la actualidad, fun-
cionando al margen de la Ley de Aguas, 393 instalaciones eleva-
doras de aguas para riegos. El velumen aproximado de agna ele-
vada asciende a 35 millones de metros cibicos anuales, v la su-
petficie regada es de 6.000 hectdreas de regadio permanentes v 2 400
hectireas de 1iegos complementarics

Segunda  Conviene acabar rdpidamente con esta situacién de
anarquia ¢ Iegalidad, que tiende a agravarse, ya que el ntmero
de instalaciones y la superficie regada auvmentan todos los afios
Para ello se podria aplicar con mis o menos modificaciones, la so-
lucion anteriormente indicada

Terceta. Una vez resuelto este problema actual, hay que evi-
far que se hagan nuevas instalaciones ilegales v que se amplien los
regadios actwales, sin la auborizacién correspondiente.

Cuarta. Las causas qQue han otiginedo esta situacidn pueden
ser atiibuidas unas a los particulares v ofras a la Administracién
del Estado.

Los principales motives que impulsazon a los patticnlares son:
I deseo y la necesidad de obtener mayores producios v beneficios
de la tierra incrementando los regadios La incultura de la pobla-
cién de la Cuenca y el desconocimiento casi absoluto de la Ley
de Aguas. La natural tendencia a ahonarse los gastos y molestias
inherentes a todo expediente administrativo, v a obrar con entera
dibertad, haciendo lo gue les patece mejor. El ejemplo de ver otras
instalaciones funcionando, sin concesién administrativa v sin reci-
bir por ello sancién alguna

Las causas imputables a la Adminisiracién del Estado, particu-
larmente a sus 6iganos ejecutivos y representativos: Division Hi-



IEMA V —COMUNICACIONES a17

drdulica, Conlederacién y Gobierno Civil, se pueden resumir en las
siguientes:

La falta de vigilancia en los regadios de la Cuenca con una
Policfa especial, vigilancia que no ha existido hasta e! afio 1929, en
que se cred la Policia Fluvial por la Confederacién del Segura,

La lentitud en la tramitacién de expedientes y ‘denuncias, que
es natural en todos los 6rdenes de nuestra Administracién, y que
impide cortar rdpidamente los abusos.

El estar la autoridad, para decidit y sancionar, en manos de
los Gobeinadores Civiles que nmo podfan atender bien estos asun-
tos; aparte de que las influencias politicas consegufan paralizar,
muchas veces, los expedientes y evitar las sanciones Seguramente
se hubiese consegnido mayor eficacia de estar las atribuciones de
los Gobernadores en manos del Jefe de la Division Hidranlica

El apoyo que se ha prestado por los Directivos de la Confede-
racién del Segura a estos regantes abusivos, representados en ellas
potr sus Sindicos, llegando incluso a paralizar denuncias de la Po-
licfla de Cauces. No creemos por esto que las Confederaciones pue-
dan hacer nada en defensa de los intereses del Estado vy del res-
peto a la Ley de Aguas

Los excesivos trdmites y requisitos que exige la Ley de Aguas
vigente para obtener una cohoesidn administrativa, con el encare-
cimiénto consiguiente, que pata pequefios aprovechamientos v paia
meras sustituciones de norlas por grupos moto-bomba, son despro-
porcionados. Ademds, la falta de digposiciones que detenminen san-
ciohes enérgicas y wrépidas para los infractores de la Ley de Aguas.

Quinta. Conviene en vista de todo lo expuesto, que el Estado
tome medidas dictando disposiciones, modificando en parte la ley
de Aguas para aprovechar v estimular el natural deseo de los par-
ticulares de amplia: los regadfos (que al mismo tiempo que bene-
ficlan sus infereses favorecen a la economia macional) dando faci-
lidades para la concesién administrativa; castigando, por otra par-
te, tdpida v ejemplarmente a fos infractores de la Ley, dotande
de medios para ello a las actuales Jefaturas de Aguas

Esbozo de las medidas que podrian tomarse para el futuro

Como ampliacién y desarrollo de Ja conclusién quinta v como
medidas que podfan ser aplicables, no sdlo a la Cuenca del Se-
guia, sino a todas las demds, voy a indicar las siguientes:

Primera. Acumulacién de todas las facultades en materias de
aguas en las actuales Jefaturas de Aguas, sin mediatizacién de te-
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presemtantes de uswmarios, mi delegaciones el Gobierno, para que
puedan representar vy «defender eficazmente los legitimos intereses
del Estado,

Segunda: Dotar de medios suficientes a las Jefaturas de Aguas
pam, cumplir con su misidn, entre otros, Policfa de Cauces con su
Reglamento correspondiente, facultad de imponer multas v ofras
sancionss, llegamdo incluso, en caso de incumplimiento, a poder
disponer &l embargo de lag instalaciones

Tercera. (Que se haga nn Reglammento para las Jefaturas de Aguas
en el que, entre otras cosas, se tomen las disposiciones pertinentes
para acelerar la tramitacién de Tos expedientes, fijando plazos para
los diferentes trdmites v reduciendo éstos & un minimun

Cuarta Gon al fin de facilitar a las pequefas instalaciones las
concesiongs de nuevos negadios, modificar la Ley de Aguas para
aquellos que no excedan de una cantidad que se fije, 30 0 100 hee-
tdreas por ejemplo, asi come para las sustituciones de notias por
grupos moto-bombas o «le unos grupos mor ofros Estas modifica-
clones podiian ser:

a) No mecesitarse proyecto completo, sino an planc del terre-
no que se quiera regar, creguis de la instalacidn y cdracteristicas
de ella, especialmente; potencia v dlase del motor, altura mixima
de wlevacién, candal que se puede elevar y medio de toma,

b). Ng conceder un caudal por segundo para hacer de & el uso
que se quiera, sino «ar mayor importancia a la superficle regada y
cuidaz especialmente de .que no pueda armpliarse €sta sin autoriza-
cién. Lo importante no es el caudal por segundo, sino e volumen
total de agua elevada en el afio.

c). Reducir el perfodo de informacién pihblica a quince dias v
simplificar Ja tramitacién pata que al cabo de tres meses, como mi-
ximo, pueda terminarse o expediente v ser un hecho la concesién.

d). Que se reduzca la remmneracion facultativa fijando un mi-
nimo que puede ser de 50 pesetas v aumentdndose en un tanto por
cada 1o hectireas de vegadio que puede ser, por ejernplo, 25 pe-
setas

Ominta Hacer responsable al propietatio o propietarios de la
instalacién elevadora de las ampliaciones ilegales de la zona re-
gable concedida, ventas de agua, u otras infracciones, y que sirva
el grupo moto-bomba como garanifa prendaria para el page de la
multa que se le imponga, pudiendo llegarse a precintar el motor

Sexta. Que se dicte un Reglamento egpecificando las infraccio-
nes Qe predan cometerse v las sanciones que deban aplicarse en
cada caso. Reglamento que deberd ser aprobado por el Ministerio
de Obras Piblicas
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Para los tasos no especificados, las resoluciones dictadas por las
Jetaturas de Aguas y no invalidadas por ¢l Ministetio, sentardn ju-
rigprudencia.

FINAL

Termino este modesto trabajo 1ogando a los que lo lean, Io con-
sideren. con atencién y benevolencia, por si hubiese alguna idea 1til
y aprovechable que mereciese ser levada a la préctica, con las
modificaciones que se estitnan pertinentes. A fodos cuantos lo lean
mi gratitud por la atencidn que le hayan prestado

De don Juan Diaz Muiioz y don Cayetano Tamés Alarcén

COMUNICACION AL TEMA V

Estudios recientes realizados por diferentes investigadores en
los regadios de Egipto vy da Tndia, penmiten determinar la parte del
agua existente en el szelo no susceptible de utilizacién por cada plan-
ta (Agua inerte) debido a la fuerza con que es zetenida por el sue-
lo, cantidad y naturaleza de las sales en solucién, y dificultad de
fraslacién de un punto a otro del suelo

Es decit que partiendo de la cantidad méxima de agua, que €n
buenas condiciones culturales (agrolégicas y econdmicas), puede
contener, ¢s factible determinas cifras de agua 1itil estdtica y din4-
mica para -cada suelo v planta, pudiendo este duto de acuerdo con
las necesidades de los diferentes cultivos sernos de gran interés para
la modulacién y ordenacién de los regadios

El que suscribe representando la Estacién Agrondmica Central,
tiene el honor de presentar la adjunta comunicacién, resultado de
estudios efectuados por «l mencionado Centro en algunos suelos
espaficles, por si el Congreso cree de interés su publicacién como
adicidn al Tema V.
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APLICACION DEI MEIODO DE VAGELER Y ALTEN
A LA DETERMINACION
DEL. AGUA INERTE EN DIFERENTES SUELOS
PARA ALGUNAS PLANIAS CIILTIVADAS

Degde que Hilgard, en 1891, (1) di6 nomnas para la determina-
cién de la «capacidad de retencién del suelo para ¢ agunan y Briggs,
en 1907, (2) 1ij6 el concepto de «humedad equivalenten, han sido
numerosos los métodos empleados para determinar €l modo de com-
portarse el agna del suelo con das plantas

Pogtetionmente, en 1012, (3) el dltimo investigador, llega a de-
terminar el «coeficiente de marchitezyn (wilting coefficient) que con-
sidera dependiente exclusivamente del suelo, con independencia de
la-planta, determinando sus relaciones con la humedad equivalente
y el coeficiente higroscépico, pues estimaba que la fuerza de suc
ci6nr de las plantas, era insignificante en comparacidén con la ener-
gia de retencion del agua por el suelo. (4)

En 1921, Ursprung y Blum, {5) miden por primera vez la fuer-
za O presién de suecidn de las zaices de das plantas (diferencia en-
tre la presién oamdtica y la contrapresion producida por la turgen-
cia) v en la actualidad, merced a los trabajos de Oppenheimer,
Eibl, Foschum, Pammer, Vageler y Alten, etc, (6) se conocen va-
loms méximos y minimos eatre los que puede oscilar la presidn de
succidn «de las diferentes plantas, valotres todos comprendidos ne-
tre 5 v 45 atmdsieras, v que hemos utilizado en este trabajo.

Desechado ya, pues, la caracterizacion del suelo por el coeficien-
te de myarchitez y admitida la necesidad de tener en cuenta las ca-
racteristicas de la planta, (pues la presién de succién no es tan in-
significante como se crefa) no solamente en lo gue se refiere a su
presidn «de succidn, sino también en el desarrollo de su sistermna ra-
dicular, veamos como se aborda ¢l problema de la determinacién
del «agna inerten, es decir, existente en ¢l suelo, més no suscepti-
ble de wtilizacién por la planta «totes wassern de Vageler y Alten

Desde luego ] agua higr:oscépica,, es decir, da de absorcion, es
inGtil para fa planta. '

Y teniendo en cuenta que, hasta ciexte limite, parte de! agua
capilar permanece retenida a la tierra por feerzas que sobrepasan
a la presion de succion de las tafces, es necesario afectar al agua
higroscépica de un coeficiente mayor que la unidad, dependiente
de la presién de succién, v que varia de 1’5 2 4 (7)) La introdne-
cion de este coeficiente relaciona la planta con el suelo; pero no es
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s6lo la higroscopicidad la que interviene como resistencia del suelo
a ceder agua a la planta. Los estudios de da nutricién de las plan-
tas en suelos salinos pusieron de manifiesto las dificultades que la
gran presién osmética de sus soluciones openfan a la absorcién del
agua por las plantas, Es preciso por consiguiente, tener en cuenta
la presién osmética de la solucién del suelo en relacién con ia pre-
sién de suceidn,

Con estos dos elementos, higroscépice v salino, se liega a la de-
terminacién del agna inerte en un sentido «estdticon; es decir, que
encontrandose la 1afz de la planta en contacto con el agua, 1o la
podria absorber si s cuantia es inferior al porcentaje de agua inerte
para la planta considerada

Pero si la planta absorbe agua y la evapora, es pleciso que-se
produzca una sustitucién win situ», da que debe realizarse por ¢l
juge de capilaridad y tension superficial del agua con las pattfcn-
las de la tierra, sustitucién que habrd de efectuarse a una velocidad
suficiente para compensar las pérdidas de transpiracién, pues si 1o
liegarfa el marchitamiento permanente, v por tanto a morir. Con
esto se establece el concepto dindmico del agna inerte; es decir, des-
provista de velocidad suficiente

Con este objeto dindmico se han ideado mumerosas determina-
ciones, tales como el punto lentocapilar, agua pendulaz v funicu-
lar de Haines y Fisher, (8) que dan wn gigantesco avance en el
conocimiento del mecanismo del mnovimients del agua en el suelo;
al «contenido de agua criticon de Sekera, gue nos da da velocidad
de suministio de agua por unidad de superficie, en g1amos por oen-
timetro cuadrado, (9) y por dltimo la detemminacién del €SSO
de la capa critican, fijindose por capilatidad, el punio de la co-
lumna en que la velocidad del agua es inferior a 0’2z mm , pat hora,
partiendo del supuesto de que la planta no utiliza mas gue a gue
le liega como minimo con la velocdidad de o't mm. por-hora, ya
que el espacio méximo ocupado por los poros en el suelo es del
50 por 100 (10)

Con este criterio se ha efectuado el presente estudio, <del que paia
facilitar su comprensién daremos algunos detalles sobre las técnicas
seguidas y del fin que se persigue con las mismas ‘

La cantidad de agua mdxima susceptible de ntilizacién por las
plantas se establece como diferencia entre la «cantidad méxima que
puede retenerr» «in situ», en buenas condiciones fisicas para el des-
amrollo radicular v el «agua inerten Veamos como determinamos
cada una de éstas:

21
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Cantidad maxima que puede retener «in situy

Requiere la determinacion en el laboratorio del agua que la tie-
rra puede retener firmemente’y que el autor del método llama «ca-
pacidad minima para el agnan; esta defemminacion sustituye eficaz-
mente, segin Vegeler (6) y Bouyoucos, (11) a la whumedad equi-
valenten '

Se determina saturando la tiema con agua y extrayendo la de
los grandes capilares por un vacio parcial, haciendo pasar alre sa-
turado de humedad. Es de muy facil ejecucién, da valores compa-
rables, no teniendo los inconvenientes que para los suelos arcillosos
presenta la humedad equivalente.

“De esta «capacidad miniman se deduce la cantidad méxima que
la fierra puede contener rtealmente, teniendo en cuenta que la
presién ejercida pot las diferentes capas det suelo sobie las inferio-
res, reducen el volumen susceptible de ocupacidn por el agua, 1e-
duceién muy variable con los diversos suelos; pres mientras en los
sualos muy arenosos la capacidad minima para el agua es inferiox
al volumen minjmo de poros, en los arcillosos que poseen un gran
poder de contraccidn pot el calor, cuando estAn hdmedos, la wca-
pacidad minima» es mayor que el «volumen minimo de poros» en
la capa de suelo considerada, hasta llegar a una profundidad de
I’5 m. en que seglin Greene, el contenido de agua queda reducido
al volumen minimo de poros.

Vemos, pies, que es Decesalio determinar este fltimo, lo que
se consigne midiendo la «contraccién lineal» de la tierra contenien-
do el 8o por 100 de su «capacidad mfnima de aguan, colocada en
capsulas adecuadas y sometida a desecacion. Con esto se calcula
facilmente el volumen ocupado, en las condiciones de la experien-
cia, por o aire, agua y tierra, asi como el volumen minimo de
porCs

Al amasar la tierza con el agna paia aplicar el método, pudi-
mos observar la coincidencia del «punto de adherencian (sticky
point), con la humedad correspondiente al 8o por 100 de la capa-
cidad minima para el agua.

Teniendo ahora en cuenta este dltimo valor, el volumen mi-
nimo de poros, y la distancia del punto medio de la capa de tie-
1ra. comsiderada a la soperficie, se calcula ¢l coeficiente de reduc-
cién de la «capacidad minima» que mos da la «posibilidad méxima
de retenciénn «in sttun

En este trabajo experimental s6lo hemos operado con una capa
de tierra superficial de 0’30 metros; en otro trabajo reciente (12)
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hemos estudiado un suelo de Ta Moncloa (Madrid) hasta una pzo-
fundidad de 1’30 metros, dividiéndola en tres capas -
En este caso en que se ha establecido un balance del agua paia
diferentes cultivos, se considera como profundidad wtil la ajcan-
. zada por €l desarrollo radicular de cada planta en el suelo estudiado
HI coeficiente de reduccién de la capacidad minima como fun-
cién de la profondidad puede deducirse, conocido el volumen mi-
nimo de poros, del abaco de Vageler (6)

Agua inerte

Depende, como se ha dicho anteriormente, de la presién de suc-
cion de la planta, del coeficiente higroscopico v de la presidn o3~
mética de fa solucién del suelo.

Para tener en cuenta el primer factor se utilizan en el presente

trabajo los valores encontrados pour diferentes autores (6), para la
presién de succién de Ias plantas cultivadas, valores que presentan
oscilaciones dentro de méaximos vy minimos, habiéndose calculado
para ambos extremos e agua inerte en cada suelo y para cada
planta .
El coeficiente higroscopico no tiene un valor constante en cada
suelo, pues depende principalmente del estado de saturacién del
aire. Por esto, para obtener valores comparables es preciso situaz-
se en las mismas condiciones de saturacién del aire

Para dsterminar este coeficiente predominan. dos tendencias; o
en atmoésfera préxima a la saturacién, como se encuentra la inte-
rior del suelo, o al 50 por 100 de humedad relativa {Wath-Pusi)
promedio de la exterior

Ll empleo de esta wltima tlene la ventaja de que debido a la
gran inclinacién de las curvas de las presiones del vapor de agua
en los diferentes suelos, con gramdes variaciones en la humedad re-
lativa, sélo fas producen pequefias en el coeficiente higroscépico,
siendo por esto mias facil obtener la constancia; con este criterio
ha estudiado Alvareda (13) tecientemente en Rothemsted diferen-
tes suelos extranijeros v espafioles

Entre los métodos que emplean ¢l aire casi saturado figuran los
de 99’8 por 100 de humedad (Robinson) que hemos tenido ocasién
de emplear en Versalles y en la Estacién Agronémica Cential, {T4)
y el de 95 por 100 (Mitscherlich) que utilizamos para la aplicacion
del método de Vageler v Alten

Los métodos a casi saturacién son mds apropiados para el fin
que perseguimos, toda vez que en estas condiciones se encuentran



324 V CONGRESO NACIONAIL DE RIEGOS

las rajces de las plantas normalmente v es el aconsejado por los an-
tores del método.

Se opera determinando la absorcién del vapor de agua en at-
mésfera al g6 por 100 de humedad relativa, dada por la tensién del
vapo: de una sclucién al 10 por 100 de dcido sulftirico en el vacio

No se emplea e aire saturado porque se pueden producir fi-
cilmente condensaciones que falsean los resultados.

La caracterfstica superficial de los cationes de cambio ha he-
cho suponer una relacidn entre éstos v Ia higroscopicidad, la gue
ha logrado encontrar Vageler,

Esta telacién la ha utilizado Mazrchesi (17) en el estudio de al
gunos stielos tabaqueros y nosotros en suelos de la Moncloa, (12)
habiendo pedide comprobar su coincidencia con el coeficiente de-
termirads segtin Mitscherlich

Conocido es que la presién osmética de una solucién del suelo
viene dada por el niimero de moléculas en solucién v la disociacién
de éstos Se hace pieciso, por tanto, determinar el

Cat~, Mg+ *+ K+ yNa ,CO;~ SO,~ Cl-NO;", etc

Esto se efectda agitando la tierra con agua (15) y deferminan-
do en la solucién Cg t +, Mg+, K-, yNa~ Su cuantia fotal
expresada en M £ nos dd el contenido saline fotal; su diferencia
con tos M. E. de CQO 5 ~ , nos da la suma de las demds aniones

El calcio lo hemos deterrninado por precipitacién con el oxalato
amdnico y titulacidn final con el permanganato. (13)

El magnesto por la oxiquinolina segin Berg. (16)

Fl potasio por precipitacién con ¢l cobaltinfiiito de sodio, y
ulterior permanganimetria (15)

Ll sodio por el acetato de magnesio y uranillo. (18)

Los carbonatos per acidimetria utilizando H Cl N/10 v rojo de
ferol como indicado:.

Los sulfatos, cloruros, nitratos, etc, no interesan para el fin
que perseguimos, aungue en ol caso de tratarse de la puesta en cul-
tivo de suelos salinos o en estudiosde nitrificacién puedan ser de
gran interés. _

Para el cileulo de la presion osmética se admite que las mo-
léctilas estin disociadas en un 50 por 100 v que sdlo intervienen
Na-; K+y Mg+, toda vez que las sales de calcio CO;Ca vy
S50, Ca, son muy poco solubles.

Con los datos antes mencionados hemos calculado los valores
méximos v mnfimos que se insertan en los cuadros IV a IX
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Conocida la posibilidad del suelo pata el agua y la inerte, la
diferencia nos dard el porcentaje de agua susceptible como maxi-
mo de utilizacién pot la planta en el suelo considerado; y teniendo
en cuenta el espesor de las capas de distinta naturaleza atravesadas
por las raices y la Jongitud de éstas, se deduce ficilmente el nimeto
de metvos ciibicos de agua estdtica disponible.

En un trabajo reciente hemos aplicade los célculos antes indi-
cados, a un suelo de La Moncloa, dividido en sus diferentes hori-
rontes KEn el presente nos limitamos al estudio de un hotizonte
superficial de 0’30 metros de espesor, en seis clases de tierra de
composicién muy diferente, como puede verse en el Cuadro I; pues
mientras unas son casl aremas, ofra tiene mds del 25 por 100 de
arcilla y otra llega al 9 por 100 de materia orginica Esto y la di-
ferente concentracién y composicién de las sales solubles se refleja
en sus distintas propiedades fisicas, como puede verse en los cua-
dros IT y 111

Paia tener en cuenta el cardcter dindmico del agua, hemos de-
terminado la altura mdxima de ascensién y el wespesor de la capa
ciitican; esto se consigue midiendo las alturas alcanzadas po:r el
agua en tubos que contienen la tierra a estudiar, con intervalos de
tiempo adecuados y deduciendo la maxima de ascensién y el mé-
dulo de tiempos, por la aplicacién de la hipérbole de Valké-Pauli;
asi como por diferenciacién y aplicacién al caso de velocidad menor
de 0’2 mm , el espesor de la capa crftica.

En nuestro caso, se ha medido Ia ascensién a las 25 y 125 horas
y determinado los antes mencionados valores, cbservandose poca
diferencia entre ¢l espesor de la capa critica y la altra méixima,
debido a tratarse de suelos arenosos de gran velocidad de ascen-
sidn

En estos casos, en que el espesor de la capa natural (0’30 me-
tros}, es menor que ¢l doble de la capa critica, el agua estdtica y
dindmica coinciden.

En caso contraiio, la dindmica serfa meno:, sustituyéndose para
el cdleulo antes indicado, el espesor de Ja capa natural por el doble
del espesor de la «capa ciitican.

El interés que presenta el concepto de agua inerte para la in-
vestigacidn agricola es muy grande, habiendo hecho wariar consi-
derablemente las nonmas que se seguian en la experimentacién. Exa-
minemos algunos casos:

z ° Fertilizacién.-Como Ia planta foma casi la totalidad de las
substancias minerales, de la solucién del suelo y la misién del agua
higroscépica y de inhibicién como disolvente es muy incierta, se
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comprende que se deberd eliminar este factor de perinrbacidn, pues
el agna realmente utilizable es la gue debe tenerse en cuenta al
planear las experiencias

2° Utilizaciéon del agua por las plantas.—Prescindiendo del pri-
mitivo sistema de agregar la misma cantidad de agua a todos los
vasos o parcelas de las experiencias, se comprende que se presta a
errores en la comparacién de tesultados el sistema modemamente
seguido de agregar una fraccidn wvaiiable de la capacidad de 1e-
tencién, pues ésta en muchos casos puede no exceder del agua inerte
vy por consiguiente inutilizamos la experiencia; creemos por esto
necesario agregar francciones del agna il

3.° Desarrollo de la vida microbiana en el suelo.—Necesitando
los microorganismos un grado éptimo de humedad v estando suje-
tos en la absorcién de agua a andlogos principios que los macro-
organismes, se comprende la existencia en el suelo de un minimo
de agua a partir del cual no se verifiquen los distintos procesos mi-
crobianos del suelo; desde luego el agua higroscépica estd admid-
do que es de utilizacién mwy incierta v si tenemos en cuenta el
contenido de humedad de los suelos en diferentes épocas, se podrd
deducir aproximadamente cudndo se detendrd un determinado pro-
ceso por ¢l agua como factor limitante. -

Para terminar, haremos resaltar el interés que presenta el con-
stderar en nuestros climas casi &ridos, el agua como factor limi-
tante, tanto en la ley de Liebig (minimo) como en la aplicacién
de la de Mitscherlich (crecimienios menos gue propoicionales), y
comparar el contenido de agua de los suelos en diferentes épocas
con sU agua inerie; pues siempre que aquél sea menor que ésta, &l
agua actuard como limsitante de todos los demas factores de creci-
nyento. .

Esto lo hemos podido comprobar practicamente en un suélo de
La Moncloa, en que se dstenmning la humedad a distintas profun-
didades, a mediados de Tulio (1034), dando los skguientes resul-
tados:

Humedad

Profundidad por 140
0’00 — 015 2’88
0’15 — 0’30 4’68
030 — 0°43 370

0'45 — 0’60 5772
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En los primeros 15 om. la humedad se mostié inferior al coefi-
ciente higroscépico, v ademés hasta 0’60 m., es inderior paia la ma-
yorfa de las plantas al agua inerte, observdndose el marchitamien-
to completo de todas fas especies herbéceas en las que la mayorfa
de las 1afces son superficiales y explicando por qué pueden vivir
las de rafces profundas cuando se observa el marchitamiento de
otfras.

Lz aplicacidon del método permite, pues, elegit el momento més
adecunado para dar los rlegos por la aproximacion del contenido de
humedad al agua inerte, asi <omo €l méximo y minimo de agua
a emplear. Nos otientatd sobie ¢l méximo lo gue hemos llamado
«cantidad méxima que puede retener win situn. Sobre el minimo,
el agua inerte para cada planta

La cuanifz del agua 4t nes penmite graduar el intervalo enire
los riegos, teniendo en cuenta el agua evaporada por la planta

Factor de estructusa

Oftro dato interesante para las tlertes de regadfo, o priximas a
serlo, es la determinacion de su «factor de estructuran.

El «factor de estructuray nos indica la infensidad con que los
coldides aglutinan o retinen las partfculas minerales formando agre-
gados 0 grinnios permanentes que se admite sen de orden fisice-
quirnico.

El «factor de estructuran varia de 0 a 100, indicdndonos el () la
minima intensidad de agregacidn y el roo la mixima

En la formacién de los agregados estables intervienen princi-
palmente el Cat+ y Mg~ * de cambio, principalmente el prime-
10, y tiene también gram importancia la concentracién salina de la
soluckén

Tanto los cationes de cambio mencionados, como la concentra-
cidn salina eolevada, tenen por efecto mantener la coagulacién de
los coléides, aglutindndose vy manteniendo reunidas las particulas
en terrones, dando una estructura muy favorable para las plantas

La sustitucién del Ca++ v Mg++ de cambio en ta arcilla v
humus, por iones mas hidratados, tafes como el Na+ o el NH, T,
repercute en una descoagulacidén o pepiizacién de los coléides,
pasando los geles a soles v destmuyendo la estructura granular, con
lo que el terreno se apelmaza, aumenta €@ agua de imhibicién vy por
constgmiente la imerte, origindndose comdiciones fisicas muy per-
judiciates para el dsarrollo de las plantas.
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El mismo efecto, aunque atenuado, presenta la disminuwcién de
ia concentracién salina de la solucién del suelo.

5i las dos camsas se sumarn, el suelo puede llegar hasta hacerse
impropio para el cultivo.

Elio puede acaecer en los regadios; desde luego la concentracién
salina casi siempre disminuye; pero si ademds las aguas de riego
contienen sales sodicas en ausencia de cdleicas v el suelo no tiene
calcio en forma de sulfatos o carbonatos, puede originarse por
cambio de bases un complejo coloidal sédico, con las nefastas pro-
piedades antes mencionadas

Segun Kelley, (19) ¢! efecto perjudicial que pudieran producir
las sales sddicas en un agua de riego, queds neutralizado con que
2l 25 por 100 del confenido salino total sean sales célcicas, pues el
poder de sustiteidn mucho mayor del Ca + -+, evita la entrada
del Na =+, en el complejo absorbente.

£l agua con esta composicién puede utilizarse para el desalado
de suelos, Hegindose a este fin por simples lavados.

Sin embargo, un agua demasiado salina aun en compuestos dz
Ca T 1 tiene, entre ofros, =l grave inconveniente de eliminar el K -+
de cambio, forma ‘en que actualmente se admite que se encuentra el
susceptible de utilizacién por la planta. De aqui la importancia
que presenta ef andlisis de las aguss de viego y la determinacién
del estado die da estructura

El andlisis puede efectuarse rdpidamente por el métedo in-
dicado para las sales en solucién

Del estado de la estructura nos podemos formar idea efectnan-
do dos analisis mecidnicos; uno, dispersando los coldides (2o, 21},
es decir, descoagulindolos, con lo gue los separamos de las par-
ticulas minerales no coloidales y determinando por distintos méto-
dos el porcentaje de aguéllos En el otro analisis mecdnico sin dis-
persion, se determina la arcilla que en estado natural no forma par-
te de agregados estables

En el método estudiado se efecttia la dispersién, peptizando los
colbides por el carbonato de litio a concentracién adecuada y con
agitacién, con lo que se destruyen no s6lo los agregados o terve-
nos formados por acciones mecdnicas, sino también los estables

En el andlisis sin dispersién se destruyen sélo los agregados me-
canicos por agitacidn con agua

Ya fraccién (22) se determina por el método de la «pipetan.

La diferencia entre los des valotes de esta dltima fraccidn, cen
v sin dispersién, referidos a 100, nos da =l «factor de estructuran,
que para los suelos estudiados puede verse en e Cuadio 1.
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Este factor nos dard también nommas sobre la conveniencia,
o no, de emplear ciertos abonos, que por su composicién pieden
producit un mayor grado de dispersién en suelos que ya lo posean
considerable, :

(1) Hilgard.—«Methods of physical and chemical soil analysisy
«California Agrie, Expl. Stata. Ann. Rep. 1891-92s, péginas 241-257

(2) Briggs y Mc Lane.—cLg, humedad eguivalente de los sue-
los»—«U, 8. Dept. Agric. Bur of Soils, 1907», Bull namero 45.

(3) Brigg y Shantz——<«The Wilting coefficient for different
plants and its indirect determinatioéns —«U. 8 Dept. Agric Bur
Plant Ind. 1912s, Bull ndmeto 230,

(4) Maximov.—«The plant in relation to waters.—Londres, 1929

(6) Ursprung v Blum.—«Ber. deyt Bot. (res. 39.139-148s.

{6) Vageler.—<Der Kationen~und Wasserhaushalt des Mineral-
bodenss.—Berlin, 1932,

(7) Vageler ¥ Alten —<«Zeitschy fir Pflanwenernihrung. Diin-
gung und Bodenkunde». A 1931 T, 23, pagina 209

(8) Xeen.~—«The physical properties of the soil» —London, 1931.

(9) BSekera —<Zeitschz fiir Pilanzenernéhrung, Diingung und
Bodenkunde». T 22, pagina 103; A. 1932, T. 26, pagina 57-125.

(10).  Alten—«Die Bestimmung von Wasserhaashalt, Nihrstoff-
zustand und Diingungshediirfnis der Mineralbtden nadh den
Methoden der Yersuchsstation Lichterfeldes -——Berlin, 1933,

(11} Bouyoucos —<Soil Sciences T XX, VII, piginas 233-243,
1929, :

(12) Diaz Mufioz ¥ Tamés—c<Aplicacién de algunas caracteris-
ticas fisicas y fisico-gquimicas a la utilizacion del agua por dife-
rentes cuitivos en un suelo de La Monclos {(Madrid)» —Congreso
de la 8 E, P. C. de Santiago, 1934.

(13) Alvareda —«Sobre caracterizacién de suelos tropicales y
sub-tropicales».—IX Congreso Internacional de Quimica Pura v
Aplicada. Madrid, 1934,

(14) Tamés.—<cAlgunas caracteristicas de suelos de La Moncloas
IX Congreso Internacional de Quimica Pura y Aplicada Ma-
drid, 1934,

(15) Eckstein.—«Arbeiten iitber kalidiingungs —Berlin, 1931,

(18) Lemmermann —«¢Methoden fiir die Untersuchung des Bo-
dens» —Berlin, 1932 )

(17) Marchesi —«Investigacion edafologica. de suelos tabague-
ros de la provincia de Céceresy,—Madrid, 1934.

(18) Wright—«Soil Analysiss—Londres, 1934,

(18) Kelley.—«American Alkali Soils and their reclamation.
T1ans, of the sixth Com. Int Soe. of Soil Bris. Groninguen, 1933

(20) Baver—«J. Am. Soc Agrony—24, 11, 920-931, 1931,

(21} Demolon y Henin—<«S0il Researchy o1, 1, 2-3
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Sesién previa a la de Clausura

(Dia 30 de Septiembre)

Abierta ia sesién a las diez v diez minufos de la mafiana del
dia 30 de Septiembre, bajo la Presidencia del Excmo. sefior don
Abilio Calderdn, dijo:

EL SENOR PRESIDENIE: El sefior Secretatio va a dar lec-
tuta a las conclusiones apiobadas, sobre las cuales va no cabe dis-
cusién El objeto es ver si estan bien redactadas o hay algo que corre-
gir en el estilo, con el fin de adelantar tiempo y que no se haga en el
solemne acto que ha de presidit el sefior Ministto de Obras Pu-
blicas, al que haremos entrega de las mismas sin necesidad de
leerlas

El SENOR SECRETARIO: las conclusiones dicen asf (Da
lectura a las conclusiones aprobadas, que son las que se insertan
al final de cada tema )

EL SEROR PRESIDENTE: Quedan, pues, aprobadas las con-
clusiones, y se hard entrega de un ejemplar de las mismas al sefior
Ministzo de Obras Publicas. Ahora voy a proponer que acordemos
también enviar un ejemplar de estas conclusiones al sefior Ministro
de la Gobernacién, con el ruego de que las transmita a todos los
Gobernadores civiles, encargindoles que las publiquen en los res-
pectivos Boletines Oficiales de las provincias Esta serd la manera
de que las conclasiones que hemos aprobado alcancen la debida di-
vulgacién, cosa que no se podia conseguil por mediacién de la
Prensa, ya que a ésta le serd muy difici! reproducitlas fntegramente
por su mucha extensidn. Publicadas en los Boletines Oficiales de
las distintas provincias espafiolas, llegarAn a conocimiento de los
agricultores y de los regantes. De modo que si les parece a 8§ SS
podemos adoptar el acuerdo en la forma que acabo de indicar, que-
dando encargada de cumplimentarle la Comisién del Congreso.

Por unanimidad asi se acordé
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EL SESOR CALDERON (don Abilic): También seria conve-
niente que acorddramos publicar las conferencias pronunciadas por
lot sefiores Paido v Martin Como no se trata de temas del Con-
greso, necesitamos la oportuna autorizacién para que dickas Con-
ferencias sean publicadas en el tomo que nosotros hayamos de
mandar ¥mprimir. ;Se aprueba esta propuesta? (Afiimaciones una-
nimes.) Queda aprobada por unanimidad

EI SENOQR GALLARZA: Pido la palabra
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S S

EL SERCR GALLARZA: Ante todo, ruege a los sefiores Asam-
blefstas que esto no se tome como descortesfa hacia un amigo, y
menos hacia un acuerdo de la Asamblea.

Quierc dnica v exclusivamente gue no se vuelvan a repefir las
cosas en estos Congresos como hasta aqui ha sucedido.

FEl tema mas interesante de los 1egadios espafioles, indudable-
mente, es el Plan Nacional de Obras Hidraulicas, No me voy a
meter en Ia génesis de! asunto, y en por qué la Permanente no acor-
do que esto se trajera al Congresc; pero una vez gue acertada o
eguivocadamente la Permanente no tuvo a bien acordar que este
asunto viniera al Congreso, este tema no se debid tocar, como tuve
el honor de opinar en la mafiana gue se celebrd la primera sesién
Mas mi asombro ha side grande al ver que este fema se trae, y pre-
cisamente en conferencia a este Congieso.

Yo entiendo que los -Congresos no tienen mds que una noima
vy una técnica, que es la controversia. De manera que aunque en
absoluto yvo no me voy a oponer a que a los Congresos, cumpliendo
ese papel divulgador que tenemos, traigamos temas en coniferencia,
lo que si digo es que aqui se debieron dar facilidades para que en
controversia se tocara el tema, o -para que se pidiera otra confe-
rencia consumiendo, digdmoslo asf, €l tnino en confra que corres-
ponde.

Y no digo mas.

EL SENOR QUITANO: Pido ia palabia.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. 5
EL SENOR QUIJANO: Reconozco, sefior Gallaiza, que el tema

del Plan Nacional de Obras Hididulicas quizd hubiera debido venir
al Congreso, debido a que ya feniz un estado ante la opinién;
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pero no ha sido asf a cause de que los temas habfan sido ya desig-
nacdos con bastante anterioridad. Por otra parte, como quiera que
el Plan Nacional de Obras Hidrdulicas v ¢l proyecto de ley que con
respecto a €l estd presentado a las Cortes, ha dado Ingar a la aper-
tnra de una informacién parlamentatia moy amplia, a la cual han
podido llevar su aportacién todos aquellos que en pro o en contia
quisieran facilitarla; esa era otra razén para que agui, con la falta
de tiempo que teniamos para desarroliar los temas ya acordados, no
se pudieza hacer esa difusién, gue seguramente hubiefa sido bas-
tante extensa, bastante importante, bastante complicada, v que si
no era asi, tampoco meracia la pena de gue la hubiéramos tenido,
al no llegar en ese caso a ninguna conclusidn verdaderamente préc-
tica.

Pero fué organizada la Exposicion. A ella se trajeron los prin-
cipales graficos del Plan de Obras Hidrdulicas, v era natural que
sobre €] hubiera algunas explicaciones Esas explicaciones son las
gue nos did fa otra noche el sefior Lorenzo Pardo en una conferen-
cia que tuvo lugar con premuia de tiempo entre dos sesiones de una,
misma reunién, y en la que no cabia tampoco que fuera una con-
ferencia contradictoria porque era materialmente imposible, si habia-
mos de realizar el programa del Congreso.

Dice el sefior Gallaiza que hubiera podido parse otra conferen-
cia con ofro punto de vista. Es verdad; lo que ocurre es que fam-
bién el tiempo era muy limitade y, por consiguiente, no resultaba
Hicll llegar a eso, sin que en esto haya habido por parte de madie
la intensién de escamotear temas al Congrese, ni de dar preferen-
cia determinada a ninguna tesis

Pero ya que el sefior Gallarza no tuvo posibilidad de exponer
sus puntos de vista, tampoco creo que habifa inconveniente, v la
Comisién Permanente pedifa tomarlo en cuenta, en que, si &l guiere
hacer algin pequefio trabajo que se refiera a esto, se incorporara
al libro del Congreso. Como quiera que fodas estas comunicaciones
no tienen mds autoridad que la que les da el firmante—el Congreso
no les presta ninguna mayor autoridad al incorporarlas a sus tra-
bajos——, vo me permito brindarle al sefior Gallarza esta ocasién v
solucidn si él la cree conveniente.

EL SENOR FERNANDEZ UZQUIZA: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S S

EL SENOR FERNANDEZ UZQUIZA: Por ia histotia que hay
de los Congresos de Riegos hasta este momento, es posible que haya
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sido muy 6til y conveniente, y desde luego ha sido prdctico que la
Comisién Permanente llevara en absolute la labor de continuidad de
estos Congtesos, de una manera gue yo por mi parte desconozco

Creo que seifa conveniente que esta Comisién Permanente, pro-
curara enlazar un poco méas democrdticamente con los respectivos
Comités locales, con las respectivas representaciones de todos los
intereses, y que reglamentara un poco la manera de preparar estos
temarios iniciales, dando alguna cabida a la apertacidn de opinio-
nes que pueden ser voluminosas, que serfa interesante {raer a estos
Congresos. :

Yo quiero, en nombre de un grupe de Congresistas, hacer esta
invitacién a la Comisién Permanente, para que recoja estas manifes-
taciones

EL SENOR QUIJANO: Pido la palabra.
EL SENOR PRESTDENIE: Ia tiene $ S

EL SENOR QUIJANG:No tengo inconveniente alguno en 1e-
coger con la mayor simpatia la propussta hecha por el sefior Uzquiza

Ta Comisién Permanente del Congreso de Riegos, alrededor de
un nficleo que se nombrd en el piimero de los celebrados, que funé
el de Zaragoza, ha sido la que ha venido actuwando. Todos los Pre-
sidentes locales de cada uno de los Congresos, han venido a formar
parte de la Comisién Permanente, recogiendo asi las aspiraciones e
ideas del pafs que representaban

Ya ge hosquejé alge de lo que dice el sefior Uzquiza en ] Con-
greso de Sevilla, si no recusrdo mal, ¥ se propuso ver la manera
de dar una organizacién més amplia a estos Congresos de Riegos,
pata que la labor no fuera llevada sdlo por la Comisién Permanente,
sino para que hubleta una organizacién constante, viva y respon-
diendo a las necesidades del pais

El tema era bastante complicado y pot consigaiente no se penséd
en que agui se pudiera resolver de una manera tajante, y se levd
ese asunto al Congreso de Valencia

En el Congreso de Valencia hubeo un tema destinado precisa-
mente a estudiar este punto.

Las circunstancias han demostrade que no es tan facdl man-
tener esta continuidad en la labor. En momentos de entusiasmo se
refine mucha gente, que viene a los Congresos y hacen mucho
trabajo, pero después, poco a poco, se va voiviendo a la indiferen-
cia, si no completa, por lo menos a un entusiasmo atenuado, que
se recobra y renace con los Congtesos
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Pero hoy, la Comisién Permanente, vo por lo menos en su nom-
bre, recojo estas aspiraciones expresadas por el sefior Uzquiza, v
que ya antes habfan Hlegado a mis ofdos por mediacién de otros ele-
mentos del Congreso, para poder ofr, desde Inego, dentro de la
Comisién Permanente, a esas 1epresentaciones, para con el con-
curso de todos poder, efectivamente, hacer una labor en el sentido
antes indicado, que ya se habfa pronunciado en Sevilla y en Va-
lencia, y conseguir asi un mayor desaiollo de estos Congresos

EL SENOR PRESIDENTE: Faltan cinco minutos para la hota
de la llegada oficial del Ministio v fenemos que abreviar
Tiene la palabra don Juan Echevarria

EL SEROR ECHEVARRIA {don Juan): Me levanto a hablas
en nombre de la Asociacién de Ingenieros de Montes, para indicay
que si es posible se dé una 1epresentacién en la Comisién Perma-
nente a los organismos forestales del Estado

EL SENOR PRESIDENIE: Iendiemos mucho gusto en dar
lngar a esta representacién tan importante

EL SENOR ECHEVARRIA: Muchas gracias en nombre de
los Ingenleros de Montes

EL SENOR PRESIDENIE: Han llegado a la Mesa propuestas
para designar dénde se ha de celebiar el préximo Congreso

Quizd fuera también conveniente que se tomara el acuerdo de
designar fecha aproximada, porque por circunstancias que todos co-
nocéis, ha transcurrido mds tiempo del normal entre el Congresa
de Batcelona y el de Valladolid Ahora serfa conveniente decir que
cada dos afios se deberfa de reunir el Congreso vy sefialar dénde
se va a celebrar,

Ha llegado a la Mesa una proposicién de la representacién de
Ioledo, pidiendo que se celebre alli el Congreso préximo, en la
cual se dice:

wsefior Presidente del V Congreso Nacional de Riegos —El que
suscribe, asamblefsta con la representacién de la excelentisima Di-
putacién de Toledo, tiene el honor de someter a la consideracién
de usted v de la Asamblea, si lo juzga pertinente: Que si los Congre-
sos de Riegos tienen por fin principal la propaganda y proselitismo
del regadio, el préximo de aquéllos debiera ser en la regién mds
extensa donde dicha labor pueda realizar una eficacia mas intensa.
Celebrados Congresos en Zaragoza, Sevilla, Valencia, Barcelona y
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Valladolid, bien pudiera ser la zona mds extensa que queda de Cas-
tilla la Nueva y Extiemadura, donde a su vez se pudiera realizdr
mejor el fin perseguido. Toledo, por su tradicién y situacién, po-
drfa ser la cindad a propdsito Lo gque humildemente le 1uego so-
meta a la consideracion de 1o, Asamblea.—José Gallarza. Rubricado.»

En el mismo sentido se ha recibido un telegrama que dice:

«Rogamos encarecidamente Congieso préximo se celebre en esta
ciudad. Por la Diputacién Provincial. Fspada »

Hay fambién peticiones en el mismo sentido de la Camara Oficial
Agricola, en nombre de los agricultores toledanos de la cuenca del
Tajo v del Alcalde de Toledo.

También ha legado otra peticién. de Murcia para que sea en
esta ciudad donde se celebre Lo solicitaban los represéniantes de la
Diputacién Provincial de Murcia, los de la Junta de Hacendados de
dicha ciudad, la Unidn de regantes de las zonas altas del Segura v
sus afluentes, v dicen:

«Tenemos el honor de solicitar de este Congmso acuerde que
el proximo se celebre en la cludad de Murcia »

No han llegado mdas aspiraciones, de modo que tenemos que
optar por una o por otra, y tlene la palabra el sefior Ayala para
defender su proposicion.

EL SENOR AYALA: Enfre los merecimientos de las ciudades
gue aspiran a que el Congreso se celebte en ¢llas, naosotros, repre-
sentantes de Murcia, en nombre de las Diputaciones de Murcia,
Albacete v Almerfa, en nombre de dos Asociaciones de regantes,
como son la Junta de Hacendados v los regantes de las zonas altas
del Segura, hemos presentado a la Mesa una propoesicidn en sapli-
ca de que se conceda a Murcia el honor de albergar al VI CONGRE-
S0 NACIONAL DE RIEGOS

Esto tiene un precedente, que lo expuso en la sesién inaugural
el sefior Gascén y Marin, al hacer una resefia histérica de los Con-
gresos. En el IV Congreso se suscitd el tema de qué poblacién es-
pafiola habfa de tener este honor. Muchos Congresistas se incl-
naron por Murcia, pero Murcia decling en favor de Valladolid, y s
declinamos ese honor, lo hicimos esperando los murcianos que el
VI Congreso fuera a Mutcia, v asf se acordd. Yo tuego a la Asam-
blea que tenga en cuenta que asi se acordd, y obre en consecuencia.

EL SENOR PRESIDENIE: liene la palabra el sefior Gallaiza

EL SENOR GALLARZA: Yo ruego a los queridos compafieros
de Murcia, me dispensen que en lo peco que he hablade en el
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Congreso me haya encontrado con ellos. Es una fatalidad, pero
guiero- que consideréis que yo vengo aqui de delegadc mandado, y
por lo tanto, en muy pocas palabras, voy a tratar de defender el
pot qué el préoximo Congreso de Riegos debe celebrarse en la ciu-
dad de Toledo.

Yo ruego, e insisto otra vez en el ruego, a les compafieros de
Murcia, que me atiendan un momento, porque son los interesados

Lo importante para nosotros es el alcance que un Congreso de
Riegos debe tener y el fin que debe cumplir el Congrese.

Voy a ver si puedo resumir, porque ya dije la primera vez que
hablé aqui, que e1a el primer Congreso, casi, a que asistia.

Los Congresos de Riegos para mi no tienen mds funcién que
hacer una labor de propaganda v proselitismo con, de, en, por, s
sobre, tras de los riegos, Pero (cémo se debe hacer esta propaganda?

La propaganda se debe hacer en las regiones espafiolas que maés
la necesitan, y en las regiones espafiolas donde los Congresistas
puedan apiender més a conocer las comarcas que mds conocen vy
practican los riegos

Celebrados los Congresos de Riegos en Zaragoza, en Barcelona,
en Sevidla, en Valencia v en Valladolid, en seguida caemos en una
zona medular espafiola que no conoce casi ninguno de los que aqui
estdn, en materia de riegos v que es Castilla la Nueva y Extre-
maduta.

La regién donde hay menos ambiente para el regadio—y porgue
yo no hablo mas que la verdad lo digo—, es precisamente la pro-
vincia de Toledo Precisamente por eso ha sido la mds perjudicada
en ¢l Plan Nacional. Precisamente por eso es la que mds necesita
de que vosotros vaydis a hacer esa labor de propaganda nacional
que ella necesita, y al mismo tiempo los Congresistas aprenderan
a conocer a Castilla lIa Nueva y a toda la cuenca del Tajo v compren-
derdn entonces que es verdad lo que vo dige v que es necesario
que vayan alli.

En resumen, si el Congreso de Riegos debe hacer la labor de pro-
paganda de los regadios, ruego a la Asamblea que vea si lo que he
afirmado es o no verdad. Yo soy hombre de hechos, v, como lo sov,
tengo que manifestar que después de lo dicho no me levantaré nue-
vamente a ratificar lo ique acabo de exponer, v que por tanto, no
volveré a hablar mis Lo que dige es que sea cualguiera el sitic
en gie se celebre el préoximo Congreso Nacional de Riegos, hago
fervientes votos para que en él aparezcamos unidos los Ingenieros
de Caminos, los Agrénomos y los de Montes en una verdadera tri-
nidad, que es lo gue reclama el interés de los regantes nacionales.
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EL SEROR ALFARO: Pido la palabia
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene $. S

EL SENOR ALFARO: Dado €l escaso tiempo de que dispone-
mos, voy a pronunciar unas pocas palabras en contestacién a lo
manifestado por el sefior Gallazza Y debo decr a S 5 que las
mismas razones gue tene para solicitar que sea Toledo donde se ce-
lebre el VI Congreso Nacional de Riegos, las tenemos nosotros pata
pedit que se verifique en Murcia En cuanto al regadio creo que todos
en general, debemos visitar esta regién. Estoy seguro de que si se
hace, todos os transformaréis en colaboradores enéigicos v decidi-
dos de esiz cuenca. Yo estimo gue no la conocéis debidamente.
Aguf 1epresento a Albacete En esta provincia el agua es escasa;
las necesidades que en este punto se sienten son grandes ;De qué
forma os podéis dar cuenta de tales necesidades? Yo os puedo de-
cir una cosa: Aqui hay una nutrida representacién de Muarcia vy
Albacete, que ha acudido a este Congrese con el senfimiento intimo
de la unrgencia de atender a esta regién. Claro es que al hacer cons-
tar esto, no es nuestro propdsito atacar a Toledo, que, como sabéis
perfectamente, merece todas nuesiras simpatias y respetos. El deseo
del sefior Gallarza, como el que pudieran expiesar los representan-
tes cde otras cuencas en el sentido indicado, mos parece legitimo,
Lo que digo es que una prueba palpable de cédmo se siente en mu
regién este problema, la proporciona el hecho de que haya enviado
aqui una representacion encarnada en quince hombres, los cuales
han acudido & este Congreso para con su presencia cooperar, desde
luego, al resurgimiento nacional Esta nuirida 1epresentacién, como
digo, da una idea de las necesidades que alli se stenten, v ello de-
muestra la conveniencia de que el VI Congreso Nacional de Riegos
se celebre en Murcia Y, al solicitar esto, no pretendemos en ma-
nera alguna que se desconsidere la aspiracidn del sefior represen-
tante de Toledo, sino que lo que deseamos es que todos conozcals
Marcia y que el préximo Congreso se verifique en esta poblacién, en
armonfa con lo que en ocasidén pasada se dijo que se haria en este
momento Lo que queremos es gue ahora no se nos prive de este
derecho

EL SEMOR AYATLA: Pido la palabia

EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S S
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EL SENOR AYALA: Decfa ¢l sefior representante de Toledo
que la labor principal es la de la propaganda. Y yo estimo que esta
labor va en contra del Congreso Un Congreso debe ser algo dis-
tinto; debe ser un choque de ideas, de aspiraciones, fa lnea 1ecta

- por donde ha de discurrir la politica hidrdulica de Espafia La
labor de propaganda mas eficaz que puede ofrecerse, la podrd reali-
zar la regién murciana Nosotros podemos mostrar orgullosos a foda
Espafia v al mundo, nuestras huertas y nuestros regadios. Ingenie-
1058 ¥ no Ingenieros, técnicos v profancs, pueden ir alli a aprender
Sin jactancia lo pedimos los regantes y esperamos que-la Asamblea
se pronuncie en el sentido de que ¢l VI Congteso Nacional de Rie-
gos se celebre en Murcia.

EL SENOR MUNOZ PALAO: Pido la palabra
EL SENOR PRESIDENIE: La tiene & 8§

EL SENOR MUNOZ PALAO: En el Congreso de Riegos de
Valencia se dijo dénde habfa de celebrarse el IV. Recuerdo que
estaba presente el seflor Quijano. Hubo quien dijo que debia cele-
brarse en Barcelona ; ottos manifestaron que en Murcia Durd mu-
cho tiempo la discusién, y para legar a una fmmula de transi-
gencia, el sefior Jordana propuso que el V Congreso Nacional de
Riegos se verificarfa en Muzcia. Para evitar una votacién, asf se
prometié que se haria. Después, en ofra ocasién, también se cedid
por la representacién muzciana y se acordd que e V Congreso tendria
lugar en Valladolid, prometiéndose que el VI se celebraria en Mur-
cia No alegan ningtn detecho; alegamos razones de compromiso
adquirido En este sentide, yo me sumo a lo que ha expuesto la re-
presentacion de Murcia

Y voy a terminar. Cuando crei que €l V Congreso iba a cele-
brarse en Murcia, dije, empleando una frase muy vulgar, que no hay
quinto malo  Efectivamente, después de haber celebrado el actual
ha podido comprobarse, porque este V Congreso ha resultado 1eal-
mente espléndido

EL SENOR PRESIDENTE: ;Ha expuesio su deseo el sefior
Mufioz Palao?

EL SENOR MUROZ PALAO: $i, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Pues entonces le agiadecerfa que
diera por ferminada su intervencién
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EI SENOR MUNOZ PALAO: Acato muy gustoso la indica-
cién del sefior Presidente, y me siento.

EI SENOR GARCIA GIL: Pido la palabra:
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S, S

EL SESNOR GARCIA GII.: La provincla mdas castigada, la mds
pobte, la Cenicienta, es la mfa: Almeria Yo cteo que el préximo
Congreso debia celebrarse en Murcia, por ser este el punto central
de la regién de Levante Por consiguiente, apoyo y hago mias todas
las razones expuestas por la iepresentacién de Murcia

~ EL SEROR PRESIDENTE: No puedo conceder la palabra a los
sefiores Congresistas que la han pedido, ¥ no puedo hacetlo con
harto sentimiento por mi parte El sefior Ministio de Obras Priblicas
estd va en la Casa y no podemos hacerle espetar Si a los sefiores
Congresistas les pareciera oportuno, podrfamos acordar después
de Ias manifestaciones que agui se han hecho, que la Comisién
Permanente estudiaid en su dia el asunto para resolverlo con atre-
gic a las circunstancias del momento; entiendo siempre que queda
acordado que en Murcia v en Toledo tendrdn lugar los dos primeros
Congresos que se celebren. No podemos hacer otra cosa (Ru-
mores ) ¢Quieten 85. 38 que se suspenda esta sesidn y que tenga-
mos después otra reunién? El sefior Ministio de Obras Piiblicas se
encuentra en este edificlo y no es correcto hacerle aguardar. Insisto
en que se podifa conceder un voto de conflanza a la Mesa, siempre
sobre la base de que los dos primeros Congresos habrdn de celebrarse
en Toledo y en Muicia {Un sefior Congresista: Debemos dar un
amplio voto de conflanza a la Comisién Permanente, para que deci-
da} Yo creo que los sefiores Congresistas no deben duadar respecto de
que la Comisién Permanente tiene la misma estimacidn para unas
que para otras regiones. De modo que todo esto se estudiard. Ahora
no puedo conceder a nadie la palabia por falia material de tiempo.
Tenemos invitado al sefior Ministro de Obias Pablicas para las once
y son ya las once v cuarto Con harto sentimiento tengo que levan-
tar la sesidn

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ayala
EL SENOR AYALA: Parece que es norma de los anferiores

Congresos que en la altima de las sesiones se tome ¢l acuerdo por los
Congresistas a favor de la poblacién en que se haya de celebrar
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el Congreso sucesivo, v que esto sea una propuesta para la Comi-
sion Permanente. Es decir, que aunque en definitiva la autoridad de
la Comisién Permanente resuelva en pro de qué capital se decida,
parece que es norma que sea la Asamblea quien haga la propuesta

Al reservar a la Comisién Permanente la funcién de decidir,
parece que se rompe la norma establecida, v yo suplico a la Pre-
sidencia y & los Congresistas, que se pronuncien en la propuesta he-
cha en el sentido que hemos interesado. (El sefior Hueso: Pido la
palabra para apoyar a la Comisién Permanente}.

EL SENOR PRESIDENIE: En el Congreso anterior se llegé
a una unanimidad, porque Murcia retiré su pretensién para que
fuera primero Valladolid, y no hubo necesidad de votar Si se pusie-
ran de acuerdo las dos representaciones, para la Permanenté serfa
una gran facilidad. Si no se ponen de acuerdo se podifa dar un
voto de confianza a la Permanente (Asentimiento ) Asi se acuerda
Se levanta la sesién.

Eran las once y quince minutos de la mafiana
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Comunicaciones y telegramas recibidos

«Sr  Presidente del V Congreso Nacional de Riegos.=El que
susctibe, asamblefsta con la 1epresentacién de la Excma. Diputa-
cién de Toledo, tiene el honor de someter a la consideracién de
usted v de la Asamblea, si Io juzga pertinente =Que si los Congresos
de Riegos tienen por fin principal la propaganda y proselitismo del
regadfo, el préximo de aquéllos debiera ser en la 1egién mis ex-
tensa donde dicha labor pueda realizar una eficacia més intensa =
Celebrados Congresos en Zaragoza, Sevilla, Valencia, Batcelona y
Valladolid, bien pudiera ser la zona més extensa que queda de
Castilla la Nueva v Extremadura, donde a su vez se pudiera reali-
zar mejor el fin perseguido. Toledo, por su tradicidn y situacién,
podria ser la ciudad a propésito =Lo que humildemente le 1uego
someta a la consideracién de la Asamblea. = José Gallarzd =Ru-
bricado.»

«Vailadolid Toledo. = Ruégole encarecidamente, proximo Con-
greso se celebre esta ciudad cuenca importantisima, abandonada. =
Presidente Diputacién, ¥ Espada =Presidente V Congreso Riegos.»

«Valladolid Toledo =Presidente V Congreso Nacional Riegos. =
Cémara Oficial Agiicola  nombre agricultores toledanos cuenca del
Tajo, interesa celebracién préximo Congreso Riegos en esta cindad.
Salidale. = El Presidente José Antonio Gi Concan

«Valladolid Toledo. =Presidente V Congreso Riegos =Le roga-
mos que por su influencia, se celebre el préximo Congreso de Rie-
gos en Toledo =El Alcalde, Guillerino Perezagua »

«Al V Congreso Nacional de Riegos =E! repiesentante de la
Excma, Diputacién provincial de Murcia, los de la Junta de Ha-
cendados de dicha ciudad v los de la Unidén de Regantes de las zonas
altas del Segura y de sus afluentes que asistén a las deliberaciones
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de este Congresa, tienen el honor de suplicar a la Asamblea que
adopte el acuerdo de proponer al Consejo permanenie de los Con-
gresos Nacionales de Riegos, que el préximo se celebre en la ciudad
de Muicia =Valladolid 29 de Septiembre de 1934 = José Brugarclas.
josé Asensio Por riegos de Levante, [. Lacasta. Daniel 1. Ayala
Por el Ayuntamiento de Cartagena, [ M. Mufior Palao. Por la
Diputacion de Albacete, Framcisco R de Vera. Por la Diputacién
de Almerfa, Miguel G. Gil  La tepresentacion de Almerfa hace suya
esta peticién. = fosé {(apellido ilegible), Agustin (apellido ilegible) =
Como representante del Ayuntamiento de Valencia, S Salcedo.n
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Abierta la sesién a las once y freinta y cinco minutos de la
mafiana del dia 30 de Septiembre, bajo la Presidencia del Excelen-
tisimo sefior Ministro de Obras Publicas (Guerra del Rio), dijo:

EL SENOR PRESIDENIE: Empieza 1a sesién de clausura ds
este V Congreso Nacional de Riegos El sefior Santelices, Secretario
de la Comisidn local ejecutiva, tiene la palabia

EL SENOR SANTELICES: Excelentisimo sefior, seficzes Con-
gresistas: Habfa de ser nuestra primera obligacién en el acto de
hoy, dar lectura de Ias conclusiones aprobadas en el Congreso, con
referencia a cince importantes Temas incluidos en su cuestionario,
pero de esta molestia—por la extension de los Temas, por la medita-
cién que requiere cada una de las conclusiones—os vamos a relevar,
porgue las conclusiones han sido impresas y se repartirtdn a todos
los Congresistas al final de la sesidn,

Hemos de limitarnos, pues, a repartitlas entze todos vosotros, v a
ponerlas en manos del Excelentisimo sefior Ministro de la Reptblica,
como representante del Gobierno, poique en ellas se recogen y se
traducen fielmente importantes aspiraciones, avaladas por la com-
petencia v el entusiasmo que ha puesio ¢l Congreso en sus trabajos,
pata buscar soluciones a grandes problemas, intimamente relacio-
nados con ¢l problema fundamental del regadio en Hspafia.

Podrfa ser funcién de la Secretarfa de la Comisién Ejecutiva
resumir en este acto, en una Memoria, fos resultados del Con-
greso; pero la velocidad con que transcurren los actos v fiestas
de un Congreso de esta naturaleza, tan agitado y tan activo por
su concuirencia, nos releva de cumplir este trdmite, y hemos de
confiar a la memozia, sin perjuicio de consignailos después poi
escrito en el libro del Congreso, algunos recuerdos vy algunas grati-
tudes que consideramos indispensables remarcar anie todos vosotros
y expresar ante el Excelentisimo sefior Ministro de Obras Piblicas
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Ha de ser la primera de ellas pata S E. el Presidente de la
Republica, porque su presencia, y el magnifico discurso con que
supo abrillantar el acto inaugutal del Congreso, vive en el re-
cuerdo de todos nosotros; Ia emocién histética del discurse de
S E. el Presidente de la Repfiblica comenzé por ser una nota de
elevado patriotismo, que después de influir en todos vosotros hubo
de mantenerse viva y constante a tiavés de todos los actos y
de todas las discusiones del Congreso. Ha de ser también para
todc el Gdbierno, patrocinador oficial del Congreso de Riegos, v
muay especialmente, en su representacion, por la 1elacién més con-
creta con las finalidades del Congreso, para el Excelentisimo sefior
Ministro de Obras Ptblicas, que compenetrado desde €l primer ins-
tante con la importancia del Congreso v con su finalidad, nos
prest6 un apoyo entusiasia, fervoroso y decidido, permitiéndonos
llegar a este final gue a todos nesotros halaga y complace.

Giatitud también para todos vosotros, sefiores Congresistas, que
habéis venido a honrar a Valladolid, a contribuir esencialmente al
¢xito del Congreso, de todas las regiones espafiolas, atendiendo al
requetimiento sincero y fraternal que hubimos de dirigiros Ha
respondido el Congreso no a lo que merecia nuestro modesto es-
fuerzo, sino a lo que imponfa ¢l prestigio del Congreso mismo, la
significacién altisima del problema del regadio en Espafia y la bri-
llantez que le daba la presencia de Congresistas y de representa-
ciones oficiales

Quisimos desde el primer momento que en el Congreso tuviera
una participacion directa la nacién portuguesa, no pot el cumpli-
miente frfo de un trdmite diplomdético, sino por la expresién sincera
de un impulso nacido de nuestro corazén, de un mandato fraternal
hacia nuestros hermanos portugueses, y la nacién portuguesa nos
ha enviado una representacién prestigiosa que ha colaborado en las
tareas del Congreso y que ha recibido de todos, como era obligado,
¢l homenaje del reconocimiento, de afecto, de simpatia v cordialidad.

El Congreso hubo de tener también un complemento indispen-
sable en una Exposicién de maguinaria, de productos de la tierra,
de la ganaderfa, tan extenso y tan amplio como lo dicen estos dos
enunciados: tierra y ganaderia, bajo un pabelln, en el cual pueden
comprenderse €n una amplitud debida iodas las actividades de Ia
vida nacional, _

Esta Exposicién aneja al Congreso, que ha sido una enseflanza
para nosotros, incluso para vosotros los mds capacitados y mas
especializados en estas cuestiones, lo ha sido muy principalmente
para los en clerto modo profanos y desconocedores de este pro-
~blema, para ¢l gran pidblico vallisoletano, castellano, de la cuenca
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del Duero v de otras provincias que vinieron a visitar la Exposi-
ci6n v que han visto desanrollarse entre ellos el panorama magnifi-
co del porvenir de Espafia en las salas, en los «stands» de la Confe
deraciones Hidrograficas, de las Delegaciones de Servicios Hidréuli-
cos v de ofros Centros oficiales que han presentado instalaciones
realmente magnificas

Un recuerdo especial aparte a todos los expositores, casas de
comercio, de industria, que vinieron a dar aquf una demostracién
palmaria de lo que puede ser en un futuro la vida de Espafia ; para
aquellos como los de Almerfa y Muicia que, a pesar de su lejania,
hicieron el esfuerzo v sacrificio de desplazarse v fzaer sus productos,
las manufacturas de sus fabricas pata conocimiento y ensefianza de
este V Congreso Nacional de Riegos, y un recuerdo también paza las
Diputaciones castellanas que, agrupadas en pabellones, ofrecieron
una ensefianza auténtica de lo que es Castilla, ensefianza y descubri-
miento del cual han podide aprender no sélo los hermanos de otras
regiones espafiolas, sino también nosotros mismos

Y hubo de recordar el Presidente del Congieso, en la primera
sesidn, un testimonio de reconocimiento que yo reproduzco aqui con
toda modestia, pero también con toda la efusién de un compaflerismo
fraternal: el recuerdo para la Prensa vallisoletana, para la Prensa
espafiola, que nos ayudd de un modo eficaz, generose, altamente
desinteresado en la propaganda del V Congreso Nacional de Riegos,
v que después se¢ ha asociado dfa tras dia, hora fras hora, intima-
mente a las tareas del Congreso v a la presenfacién de su Exposi-
cidn aneja.

Er: ¢l dia de hoy, sefiores Congresistas, tinde su labor el V Con-
greso Nacional de Riegos; pero una obra como esfa no puede ter-
minar asi, sencilla y friamente, al final de una semana de labor,
Estdn aqui vuestias conclusiones, que perpetuardn la labor del
Congreso; estd el recuerdo evocador que han dejado entre nosotros
ios representantes de las demds comarcas espafiolas. Las piedras
histéricas de nuestros monumentos, los amores que dejan una
huella en nuestio coiazdn, los sucesos que van seflalando la ruta en
la vida de los pueblos, no se borran ni desaparecen en el momento
final, sino que Ios siglos van dorando las piedras y los afios van
ennobleciendo los recuerdos, v el tiempo que pasa va avivando las
emociones de nuestro corazdn Asi, seflores Congresistas, al despe-
ditos hoy no termina la labor del Congtese Nacional de Riegos,
no tenmina el recuerdo de sus actos, de sus fiestas, de sus homenajes
v de gus discusiones; quedan perpetuados en nuestia inteligencia por
las pruebas de competencia, de capacidad estraordinaria que ha
dado el Congreso, en nuestro corazén por <l favor y carifio que vos-
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otros trajisteis, v a los cuales respondemos con toda el alma. Os
despedimos con uan abrazo fraternal, entusiasta, sincero, gue de-
seamos se prolongue felizmente hasta que denito de muy pocos
afios, bajo otro cielo de Espafiz, en ofra ciudad hermana, nos
voivamos a encontrar nuevamente para proseguir nuestra tarea
comun, por la grandeza v €l porvenir de Espata {Grandes aplausos )

EL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS {Guerra del
Rio): En nombre de la Comisién permanente, tiene la palabra el
sefior (Gonzalez Quijano

E1 SERQR GONZALEZ QUIJANO: Excelentisimo sefior, sefio-
ras y seflores: Designado por la Comisidn Peimanente de los Con-
gresos «le Riegos para llevar su voz en este acto, he de empezar
por hacerme eco de la intima satisfaccién que a todos nos embarga
por el éxito de este V Congreso que hoy toca a su fin, y que ha de
figurar dignamente en la serie que hace veintian afios se inaugurd
en Zarageza pata hacer frente a insidiosas campafas que se levanta-
han por entonces confra wuna politica fecunda que, tomando su
arrangue en las 1ealidades nacionales laborara por el engrandecimien-
to econdmico de Ia Pafria, base obligada e otros engrandecimientos.

Al dirigir da palabra en ocasién semejante a los Congresistas de
Barcelona, recordaba yo la génesis de estos Congresos a la que ya
aludié en la sesién inaugural del presente, el sefior Gascén y Marin
En #res nombres compendiaba yo entonces esa labor: Costa, Gasset,
Jordana Costa, el gran patriofa de genial visién; Gassett, el poli-
tico de voluntad infatigable orientado hacia un ideal; Jordanma, el
colaborador tenaz, que puso la expetfencia de su vide y el prestigio
de su nombre al servicio de tan noble causa, puesta en peligro por la
incomprensién de los unos, por las bajas pasiones de los otros v ante
la indiferencia de una opinién distriada o desorientada.

Cuando se recuerdan aquellos momentos v se los mira a través de
esos veinte afios de distancia, se comprende cudl ha side la labor
de los Congresos de Riegos: La politica hidraulica se ha incorpo-
rado ya de fal modo al pensamiento nacional, gue nadie piensa hoy
en renovar las objeciones que entonces se le oponfan; y hasta fal
punto s admitida por todos, que pudiera llegar ¢l momentc de poner
sordina a exageraciones irreflexivas, para encauzar esos nobles entu-
siasmos dentro del cauce de la realidad v de las posibilidades

Y es que el demperamento espafiol, slempre abierto a todas las
grendes empresas, no siempre acierta con la jusla medida y la ade-
cuada ponderacién v como estas son las condiciones inexcusahles
del éxito, no es rato verle después invadido por la desilusién o pot
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el desfallecimiento, resultando asi una accidn que procede por sa-
cudidas, une accién que er términos hidriulicos podriamos llamar
torrencial bien distinta del régimen normal permanente que, en la
vida como en la mecdnica, es siempre el que corzesponde al mé-
ximo rendimiento.

Y no es que el espafiol de hoy sea en esto muy diferente del es-
pafiol de antafio, ni gue la novedad de la materia obligne a los
inevitables tanteos que preceden a toda accién ordenada. Bajo una
u ofra forma, impuesta por condiclones de tiempe v de lugar, la
politica hidraulica es tradicional en Espafia, y annque sean los més
conocidos los desarrolios de los regadios de la vertiene mediterri-
nea v de las vegas andaluzas, no hay que pensar que Castilla que-
dara ajena a estos anhelos en los cortos intervalos de paz de su lucha
contra la morisma, en la que siempre desempefid papel preponderante,
constifuyendo por eso mds tarde el nicleo de la nacionalidad ; pero
conseguida con los Reyes Catdlicos 1z unidad de la Patria, v al tiem-
po en que el descubrimiento de un Mundo nuevo, abria ancho por-
tillo a las expansiones de la raza, ya las Cortes de Valladolid de 1548
solicitaban del Monarca que se visitaran los rios de Espafia, paia
sacar el provecho posible de sus aguas, v esta peticidn fué atendida,
didndose el encargo a Bustamante de Herrera, gue hubo de cum-
plirlo auxiliado por fres Ingenieros flamencos que hizo wenir al
efecto el Emperador.

Puede encontrarse en este hecho el primer intento de una pe-
litica hidrdulica nacional, que no se limitdé a simples estudios y a

.buenos prapésitos, sino que dié ya lugar a principios de realizacién,

pues de aquella fecha datan los primeros trabajos para el Canal
de Castilla, Jamado entonces de Tierra de Campos'y, en Aragdm,
para ¢l Canal Impenial ¥ Rezl de Tauste, y se iniclaren los riegos
de Aranjuez v se construyé el pantano de Tibi v el de Relléu v se re-
crecid el de Almansa y se prestd atencién a la navegabilidad de
nuestros rfos, asunto entonces del mayor interés por el mal estado
de los caminos terrestres, intentdndose al efecto algunas obras en
el Tajo, gue fueron encomendadas al célebre Antonelli

Pero ¢} esfuerzo no fué muy duradero. No lo consentia la si-
tuacién aputada de un Tesoro exausto por la pesadumbie de em-
presas extericres desproporcioradas con nuestza potencialidad eco-
némica, v que habian de llevarnos al estado de decadencia y postra-
cidn a que llegé la nacidén en el reinado del dltimo de los Austrias.

A su muerte, el pafs se vié sumido en la guerra civil, provocada
por las dos dinastias que se disputaban el trono; pero al adwveni-
miento de la paz, y después de un periodo de reposo, permitid res-
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taurar las fuerzas malgastadas en fratricida lucha, la nacién volvid
a encontrarse asimisma representada en los ilustres patricios que
rodearon el trono de Cailos IIT.

Dase entonces nuevo impulso a aquella politica hidrdulica ini-
ciada dos siglos antes, y se termina el Canal Imperial y se adelanta
el de Castilla, v se construye ¢l pantano de Puentes y se empren-
den con éxito vario ofras obras que. demuestran cudles eran las
preocupaciones del Poder Pablico, promte por desgracia refrenadas
por el influjo de las camazillas que iniciaban va un nueve periodo
de decadencia, semejante al que puso fin a la dinastfa anterior

Ta invasién francesa, y mis tarde la guerra civil, se sumaron
a estas causas, para abrir un paréntesis en aquella politica reden-
tora, y cuando se afianza el Tioro constitucional, los hombies de
gobierno no dejan de conceder importancia a las empresas hidrauli-
cas, pero inspirdndose en las ideas econémicas entonces reinantes,
ideas nacidas en otro ambiente muy distinto del nuestio y que res-
pondfan a necesidades de ozden industrial, muy diferentes de las
de los medios agricolas; entendian que esas empresas no necesi-
taban otra cosa pata ser realizadas que dejer libre de obstdculos 2 la
imiciativa particular, procurando a lo sumo despertazla con la con-
cesién de determinadas exenciones v moderados auxilios, &l am-
paro de los cuales algunas empresas se constituyeron, en efecto, aun-
que legando la mayor parte de ellas, al fracaso econdmico

Se sentfa la necesidad de un mayor auxilio, y, a ofcrgatlo, se
dirigfa, la ley de 1883, que leva la firma del gran patricio castellano
que se llamé don Germin Gamazo

Tal era la siinacidén. cuando la dolorosa sacudida experimentada
por el pafs, con motivo de los desastres coloniales, le llevd a fijar
més intensamente su atencidén sobre sus problemas interiores, v en-
tonces fué cuando el cdlido verbo de Costa, que no hacia entonces
sino continuar lo que va habfa Iniciado en campafias anteriores,
logrd atraer la opinidn hacia aquellos programas gue él resumia en
dog palabras: Escuela y despensa, presentando para esta dltima
una férmula sencilla: Polftica hidrdulica

Y wva que en Valladolid estamos, justo es también asociar al
nombre glorioso de Costa el de otro insigne pensador, Macias Pi-
cavea, Catedrdtico que fué de este Institnto ¥ a quien una muerte
prematura privd de una mds brillante carrera El libro por él pu-
blicado en aguellos dias sobre los problemas nacionales, libro injus-
tamente olvidado, le da sin duda derecho a ese puesto de honor

La politica hidréunlica, apenas nacida, tuvo que afrontar no po-
cos ataques; va lo recordaba hace poco, v precisamente para hace:
frente a eflos, surgieron estos Congresos de Riegos. La historia mas
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reciente no hay para qué repetirla; pero sf hay que sacar una en-
sefianza de todo 1o dicho, v es la necesidad absoluta de proceder en
estas materias con la incansable perseverancia, que es la que sélo
puede lograr con la continuidad, la eficacia. Més que grandes pla-
- nes ¥ avances espasmdédicos, nos hace falta el estudio constante,
la labot tenaz, el esfuerzo continuo y ponderado

A lograilo se dirigen estos Congresos FEl que acabamos de cele-
brar nos ha ensefiado muchas cosas que yo no he de detallar, por-
que todos las habéis recibido de la propia fuente; pero si he de
hacer constar, cémo, con asombro de muchos, se nos ha presentado
en €l Castilla, en las excursiones v en la Exposicién, energfas v po-
tencialidades en materia de riegos, que la opinién superficial, la del
lugar- comin y de la frase hecha, apenas vislumbraba. Castilla ha
ganado con eso la atencién del Poder a que tiene derecho, v la lec-
cidn seguramente no serd olvidada.

Que asi se hava puesto de relieve, Castilla lo deberd en buena
parte al Comité organizador de ese Congreso, presidida por persona
tan prestigiosa en Castilla como don Abilio Calderén, al cual, v a sus
colaboradores, la Comision Permanente rinde hoy el tributo de su
agradecimiento por el teson v el interés desplazados en la difcil
misién que se e encomendara

Nuestras gracias también al pueblo de Valladolid v a todas las
Corporaciones oficiales, municipales y segionales que fan caluioso
apoyo han prestado al Congreso; al Gobierno, que desde el primer
momento y cumplidamente le piesté su amparo, a pesar de los
cambios de situacién politica, y muy especialmente, al Jefe supremo
del Estado que avaloré nuestros frabajos con su presencia en el acto
inaugural y con las frases de aliento y de esperanza que entonces
pronunciara.

Nuestras gracias a todos los que dentro del Congreso mismo han
contribuide con sus trabajos y sus intervenciones a la labor fecun-
da, y muy especialmente a los Diputados de distintos matices que
han venido aquf a recoger los latidos de la opinién para en ellos en-
conirar sanas inspiraciones de Gobierno Aqui habrdn podido obser-
var, como, al margen de todo interés partidista o particularista,
este Congreso ha sabido colocarse, como los anteriores, a aquella
altnra desde la cual sdlo se divisa ese otro interds, anfe el cual
todos los demds deben ceder: el jnterés supremo del pafs

Y al dar las gracias a todos, he de hacerlo también de un modo
especialisimo a la Delegacién portuguesa, que en Valladolid, como
antes en Barcelona, ha venido a compartir nuestras tareas v a traer-
nos el saludo de la nacién vecina, a la que nos ligan los lazos de
la Geograffa, las intimidades de la raza, glorias comunes v parale-
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los destinos. Que lleven a su pais, con nuestro condial salude, nues-
tros votes fervientes por el engrandecimiento de Portugal, que Espa-
fia desea como el suyo propio

Y nada mods, sefiores. Hasta el Congreso proximoe. (Aplausos )

EL EXCELENIISIMO SENOR MINISIRO- DE OBRAS PU-
BLICAS {don Rafael Guetra del Rio): Tiene la palabra don Abilio
Calderén, Presidente del Congreso.

EL SENQOR CALDERON: Sefiores, muy pocas palabras, poi-
que después de los discursos brillantes pronunciados por mis com-
pafieros de Comisidn, sefior Santelices, Secretario, y sefior (Gonza.
lez Quijano, vo no he de repetir lo que ellos han dicho, porque
serfa volver a molestaros por mi parte.

Os saludé, sefiores Congresistas, el dia que vinistéis a Valladolid
a formar parte de esa gran Asamblea; lo hacfa con emocidn, con
entusiasmo y con gratitud, por el honor que nos dispensidbais. Hoy
es mas triste mi misién Todas las despedidas son dristes, mucho mas
cuando he podido apreciar vuestro valer, vuestra abnegacion, vues- -
tro desinterés y el gran setvicio que habéis prestado a Espafia.

iOs viis! Yo quisicra que os fuérais satisfechos Os aseguro que
la Comisidén organizadora ha hechio todo lo posible paia gue asi
sea, porque todo lo merecéis; el poder lograr que os pudierdis i
satisfechos de Valladolid y conservarais un buen recuerdo de ¢l fué
nuestra principal preocupacion.

Valladolid mos ha prestado toda su colaboracién para conseguir
el fin que nosotros perseguiamos Yo deseo que, al abandonarlo,
ios sefiores Congresistas recuerden con agiado su paso por esta ciu-
dad, estando seguros de que la Comisidn organizadora os estima y os
agradece, en nombre de esta regién y de HEspafia, el servicio grande
que habéis prestado para coniribuir a un ideal comin, al ideal de
progreso y de la prosperidad de Ia nacién.

Se organizd este Congreso como se han organizado los anterio-
1es, ¥ en la fltima sesién debe quedar agui muy aclarado que esa
Comisidn Permanente estd compuesta por personas prestigiosisimas,
excepto la mia, que es la mds modesta: en el orden de la Clencla
Ingenieros de una carrera brillante, gue han dejado recuerdos por
los puestos que han ocupado, hombies de las Cdtedias, hombres de
distintos sectores, todos unidos, sin preguntarles qué son ni a qué
partido pertenecen. Es completamente apolitica esa Comisién, v ella
me designé a mi, ¥ vo hube de cumplir los preceptos establecidos por
ellos en los Congresos anteriores, v ¢reo habetlos cumplido satisfac-
toriamente.
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Nuestro movimiento agricola de estos momentos en Castilla, ve-
presentado por esta gran Asamblea, en la que se busca la pros-
peridad de Castilla, ha sido completamente apolitico; pero nosotros
nos hemos encontrado con hechos y realidades Nosotros conoce-
mos el estado de nuestro pais, y ved que viene el Jefe del Estado en
persona a decirnos que Espafia serd lo que ella quiera ser. Yo estoy
con vosotros, estoy unido a vosotros para desear la prosperidad de
la nacién. Y nosotros teremos que 1econocer ese hecho, aplauditlo y
agradecerlo. Porque eso representa la solemnidad con que el Jefe
del Estado vino a nuestro acic inaugural '

Tenemos razén al abrigar buenas esperanzas para el porvenir
Tenemos un Ministro como el de Obras Publicas, que ademds de
haber dedicado gran atencién a los asuntos de su departamento,
ha tenido una preocupacién especial por cuanto se relaciona con la
politica hidraulica, pues ha 1ecogido de esos centros informativos
un gran plan, gran plan por su extensién, para que se estudie y
se resuelva con la sabidutia del Congreso, en donde todes los Dipu-
tados tienen perfecto derecho a analizarlo y pedir su reforma en algtin
exttemo, v pedir la aprobacidon de una tendencia determinada

Pero este plan significa algo mis Significa establecer de una vez
pata siempre, en Espafia, la obligacién de que todo Gobierno, suceda
lo que suceda, contintie ese camino, el camino de la redencion de
la Agricuitura.

Y ese Ministto nos dice: yo os invito a la concordia; olvidad
diferencias, conceded una tregua, v ocuparos del resurgimiento eco-
némico de Ja nacidn

La realidad no son gritos, mo son frases alrededor del pleito
econdmico de Ja nacién Yo os presento una bandera: La de la paz
y del trabajo, v la del cumplimiento de las leyes sociales para me-
jorar a los humildes.

:Quién se puede negar a seguirla? ;Quién puede rehusar su
esfuerzo? ;Quién la puede regatear? Los que no tengan senti-
mijentos de amor a la Pairia; los que no tengan deseos del bien
general

Nosotros estamos aqui para decitle: Hemos ido una vez e irla-
mos cien con el Ministro de Obras Piblicas Hemos ido una vesz
e irfamos cien con el Jele del Estado Iremos siempre gue nos digan
lo que nos han dicho en Valladolid: |Primero Espafia!

Para lograr la tranquilidad de Espafia, para lograr su progreso,
estamos siempre dispuestos a acudir. Ellos nos dicen no quieren
edificar sobre ruinas. Esa no es la politica de ellos. Ellos guieren
edificar sobre el suelo espafiol, que tiene fradicién e historia, que
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son completamente compatibles con el progreso de la vida econd-
mica. (Grandes aplausos )

Los hombres piblicos estamos paia gie nos aplandan cuando
crean gue lo merecemos, v para gue nos censuren también, pero
en todo caso, para que nos conozcan.

Al terminar nuestra misién, [qué pena separarnos de vosotros!

Estad seguros, los que representdis distintas regiones de Espafia
—porque para gloria de Valladolid estd aqui representada toda la
Naciém, casi toda la Nacion, representantes de todas la Regiones y
de veintidés Diputaciones provinciales—, esiad seguros que cuando
hagdis un llamamiento a Castilla y a Valladolid, nosctios acudite-
mos con el corazém 'y los brazos ablertos paza estrecharos y deciros:
Castilla fué noble y fué siempre agradecida, v corvesponde a vues-
tra atencién v a vuestra deferencia. (Muy bien. Aplausos)

De los nombres muy ilustres que ha citado mi quetido compa-
fiero el sefior Gonzdlez Quijano, vo tengo que hacer especial men:
cidn de uno para decit que no es nuevo en Castilla lo que estd
ocurriendo con este Congreso

A Castilla no se la conoce bien en Espafia. Se nos ha crefdo
demasiado humildes, demasiado austeros, demasiado frios, v no
somos tarito como nes suponen Tensmos un cotazdn ardiente para
procurar siempre la prosperidad de nuestia Regién y la prosperidad
de nuestra Nacidn

A r1aiz de la pérdida de las colonias—antes que en ninguna
poblacién de Espafia—, el 18 de Febrero de 1898, hubo una gran
Asarnblea de labradores castellanos en Valladolid

Buscad fechas ¥ no encontraréis ofra mas remota para tomar la
iniciativa.

Y aquellos labradores dijeron: «Hemos perdido las colonias,
cesen va las aventuras; ocpense los Gobiernos de muestro suclo,
de nuestra pobreza ; facilitense zecursos y elementos para que este
pais pueda vivirn» Y aquellos proclamaion que la salvacién de
Castilla estd en el regadio ; y aquellos labiadores, paisanos nuestros,
que levantaron bandera, tuvieron un Costa, un gran Costa, no
justamente apreciado como merecia, el sefior Macfas Picavea, y
en su gran obra «El problema nacional» v en su novela «La tlerra
de Campos», estd piincipalmente tratado el problema del regadio,
y con estilo cervantico dijo lo que serfa este pafs sl se regara
Dondequiera que haya agua, existe base pata ¢l resurgimiento de
la comarca.

» Vov a leer, porque tiene mds importancia que puesto en mis
labios, unas lineas muy cortas de lo que 4l dijo, pero que condensan
el pensamiento de aquel hombre, que no era castellano, pero que nos-
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otros lo estimamos como tal, porque vivié siempre en Valladolid
y escribi¢ de Castilla con tanto estusiasmo como lo pudiera hacer
uno de nuestra tierra Habla de una excursién por las tierras de
‘Castilla, v dice:

«Dondequiera que se riega surge el paraiso

i Agua, sdlo agual . La tierra de Campos con agua serfa una
de las ubres de la Madre Cibeles mds copiosas y pingiies que el
hombre ha conocido.»

Esto decia Macfas Picavea Rindamos un tiibuto a su grata me-
moria, Si él viviera, cudnto disfrutaria al ver que después de los
afios pasados viene ahora Castilla a darle la razém, acogiéndose a
su bandera

No es, pues, una improvisacién la historia de Castilla en el
regadio ; es la confirmacion de una tendencia, que ahora se ha con-
solidado, que se ha sancionado con &l acuerdo del V Congreso Na-
cional de Riegos, que en su primer Tema reconoce que la cuenca
del Duero refine todas las condiciones mejores que puede Teunir
cualquier otra cuenca de Espafia paia logzar su progreso por el
regadfo otilizando las aguas afluentes al Duero.

Esta es una afirmacién solemne que nos conviene hacer resaltar
a nosotros, y mas cuando fenemos un documento que recoge estas
aspiraciones de nuestro pafs, cuando el discipulo de Costa no ol-
vida que ese gran maestro dijo a los gobernantes: «Regad los pue-
blos si queréis dejar huella de vuestro paso por €l Poder. »

El sefior Guerra del Rio intenta regar a los pueblos y ha dado
algo para que los pueblos puedan regar ahora v en lo futuro: ha
sido un discipulo de Costa. No sabemos lo que las realidades poli-
ticas le tengan reservado ; de todos modos demostrémosle siempre al
sefior Guerra del Rio, que la comarca del Duero le estd muy agra-
decida, estima sus servicios Si sigue, bien; si no sigue en el Mi-
nisterio, ya volverd, que es joven; que todos hemos de recordar
los compromisos que con nosotros tiene para hacer el bien a
Espafia, para hacer resurgir a Castilla {Que algin dia tengan que
recordarle los que nos suceden como uno de los principales impul-
sores de la riqueza de nuestra comazca ! .

No quiero molestar mds. Gracias a todos los Congresistas; gra-
cias a todas las representaciones que han concurrido; gracias a la
representacién dignisima, que nos ha honrado con su presencia, de
Portngal ; gracias a las autozidades que dan realce 2 esta solem-
nidad. Para todos gratitud; para mi sentimiento por vuestra se-
paracién

He trabajado mucho y jamds lo hice con mayor gusto y en-
tusiasmo Lo hacia por Castilla, a la que debo mi vida, y 2 la que
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daré todo loque me queda de ella Pero ahora me separo de vosottos,
v esa es una nota amarga y triste Yo quisiera vivir sfempie com
vogotros, ccupdndonos vosotros ¥ yo del bien de nuesira comarca
v de la prosperidad de nuestra Nacion.

He diche. (Grandes aplausos.)

EL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS (Dbn Rafazl
Guerra dél Rio): Tiene la palabra el sefior Alcalde de la cindad.

- EL SENOR ALCALDE DE VALLADOLID (Sefior Gil Bafios):
Unas palabras en nombre de la ciudad de Valladolid.

El domingo pasade nos reunimos también para inaugurar el
V Congreso Nacional de Riegos, v en aquel acto, que presidid
S E el Presidente de 1a Repiiblica, el entusiasmo se desbordaba,
porgue mosetros velamos que en las labores que se iniciaban se habia
de llegar a unas conclusiones que serfan estudiadas seguiamente
con todo carifio por el Goblerno de 1a Repuiblica, para dar satis-
faccion a los anhelos de Castilla y de Espafia entera

Hoy han terminado vuestros trabajos; habéis pasado una se-
mana metides en vuestto Congreso, sumidos en vuesiras Ponencias,
estundiande v laborando. El pueblo de Valladolid ha seguido con
todo interés, con todo entusiasmo vuestra labor, y ha sabido y
sabe apreciar el propdsito de la obra misma que estdis realizando.

Realmente, yo debfa terminar aqui diciendo nada mads cuinto
Valladolid os agradece vuestra presencia en este Congreso y cudnto
lamentta. que tan pronto os fengdls que marchar; pero no guiero
despedirme esta maflana de vosotros

El Avuntamieivic de Valladolid quiere recibitos en su propia
casa. Fl Aynntamiento sabe que los Congresistas deben ir a su casa,
porque el Ayuntamiento es la representacion del pueblo, y desea—y
os lo 1uego encarecidamente—que acuddis esta tarde a las seis y me-
dia a la propia casa del pueblo de Valladolid para alli recibiros y
despediros, no como merecéis, sino como puede ser dentro de las
posibilidades de un modesto Ayuntamiento castellano, con toda fra-
ternidad, que es lo tnico que podrd daz Por lo tanto, os ruego que
asistdis all esta tarde y allf nos despediremos.

Excelentisimo seflor Ministro de Obras Piblicas, ya habéis visto
que se han hecho unos estudios valiosisimos—tienen que serlo, da-
das las personalidades que aqui han venido—; de ellos se han ob-
tenido unas conolusiones, de las cuales os ha hablado el Secretario
del Congreso, sefior Santelices. Tengo la seguridad de que el Go-
bierno de la Repiblica las ha de estudiar con todo carific y acoma-
darlas a las necesidades o a los medios econdmicos del pals, paia
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convertirlas en una realidad; pero si hiciera falta {que no le hace
falta ol acicate del pueblo de Valladolid), yo pido al Gobierno de
la Reptblica, y en su nombre al Minjstro de Obras Piablicas—y lo
Tuego encarecidamente en nombre del pueblo-—que estas conclusio-
res las estudie, no para echarlas una vez més al cesto de los pape-
les, como los Gobiernos espafioles han hecho tanfas veces con las
peticiones de los pueblos de las distintas regiones de Espafia, sino
para llevarlas a la préactica, a la realidad.

Valladolid sabe que el porvenir de Castilla es la agricultura, v
Valladolid sabe que el porvenir de su agiiculiura depende de los
riegos. Por tanto, ya comprenderéis, sefior Ministro, c¢on cuédnta
vehemencia, con cudnto carifio espera Valladolid que ¢l Gobietno
de la Repiblica necoja estas conclusiones, las estudie y las lleve a
la prdctica. El pueblo de Valladolid, que pide, ro sélo para él,
para Castilla, sino para Espafia entera, desea que el Gobierno de la
Repiblica haga una Espafia grande, y es0 no ha de conseguirse mas
que fomentando los 1iegos v la agricultura.

Excelentisimo sefior Ministro de Obras Pablicas, en nombre del
pueblo de Vailadolid, os lo 1uego encarecidamente; v a todos vos-
otros, que habéis contribuido a dar realce a este acto, os saludo v os
abrazo, ’

Nada més (Muchos aplausos)

EL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS (Guerra del
Rio): Tiene la palabra el sefior Presidente de la Diputacién Pro-
vincial

EL SENOR PRESIDENIE DE LA DIPUTACION PROVIN-
CIAL DE VALLADOLID { Sefior Pasalodos): Excelentisimo sefior,
scfiores Asambleistas: Era mi deber, ya que el sefior Alcalde, el
digno sefior Alcalde de la capital, os ha dirigido la palabra en nom-
bre del pueblo de Valladolid, el que yo os la dirija en nombre de
la provincia de Valladolid, como repiesentante de ésta en la Co-
mision gestora de la Dipufacion Provincial, y ademés tengo que
dirigirosla, porque he oido que aquf estdn representadas veintidds
Diputaciones de Espafia, a las que saludo en primer término poz-
que veo que han venido a cooperar con su concurse al éxito de cste
gran Congreso de Riegos y de esta Exposicién que se ha organizado
por fos mismos que dieron lugar a que se celebrara el Congreso
de Riegos

Al saludaros me ha de quedar una pena- como ya se ha dicho—,
la pena de habetos conocido y tener que ver ¢6mo os alejais de este
pueblo. Pero sabed que si os alejdis corporalmente, en el corazén

24
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de Castilla, en €l corazdn de la provincia de Valladolid gquedais
todos arraigados, porgue hemos estimado como merece el con-
curso que habéls prestado a los actos que han tenido Tugaz
Al éxito de estos actos han contilbuido muy especialmente los
que han formado esa Comisién organizadora del Congreso, y a estos
sefiores, principalmente, he de dar las gracias por el biem que han
prestado a la provincia de Valladolid v a Espafia toda
Yo he de manifestar de igual modo, mi tespeto, mi consideracién
v mi admiracién, lo mismo al sefior Presidente de la Republica, para
el coal envio desde aqui un saludo, que al sefior Minisiro de Ohras
Pablicas, amige mic, entrafiable corveligionario desde hace muchos
aflos v del que puedo afirmar que es hombre de palabra, porque
cuantas palabras me 4ié6 desde hace muchos afios acd, velando
pot los intereses de Valladolid, todas las ha cumplido. Yo creo sim-
ceramente, que desde fuera—si 28 que no tenemos la suerte de gue
contintie en el Gobierno—el sefior Guerra del Rio, hard la misma
labor El sefior Guerra del Rio estd encarifiado con Vailadolid como
lo estd por su propia tierra. Es espafiol y se siente espafiol lo mis-
mo aqui que en su pueblo, y si esto les sucediese a todos los que
gobiernan, tengo la seguridad de que Ispaila progresarfa
Después de lo dicho, v para no cansatos, he de terminar, no
pata ‘despedimne, porgue plenso gue a la noche concumiréis la ma-
vor parte de vosotros al homenaje que justamente ha de rendirse
& los que han formado la Comisidn que ha llevado a efecto estos
trabajos, v muy especialmente al sefior Calderdn, entrafiable amigo
mio desde hace muchos afios, al seflor Santelices, Secretario de la
organizacién de este Congreso y al sefior Ferndnder Arias, que ha
cooperado también a la organizacién de la Exposicién, Los tres
han trabajado en forma tal, que quizd, debido a las labores de
estos tres hombres, hayamos podide conseguir este éxito
No he de dejar a un lado, como es consiguiente, esa labor in-
tensa que han realizado todos los Ingenieros ¥ que ha merecido la
admiracién de todos cuantos han visto los trabajos de estos hom-
bres -estudiosos De modo que—y quizd me haydis de perdonar ol
vespirar un tanto por la herida—, yo, repubdicano antiguo, anhelan-
te siampre de ver cdmo Espafia podia llegar a un estado de engran-
decimiento, pensaba en la Reptblica, v hoy os digo: Pensad en la
Repiblica, v pensando en la Reptblica tengo la esperanza de que
todos os suméis a ella en la forma en que lo vienen haciendo mu-
chos que estaban fuera de ella—v entre ellos mi querido amigo don
Abilic Calderén— (Rumores), v que se viener sumando a este
régimen, v se vienen sumando a este régimen hombres de tanta valia
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como don Abilio Calderén v cuantos aqui estan, v fened ia segu- '

tidad de que laborando por Espafia labor4is por la Repablica, por-: -

que Espafia y la Reptblica son hoy una misma cosa
Y nada més, sefiores (Aplausos )

EL SEROR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS {(Guerra del
Rio): liene la palabra el sefior Representante de Portugal

EL SENOR REPRESENTANIE DE PORTUGAL (Don Matio
Fortes). —Comenz6 agradeciendo la invitacién paza asistir 2l Con-
gteso y expuse, con sencillas palabras, las pruebas de afecto hacia
su persona y de simpatia y adhesién hacia Portugal, manifestadas
en todos los actos celebrados con este motive.

Hizo clogios de la caballerosidad e hidalguia castellanas, v en
nombre del Gobierno de Portugal, a quien representa, dedicé fra-
ses de agradecimiento a nuestro Gobierno y a su representante sefior
Guerra del Rio

Manifesté que Portugal se ha preccupado seriamente de la poli-
tica hidrdulica, y mds de una vez se ha honrado enviando represen-
tantes a los Congresos de Espafia, atento siempre al resurgimiento de
la nacién hermana. _

Terming con expresiones de gratitud hacie el Gobietno, Comi-
sion, Congresistas v pueblo de Valladolid, por los favores dispen-
sados a su persona y a Portugal

EL SENOR MINISIRO DE OBRAS PUBLICAS (Guerza del
Rio): Sefiores Congresistas, técame la honta, en nombre del Gobiemo
de la Repiiblica, de presidir esta sesién de clansura y de mecoger
de manos de la Presidencia de la Mesa de este Congteso las com-
clusiones, fruto de vuestros trabajos, de vuestra experiencia, de
vuesiras deliberaciones

Excusada es Ia promesa de transmitiz fielmente esas conclusio-
nes al seno del Gobierno, v la seguridad de que hamn de merecer a éste
toda la atencidn que, por deber, por entusiasmo, por adhesién a
vuestra labor, deben prestar los Gobiemos espafioles 2 este gravisi-
mo problema que motiva la reunién de Zos Congresos Nacionales
de Riegos. ' '

Creo tener el derecho de hablar de la atencién que el Gobierno
ha de prestar a vuestias conclusiones con un cardcter completa-
mente impersonal ; creo poder interpretar, no la voluntad y €l deseo
de este Gobierno, del cual tengo €l honor de formar parte, sino del
Gobierno impersonalmente, cualquiera gue sea el lamado a regir
los destinos de {a Reptiblica Espafiola Yo tengo la seguridad de
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que, cumpliendo ese deber primondial, esencial, al que aludié en
su magnifico discurso el sefior Presidente de la Reptiblica al iau-
gurar vuestras tareas, el Gobierno prestard a estos problemas y a
estos frutos de vuestias deliberaciones, la atencién patridtica que
merecen Yo, por mi parte, ante vosotros, como modestisimo remate
a vuestros ttabajos, sélo puedo aportar (aparte de mis antiguos en-
tusiasmos por la obra de la extensién y perfeccionamiento de los
regadios en Espafia, a la cual yo, politico y luchadot desde que
tengo uso de razén, he dado en mi conciencia caracteres de ideal, de
redencién para mi paftia, de consecucién material y efectiva de los
ideales que siempre he defendido), sélo puedo aportat, digo, la
modesta experiencia—experiencia intensfsima, eso sf, de un afio
de desempefio de la Caitera de Obras Publicas.

Algo se aprende en ese batallar diatio, sobre todo en épocas como
las actuales, como las que atraviesa Espafia, en que, al lado de
perniciosas perturbaciones que agotan tantas energfas v matan tantas
iniciativas, hay, sin embargo, un desperfar evidente de la concien-
cia ptiblica, un acuciamiento de la voluntad popular cerca de los
gobernantes, que hace que, fatalmente, los problemas nacionales,
los problemas de Espaila, lleguen més vivos a las mesas de los des-
pachos ministeriales.

Yo, en mi modesta misién, he creido que el principal deber de un
Ministro de Obras Piblicas, en la Espafia de hoy, es el manienerse
en rvelacion constante, a poder ser permanentemente, con los an-
helos populares, y, por eso, yo distribuyo mi labor entie el tra-
bajo de mi despacho y el recoirer toda Espafia, acercdndome alli
donde crea que existen mecesidades y anhelos populares que deben
ser traducidos en disposiciones del Ministerio de Obras Piblicas. Y
creyendo vo de siempre que la transformacién de nuestra agticul-
tuta es, no va una obra de necesidad econémica, de mejoramiento
material de nuestra patiia sino—permitidmelo v tened en cuenta
que el que os habla es un hombre politico— viendo en ella antes
que mada una obra de franscendental transformacién social de nues-
tro pueblo, viendo en esta obra, que a vosotros 03 ha reunido aqui,
la verndadera, la fecunda, la honda realidad de la revolucién que
atin estd esperando nuestia Patriz v nuestra organizacién social. Yo .
he crefdo vislumbrar en vuestros anhelos, en vuestras discusiones,
incluso en vuestras discrepancias, la gran ansiedad espafiola por la
solucién de estos problemas. Yo no veo en la transformacion de
nuestra agticultura, como os decia antes, ¢l solo hecho del anmento
de nuestra riqueza Yo veo en ello algo més hondo Yo veo la
transformacién de nuestra piopiedad, de nuestra propiedad terni-
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torial atrasada evidentemente, realizada sin perturbaciones, sin cho-
ques, sin victimas, sin dilapidaciones, sin expropiaciones injustas.
Yo veo, sobre todo en el regadio, en el agua que llegue a las tierras,
que hasta entonces solo se ha regado con las aguas del cielo el
gran disolvente de los latifundios, del gian pairimonio. Yo veo en
¢l regadio el aumento de nuestra poblacién campesina vV su trans-
formacién material y espiritual.

¢Qué duda tiene que es completamente diferente Ia idiosincrasia
de los hombres de la tierra que tienen que vivit pendientes del al-
bur del secano, de ese mismoe hombre dedicado al culivo de Ia
huerta que necesita la labor diaria, constante, que le afinca forzosa-
mente, gque le une para siempre, permanentemente, diz tras dfa,
a aquelia explotacién de la cual ha de obiener el bienestar para
si v para los suyos?

Yo tengo la absoluta seguridad de que alli en un ideal lejano
para nosotros, cercano sl se piensa en la Patila, el gran problema
espadlol, el que mds acucia hoy a los Gobiernos, esas provincias
que pueden ser emporios de riqueza y que hoy se levantan amena-
zadoras ante las miradas de los que estdn llamados a gobernar a
tuestra Patria, con problemas tan formidables, casi tan imposibles
de resolver por otro procedimiento que €l que aqui hemos predicado,
como es €l de miles v miles de obreros del campo que durante Iar-
gas temporadas quedan en absoluta falta de trabajo por la clase
especial de dos cultivos que el secano impide en aqueila regién.

Cuando pensiis en todo esto, yo veo en las labores vuestras, en
vuestro trabajo, una transcendencia muy superior a cuanto pueda
imaginarse exclusivamente en €l orden técnmico v en el orden eco-
némico, y esta es la vision de todo lo amtiguo, de los clésicos pro-
pagandistas del regadio en Espaha. Esto eta lo que vela Joaquin
Costa cuando cantaba en aquel famoso apéstrofe dirigido a su 1o
de Esera, cuando le incitaba & fecundar las tierras del Alto Ara-
gon, no pata aumentar la riqueza, sino para establecer en la pro-
vincia de Huesca el deseo de una mayor justicla social, porque el
agua del Esera, decfa Joaquin Costa, es la sangre del cuerpo de mi
tierta que circula fuera de sus venas y por eso decfa &l

«lLa tierra allo aragonesa estd exangiie v es obia revolucionaria,
es obra de hacer que ese agua venga a cireular por las venas, es
decit, por las acequias de regadios, convirtiendo en cuerpo vive
v 1obusic las que hoy son tierras pobres y miseras, que ni siquiera
dan sustento para sus propios hijosn En esta labor chocan y se
entrecruzan actividades de fndole completamente diversa, que yo
tengo la seguridad han de ser de hoy en adelante objeto principal
de vuestro estudic y de vueshias preocupaciones.
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ILa batalla por el regadio se puede decir que va estd ganada.
Ta labor de veinte afios de estos Congresos ha hecho, como han
reconocido estos lustres oradores que me han precedido en €l uso
de la palabra, que la politica hidrdulica estd hoy incorperada a
toda obra de Goblemno cualquiera que sea su significacién, cual-
quiera <que seaz su tendencia. Son otros los preblemas que de ahora
en adelante han de prevcupainos, y yo os 4igo, fruto de esta mi mo-
desta experiencia, que a mi hoy dia en el Ministerio de Obras Pu-
blicas, mds que ¢l aspecto iéenico del problema alli planteado, mds
gue la materialidad de las obras a realizar y «de su conveniencia, lo
gue me propongo es el ritmo de estas obras, es evitar, sefiores In-
genieros, gueridisimos colaboradores a los cuales yo no agradeceré
nunca bastante el apoyo que me han prestado en el desempefio de mi
dificil cargo, €l peligre que hoy se cierne sobre Ia politica hidrduli-
ta en Hspafla, o sea el de que pasemos del Gitimo exfremo, es
decir, de la resistencia a las grandes obras, a no realizar mas que
obras v que pueda darse un dia el espectdculo deprimente, desmora-
lizador, de grandes obras hidrdulicas que han costade mucho di-
naro, pero que no llevan el agua a fructificar convirtiendo las tietras
en regadios, porgue los que han de regar, ¢ no estdr preparados para
ello o no tienen tradicién o no saben. Hoy dia el problema es este.
El ritmo de las obras hidrdulicas en Espafia puede consideraise,
econdmicamente, asegurado, porque es compromiso de honor de la
Republica mantener intangible las cantidades que hoy figuran en
su presupuesto v que, indiscutiblemente, son suficientes para man-
tener ese 1itmo. Pero también es, indiscutiblemente, necesario que,
precediendo a las obras hidrdulicas, a las obras del Estado, se cree
la sitwacién de 4Animo bastante pata que al llegar €l agna se en-
cuentre el pafs prepatado para recibirla. Ya sé que, precisamente,
aqui en Castilla, este problema, si no estd completamente resuelto,
estd a punto de serlo. Existe aquni tradicién de 1egadios pequefios,
zonas ya en expiotacion de regadio, ofras que lo estdn ansiando,
que permitan asegurar que la obra a realizar en Ta cuenca del Due-
ro puede seguir ese ritmo normal ; pero, desgraciadamente, no ocuzze
asi en toda Espafla, v ello ha de ser objeto de preocupaciones prin-
cipales. Por danto, es de absoluta necesidad que vosotros ayudéis
a los Gobiernos fututos para encauzar este difcilisimo problema.

#Como se ha atendido hasta ahora? Yo he procurado--lo tengo
como mi mayor i{ffulo de homnor—, en la modestia de mi esfuerzo,
dar solucion a este problema de la Gnica manera que creo yo que pue-
de ser resueito, que es estimulando, forjando si es preciso, una estre-
cha colaboracién entre la obra del paifs, entre la accidén popular, entre
la actuacién del interesado, del regante, presente o futuro, y la ac-
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cion del Estado, de la {éenica v de la administracién, Y gen qué li-
mites? gen gué dosis? Yo digo que la accidn del Estado debe
defenerse, debe terminar cuando el interés particular, el sagrado y
nobilisimo interés particular sea suficiente por sf mismo pata reali-
zar aqueila obra (Muy bien ) Expresando mds claramente mi pen-
saniento: féonicos funcionarios del Estado, cerebio v hrazo al
mismao tiempo de la Administracién, cuando se trata de conguistar
nuevas tierras para ¢l tegadio, tiene que sustitulr a la accién priva-
da; pero fijar su atencién y su obia en despeitaria Tiene que ac-
tuar el Estado en esta obra siempre con cardeter subsidiatio; perc
pensande que el verdadero director, el que debe alli mandaz, es el
interesado, es el regante, es el pueblo espafiol zepresentado por
aquella porcidn de espafioles que han de gozas de los beneficios del
agna. (Muy bien } Por eso, al unir yo mi fitmna a Ia reconstitucion
de las Confederaciones Hidroldgicas espafioles, he procurado que
éstas no se ajusten a un medelo dnico, sino que se adapten en cada
cuenca, a ser posible, en cada comaica, a sus necesidades peculiares,
porque me parecerfa absurdo v un verdadero crimen contra los
propios intereses que se trata de defender, que se pretendiera suje-
tar a una misma reglamentacidn v a tna misma norma a los regan-
tes de las tierras extremefias, que atin no existen, ni sabemos cuando
van a nacetr; que tenemos que empezar por darles vida para que
salgan al mundo, que los sometiéramos al mismo régimen que a los
labradores de la vega de Murcia y de Valencia, a los cuales €l
Estado no sélo no tiene que ensefiar nada, sino que debe ir a apren-
der en sus viejas instituciones, en sus tradiciones prehistéricas lo que
puede set el regadio en el suelo espafiol. (Aplansos)

Es decir, sefiores Ingenieros, Ingenieros de Caminos, Ingenieros
Agréromos, Ingenieros de Montes, cuantos en nombre del Estido,
en nombre de la Administracién, colabordis en esta obra de recons-
titucién nacional: pensad siempre que por encima de todos y guian-
do vuestra actuacién debe estar siempre este pensamiento: €l amo de
todos nosofros, €l amo de la Administracién, el amo del Ministerio
que, al in y al cabo, mo es mds que un gerente de los intereses
ajenos, el amo de todos los funcionarios del Estado, que no son
més que servidores de ese mismo inierds, es el que nos dijo en kL
sesién de apertura el Ilusire Presidente de la Repiiblica Espafiola, es
el pueblo espafiol ; a él debemos todos nuestro servicio. Le tutelamos
cuando por sf solo no puede expresar su voluntad ; pero desde que,
mayor de edad, puede decir este es mi deseo, esio es.lo que guiero,
nuestro deber no es imponerle una opinién coniraria, sino obede-
cetle y servirle. (Grandes aplausos )
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Quedan fruto también de esta modesta experiencia mia, otros
problemas que a vosotros mo s¢ 0s esconden, que ya han sido ob-
jeto de vuestras deliberaciones, pero que aun hoy tienen que seguir
fignrarxdo en laga: prefewnte en ¢l orden del dia de vuestros Con-
gresos, v en la preocupacion de cualquiera que ocupe la Cartera de
Oblas Publicas en nuestra Pafria

Problemas modestos, peto problemas sobie los cuales yo me
creo en ¢l deber, yo Ministro demderata, yo que aspiro a ser ministro -
del pueblo, me creo en el deber de llamar vuestra atencion.

Es preciso que estudiemos la férmula dificil, complicada, de
gue las batallas del progreso hididulico, de que las batallas ganadas
en pro del regadio, no produzcan victimas ni dafios ureparables

Yo he sufrido recientemente una de las mayores emocicnes de
mi corta, pete intensa vida mindsterial

Ful Hamado con voces de angustia por un pueblo de la Sierra
del Segura, pueblo de 6 u 8 coo habitantes, hasta hace poco tiempo
1ico y préspero. Explotaba tradicionalmente unos montes de su pro-
piedad, echaba los troncos a través del 1io v casi con ello vivia <
pueblo A su lado un valle feracfsimo tegado; era donde se em-
pleaban los brazos de sus jornaleros en las épocas en que la corta
de pinos se detenia.

Llegé alli la mirada sagaz del Ingeniero hididvlico; aguas abajo
las tierras de Murcia y de Alicante pedfan més agua y habia que
darsela, tenfan derecho a exigitla en nombre de un interés nacio-
nal. Y hubo que constinir un pantano, y <l pantano inundé el valle,
v aquel pobre pueblo serrano se quedé sin tierras gue cultivar y que-
d6 fambién imposibilitado de seguir exportando sus pinos, porque
el pantano impedia el curse de los tromcos.

Con los propietarios, la Administracién cumplié con su deber;
liberalments pagd a cada uno la tierta que le expropiaba; nada
podian reclamar ;Pero, v los jornaleros?, spero, y los trabajado-
res, pero, ¥ los que no tienen mds que sus brazos? ;Quién les in-
demnizaba; en virtud de qué principio? ;Qué dice la ley ante
tan grave problema?

La ley calla, porque la ley no previd estas cosas tnuy poste-
iiores a su nacimiento, pero es indiscutible que una legislacién es-
pafiola necesita poner remedio a esto que yo calificaba antes de
victimas irteparables, de batallas libradas por el progreso.

Y vo digo: si no viviéramos en Espafia jAh!, el problema fen-
difa solucién. Ingenieros a quienes yo encargué el estudio del gra-
visimo problema me trajeron, procediende honradamente, cumplien-
do con su deber, la solucién que desde un despacho se puede dar y
aconsejar a un Ministre dentio de la ley vigente Me dijeron:
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«lsos trabajadores gue ham quedado ahi sin ocupacién hay que
asentarlos en otro sitio, precisamente en esas vegas feracisimas a las
cuales va a regar el agua suya, el agua que antes empleaban ellos
en su modestisimo y humilde valle de la Sierra » Pero estamos en
HEspafia, v yo creo gue los legisladores deben legislar para Espafia
¢Sabéis lo que me ocurrid a mi, a este Ministio de Obras Piblicas,
con la solucién que me daba la técnica v que la ley e autorizaba?
Yo llamé al Alcalde de Yeste, que es ¢l pueblo a que me refiero;
vino con una comisién v le manifesté: esto estd resuelio ; tenéis tie-
rras; serdn trasladados vuestros obreros y no sblo tendrén trabajo,
sino tierras suyas. Se miraron unos a ciros y el Alcalde me dijo:
sefior Ministro, esto no es solucidén; nosotros, los de Yeste, mori-
remos de hambie, pero no nos moveremos de Yeste ;Que esto no
debia zer asi? ;Que en Alemania, en Inglaterra, la solucién indi-
cada por el Centro de Estudios Hidrogrdficos hubiera sido aceptada
en el acto? Es verdad; pero si somos espafioles ;por qué no he-
mos de legislar para los espafioles? ;Por qué no hemos de procurar
adaptarlas a las necesidades del progreso? Pero creo que un gobes-
nante espafiol v que un legisiador espaficl, han de tener siempre
la vista fija en Tas caracteristicas especiales de nuestro pueblo, legis-
lar para nuesiro puehlo, es decir, pensar vy legislar en Espafia y
pata los espafoles (Aplausos )

Y nada rmds, seflores Asambleistas. He de pediros perdén po:
esta gue puede ser confesién final ante vosotros, resumen de la
modesta actuacion del Ministro de Obras Publicas, y expresaros mi
firme conviceidn de que vuestra obra, vuestto drabajo, vuesfras
preocupaciones estdn para siempre aseguradas, cualquiera que sea el
futuro gobierno de la Republica, Yo, como recordaba carifiosarmente
mi buen amigo don Abilio Calderén, que no sé a estas horas si es
mondrquico o republicanc (Risas), pero sé que antes, ahora y ma-
flana es un espafiol v un casfellano sin facha, con cuya amistad y
consejo me he honrado desde el momento en que entré en el Mi-
nisterio de Obras Publicas {Aplausos); yo, como recordaba don
Abilio Calderén, repito, he crefdo cumplir un deber esencial pre-
sentando a la aprobacion de las Cortes un proyecto de ley de Plan
Nacional de Obras Hidrdulicas. ;Con qué propdsito? ;Con el de
sefialar por anticipado cudl va a ser el porvenir en cada nna de las
cuencas? No, no es ese el proposito. El porvenir en cada una de fas
cuencas espaficlas serd €l que las propias cuencas quieran. Su limite
mAaximo no debe sefialar ningdn provecto, ninguna ley. ;Por qué
liritar la esperanza en el porvenir? Se regard todo lo que se pueda
regar. Lo ha de decir cada una de las cuencas por su drgano aufori-
zado, v yo creo que serfa una equivocacién absoluta del Poder pu-
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blico, si en una ley por anticipado se sefialara ya cual habia de set
la: cantidad que habrfa de regarse en cada una de las 1egiones es-
pafiolas. o '

No es esa la fnalidad principal del Plan Nacional; ia finali-
dad es que de una vez para siempre quede fuera de las discusiones,
fuera. de los accidentes de la Incha politica, de la estabilidad o in-
sstabilidad de los Gobiernos, esta politica hidrdulica que vosotros
venfs predicando desde hace tiempo; que definitivamente las Cortes
espafiolas cologuen como misién esencial de la Repiblica, de la
representacion del Estado en Espafia, el Hevar a la 1ealidad ase-
gurada, por encima de los cambios de politica y e las fuchas de los
partidos, la polftica hidrdulica gne han defendido tantos ilustres
espafioles como agui se han recordado (Muy bien)

Por tltimo, vo no puedo terminar estas palabras sim reiterar el
especialisimo saludo gue, en nombie del Gobierno de la Reptblica,
traigo para la nacién Portuguesa, y decirle a su ilustre ‘1epresen-
tante, ya nuestro amigo, que en lo sucesivo nosolros deseamos que
el nombre de Portugal aparezca permanentemente unido a la fabor
de estos Congresos Nacionales de Riegos. Claro estd que nos homia-
reros siempre los espafioles invitdndeles para los futuros Congresos ;
pero yo me atrevo a decir desde ahora, sin saber qué Gobieino ni
qué Ministro va a esfar en el sexto Congreso Nacional de Riegos,
que seguramente el que sea iendrd guardado un puesto de prefe-
rencia para Portugal, le nacién hermana (Muy bien, muy bien )

Y mada mds: como resumen de vuesira labor, como condensa-
cidn del espiritu con gue €] Gobierno la recoge, yo acabo diciendo:
ha terminado sus sesiones el V Congreso Nacional de Riegos jViva
dl VI Congreso Nacional de Riegos! (Grandes v prolongados aplan-
s08 )
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El regadio v el estudio de los suelos

Comunicacion fuera de Programa presentfada al
V Congreso Nacional de Riegos, de Vallladolid
POR DON Emnio H el Viiar

Presidente de Ia Subcomision Mediterrdnea

de la Asociacién Internacional de la Ciencia del Suelo

Que, antes de transformar una comarca mediante el regadio,
debieran estudiarse sus suelos a la luz de la Clencia al dia, parece
cosa tanr evidente, gue holgara la demostracion

Sin embargo, en Espafia, no se ha hecho nunca asi ni se ha 2m-
pezado a hacer sistematicamente, y por eso es necesario recalcar en
el campo ideolégico de los Congresos de Riego esta verdad, para
que predan imponer su aplicacién prictica

Las razones en favor de este estudio previo sen materia para
ilenar un libro. Pezo me bastard citar, como €¢jemplo, dos de ellas

La primera se refiere al problema de la salinidad, importantisi-
mo en Espafia, como en todos los pafses xeréfitos. En este terreno
no necesite decir nada nuevo de mi cosecha Entre centenares de
textos que podriaz aportar, me limitaré a copiar los siguientes parra-
fos del libro «Suelos v Abonosn, del doctor Adolfo Matthel, profe-
sor de la materia en la Escuela de Agronomia de la Universidad de
Santiago de Chile:

. «Fl problema del regadio en las reglones dridas—.dice—y la eli-
minacién del exceso de sales, es uno de los problemas mds delica-
dos de la Agricultura. »

«La elevacidon del nivel de aguas fredticas, provocada por el re-
gadio, tiene por consecuencia la acumulacidén de sales en los hori-
zontes superiores o en la superficie del suelo. Por la continua acu-
mulacién de sales en el suelo, su concentracion pasa de los lfmites
de tolerancia, perjudicando y aun impidiendo la vegetacién de tal
manera, que muchos ferzenos en un tiempo productive han tenido
gue abandonarse a causa de los efectos de la acwmulacién de sales
provecada por el regadio. »
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«Los numerosos fracasos experimentados en este sentido en di-
ferentes pafses del mundo, significan una pérdida de enormes su-
mas de capital v frabajo invertidos en obras de 1egadio improdue-
tivas.»

«En Fresno, California, hubo necesidad de abandonar muchos
de los mejores teirenos en pocos afios. En el Valle Imperial tuvie-
ton que ser abandonadas dreas considerables anteriormente cukb
tivadas, v en 1922 fzé necesatio desembolsar millones de délares
para evitar una mayor alealinizacion de los suelos Igual cosa se
ha observado en el Valle de San Joaquin, en Palo Verde, asi como la
destiuccién de grandes huertos frutales cerca de Sunsyde en las
giandes obiag del Yakima (Washington), el abandono de campos
en Flathead {(Montana) y grandes daflos en el Rio Grande inferior
(Yexas), en Nuevo-Méjico y en Colorado »

«Hechos andlogos se han podido constataz en la India y en
Egipto »

«BEn el valle del Nira hubo cosechas excelentes en los cinco
primeros afios del régimep de regadio, pero después se perdieron
muchos miles de acres »

«El ejemplo clasico de la alcalinizacidn de los suelos de cultive
en regiones dridas es el Delta del Nilo, donde la elevacién del nivel
de las aguas Ifredticas, con la acumnlacién consiguiente de &lcalis,
ha ocasionado perjuicics, cuya correccidn ha costado 2o millones
de libias esterlinas.» '

«Antes de trazar el plan de regadio de un territorio—concluye el
profesor Matthel —es prudente asesoraise de especialistas en la ma-
teria, que ejecuten previamente un estudio cuidadoso de los suelos
por regaz, determinando la concentracién v el cardcter de las sales,
economizdndose de esta manera muchos millones, que pudiera cos-
tar un fracaso »

La otra razén que elijo como ejemplo se refier¢ a una de las
muchas caracteristicas de los suelos que hay que tener en cuenta:
st condicién mecanica

La eficacia del riego, paia una deteiminada extensién de terreno,
no depende sélo de la cantidad de agua de que se disponga, sine
también de otros factores, entre ellos la textura, la cual a su vez es-
tard en relacién con otros cazacteres del suelo misme Sila fraccién
coloidal es en €l muy voluminosa o si interviene entre los cationes
de cambio una dosis elevada del i6n sodio, la fierra resultard con
una gran capacidad zetenfiva del agna, mientras que si la textuia
es suelta o escasa,, la proporcidn del complejo absortivo, la per-
meabilidad serd grande y la facaltad retentiva para el agua minima
Estas condiciones pueden contrarrvestar con creces las del clima
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Asl, en terrenos cascajosos, como muchos de la provincia de Ledn
0 arenosos como la regidn baja de los pinares de la provincia de
Segovia, aunque el clime sea mds frio ¥ la evaporacién menor
una misma cantidad de agua podid 1esultar menos eficaz gque en
las tierras negras eminentemente arcillosas, v un tanto alcalinas del
Sur de Andalucfa. Con la textura influitd en el fendmeno la es-
truciura, pues no correrd igual suerte el agua si la masa de terra
es uniforme que si se separa en agregados mayores O menores, O
si ofrece una red mas o menos demsa de resquicios, o un sistema
de resquebrajaduras verticales.

Aparte de estos dos puntos de vista, f4cil es comprender que no
puede ser indiferente para la eficacia y apiicaciones del riego que
el terreno sea 4cido o alealino, que tenga o no carbonatos o sales
solubles, que su complejo absortivo sea voluminoso y muy saturado
0 poco voluminoso ¢ insaturado, etc. Por fin, un sistema de riegos
se relaciona con la economia general del agua en ¢l suelo, v ésta con
el revestimiento del terreno por la wvegetacion, y éste con el pro-
blema forestal De modo que un plan de regadio, si ha de ser cien-
tifico, no puede sustraerse al gran problema general de la distri-
bucién del suelo entre sus diferentes formas de aprovechamiento, y
ia solucién racional de este problema ha de fundarse en el estudio
previo de los suelos

Asi, bien puede decirse que emprender la transformacién de una
comarca por el regadio, sin su previo estudic edafoldgico, es pro-
cedei a palos de ciego o lanzarse con los ojos vendados a la ventura,

Lo que significa, en el estado actzal de la Clencia, la expre-
sidn «conocimiento de los sueloss, lo sabe todo el que estd al tanto
de los trabajos de la Asociacién Internacional de la Ciencia del
Suelo, que relaciona v concenira todo el mevimiento cientffico mun-
dial sobre la materia Estar al tanto de esos trabajos es la condi
¢ién primordial para poder hablar de problemas que 2l suelo se
refleren,

Tenido esto en cuenta, el conocimiento de un suelo comprende
los siguienfes puntos:

Estructura.

Andlisis quimico-mecdnico {que da la texfuia)

Andlisis quimico completo y reaccién ‘

Andlisis especial de las sustanciag solubles {en extracto acuoso)
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Andlisis especial de los fertilizantes.

Anjlisis del complejo absottivo:

Analisis microbiologico.

Vegetacién natural.

Es elementalmente 1acional, que, en cada capital de provincia por
lo menos, debiera bhaber un centro cientificc que hiciera toda esta
labor, y tuviera asi estudiados los suelos de su iespectiva citcuns-
cripeién Pero es lo eal que, en toda Espafia, no hay un sclo centio
que haga sistemAticamente la totalidad de estos estudios y pueda
presentar asi estudiado ni €l teiritorio de un partido judicial. ;Y
tantos millones Ge pesetas que se derrochan en cosas infitiles v aun
perjudiciales!

Este conjunto de andlisis que constituyen el estudio modemrmo
de un suelo, resulta muy caro para que pueda estar al alcance de la
inmensa mayoria de los propletatios 1urales. Ademds, para que los
resoltados sean debidamente fecundos, debe extenderse a todo el
territorio Por lo tanto, sélo pueden costeatlo el Estade o los gran-
des organismos cientificos o econdmicos

Su resultado es un Archivo de Suelos, y sus sintesls gréficas son
los mapas edafologicos

Estos mapas son de vatias clases Pueden indicar, pot ejemplo.
la tipologia general de los suelos; pueden expresar su clasifica-
¢ién mecénica, o bien su vegetacion natuial, o su produccién agticola
efectiva, o responder a ofros puntos de vista. Los dos de importan-
cia mas general son los primeramente citados: el mapa de tipos
gquimico-genéticos, v el de clases texturales

En el mapa edalo-tipolégico de la Peninsula vengo trabajando
hace m4s de seis afios, como colaboracién en el total de Europa que
prepara la Sub-Comisién correspondiente de la Asociacién Interna-
cional. De 1928 2 1932 he podide realizar estos trabajos hajo la pro-
teccidn de! Instituto Forestal: desde la dltima fecha hasta Mayo
de 1934 bajo la del Consejo de Agricultura de Catalyfia, y actnal-
mente puedo terminar la labor bajo los ausgpicios del Centro de
Estudios Hidrograficos, que, en la exposicién de Mapas que en
este Congreso presenta, ha incluido, como anticipo, un extracto de
aquél, ejecutado por su Seccidn de Cartografia, con los matetiales
que me ha hecho el honor de solicitar de i '

Pero este mapa general, dibujado a la escala de 1 : 1 000 000,
para ser publicado, en su dia, a otra mds reducida, no es mas que
el primer paso. Sélo puedo dar una idea geografica de los fipos de
suela, o, a lo mds, de sus divisiones principales Para la aplicacion
practica es necesatio llegar a los mapas por hojas a gran escala
(r : 100.000 por lo menos) en que pueda expiesarse el detalle de
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todas las subdivisiones, pues dentro de un misme tipo, son éstas las
que suelen corresponder a las grandes diferencias de valores econd-
micos v de aplicacién utilitaria Es preciso, ademds, y méxime si
se trata del punto de vista de los riegos, el mapa de tipos mecinicos
0, seglin la expresién convencional adoptada, de clases texturales
Y para éste hay que multiplicar al infinito los andlisis llamados
fisicos, ¥ con mds propiedad gquimico-meédnicos, asi como hay que
multiplicar fambién las demds clases de analisis atrds mencionados,
para poder construir, con base sélida, las hojas a gran escala del
mapa tipoldgico

Todo esto requiere la labor seriz de una institucién estable, que
no esté a merced de los cambios de criterio o de los caprichos in-
conscientes de la llamada wsuperioridadn, que hagan viajar el tra-
bajo cientffico de un centro a otro, o lo interrumpan de golpe sin
haberlo organizado, ni dejado onganizar, debidamente nunca

Hace falta, en suma, crear ¢l Instituto de Suelos que yo propuse
en el Congreso luternacional de Rusia, que la Juntza de Ciencias
Naturales de Barceiona prometié, en 1930, a dicho Congreso crear,
y que luego no ha creado Y, para asegurar fanto su eficacia como
su estabilidad, nada mejor que confiarlo a la Sub-Comisién Medi-
terranea de la citada Asociacién Internacional Er cascs como estos
el papel de los (Goblernos es proteger, suministrando los medios ma-
teriales, v disfrutar de los servicios que a cambio de la proteccién
exijan Pero, en lo téerico, no pretender supeditar la Ciencia a la
politica, ni menos a la burocracia, ni a los personalismos que en
una y otra suelen mezclarse

A cambio de esta proteccién econdémica, la Sub-Comisién Inter-
nacional Mediterrdnea pondrfa al serviclo del estudio de los suelos
de Espafia, como lo ha hecho ya en parte, su colaboracién técnica
internacional, que es la mejor garantfa Para dar una idea de su
valor, me bastard citar, como ejemplo, el nombre de uno de los
colaboradores de la Sub-Comisién Mediterrdnea: €l del doctor De
Sigmond, presidente a la vez de la Comisidn de Andlisis Quimico
de la Asociacién Internacional, v a quien se deben los tinicos and-
isis guimicos completos y del complejo absortive gque se hayan
hecho hasta ahora de suelos esparfioles.

El gran servicio que en esta materia podrfa realizar el Congreso
Nacional de Riegos, serfa reconocer vy proclamar la wutilidad o, por
mejor decir, la necesidad de este Instituto de Suelos, en fa forma
en que aqui se propone. A él podrian acndir todos los Centros Hi-
drogtéficos en demanda de los estudios edafoldgicos que deben pre-
ceder o acompailar, segiin los casos, a todo plan y a toda obra de
riegos

5
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Comeo complemento valioso en la labor del
V Congreso Nacional de Riegos, se pronuncia-
ron, en el salén de actos del Excelentisimo
Ayuntamicnio de Valladolid, dos interesanti-
simas Conferencias Una de ellas, por don
Manuel Lorenzo Pardo, Ingeniero Director del
Centro de Estudios Hidrogrdficos, acerca del
<Plan Nacional de Obras Hidrdulicas», redac-
tado bajo su direccion. La otra, a cargo de don
DPedro Maritin y Martin, Ingeniero Inspector del
Cuerpo de Caminos, Canales y Puertos y Dipu-
tado a Cortes, gue se ocupd de las «Relaciones
econdmicas entre los aprovechamientos indus-
triales y agricolas». Las dos Conferencias se
recogen a continuacidn en su integridad







El plan nacional
de obras hidraulicas

CONFERENCIA PRONUNCIADA POR DON MANUEL LORENZO PARDO,
InceENEERO DirecIOr DEL CeENIRO DE Esrtubios HiDROGRAFICOS,
EL DiA 28 DE SEPTIEMBRE DE 1934

Es esta mi primera intervencién oficial en un Congreso de Rie-
gos, v lo celebro, porgue atzibuye a lo que voy a exponeros su mds
elevado, o quizd su dnico valor

Hasta ahora sdlo habia intervenido concurriendo a sus exposi-
ciones anejas con mis irabajos, vy, de vez en cuendo, como Con-
gresista personal, en la discusién de alguno de los Temas tratados
Pero ahora me han obligade simultdneamente la invitacién honro-
sisima del Comité organizador, en la que parece condensarse el ebe-
vado espiritn de la proverbial y bien acreditada hidalguia castellana
que aqui se resplia a plenc pulmoén en este grato ambiente, v mi
antiguo propdsitc de no renunciar a ocasién alguna de contribuir
con mmi esfuerzo a la prosperidad de una politica redentora para
muestra Patiia.

Cada una de estas ocasiones va acompafiada y seguida de una
gratitud que en este caso es singular porque la invitacién ha sido
tan generosa, que ha quedado a mi arbitrio la eleccién del tema

Por lo mismo quedaba en cierto modo impuesto, porque proce-
diendo de algunos sectores de la opinién castellana v singudarmen-
te de sus técnicos que me escuchan, observaciones sobre el Plan
Nacional de Obras Hidrdulicas, no ocuparme de él pudiera inter-
pretase como temor, o come desatencidn, o lo que serfa para wif mas
sensible, o, aun peor, como reconocintento de que hay algin fun-
damento para esas observaciones en cuanto se relacionan con un
pretendide olvido o falta de aprecio de dlevadas conveniencias y
probadas posibilidades de estas tierras de la cnenca del Dmero, v
més concretamente de las castellanas Y como nada hay mds fejos
de la realidad v, por ofra parte, el tema es actual, a él voy a dedicar
esta chaila para mi doblemente grata, que no me atrevo a la
mar conferencia.
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Dejando en efecto a un lado cuanto se pueda relacionar con el
mayor o menor acierto en la traza del Plan, que naturalmente no
puede ser absoluto, ¥ que quizd no sea suficiente, por clevada que
sea la aspiracién y grande el esfuerzo, es indudable que ni siquieta
puede ser uniforme, pere sf os aseguio y wme propongo probar, que
Iz Intencidn fo ha sido; que el criterio segnido ha sido fruto de una
inquistud nacional, que no ha habido cuencas ni regiones preferi-
das, gue ninguna ha sido postergada

Se ha dicho, sin embargo, que da mdxima atencién, gue el md-
ximo deseo v el mayor esfuerzo, se ha llevado a la vertiente medi-
terzdnea, o sea al Bbio y a Levante, ¥ no es asi, aun cuando el
mayor detalle ha sido ofrecido en aquellas regiones, cuyas necesi-
dades y posibilidades conozco mas y mejor, y aun cuando en la
Memoria del Plan se reconozea como bdsica una realidad muy co-
nocida % comprobada, la del emorme e immediato rendimiento de
ias obras de rlego en aquellas regiones donde todas las circunstan-
clas favorables concuiren en un grado mdximo, a pesar de io cual,
en anteriores intentos de ordenacién politica, haya pesade en ex-
ceso una idea de agotamiento, de recursos y posibilidad, que la vi-
sion verdaderamente nacional del problema debe limitarse a tomar
en cuenta como una simple dificultad, que conviene a toda la na-
cién vencer

Aun con este criterio, con este sentide de la realidad y este
reconocimiento de la mdxima y mmds inmediata conveniencia, la
afencién, sicomo fal se interpreta la adjudicacion de recursos apro-
vechables, ha sido mdxima para estas tlerras atlinticas y muy H-
mitada y severamente condicionada para las levantinas Lo que aguf
es o pudiera ser prodigalidad, alli es escasez. Pronte habréis e
compiobarlo

Pere como de tedos modos v quiza por no mediar la explicacién
suficiente, se han formufado aqui quejas sobie este punto, aguf he
venido a recogerlas v contestarlas, no aceptando una sola dé las
varias invitaciones que he recibido para tratar el tema en las tle-
mras levantinas, esperanzadas por alguna de las obras incluidas en
el Plan. Hacerlo de otro modo hublera podido interpretarse como
deseo de encontrar apoyo en aquellas regiones y oftecido pretexto
a una rivalidad que estd bien lejos del espiritu del Plan Nada
més inconveniente en el imomento en que se pretende realizar una
obra ampliamente nacional y en que se aspira a que todas las vo-
Iunfades concurian, que una divergencia Aun cuando la propia
diversidad debiera unirnos fuertemente, es lo clerto que a veces pa-
rece SEPAraInoOs y 1o es cosa de crear un nuevo motivo o tema pata
la incomprensién
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Ahora bien, mna wvez expuestos aqui mis puntos de vista, me
creo autorizado para exponerlos en otros lagares; he dominado ese
reparo ¥ queda mi conciencia tranquila.

No voy a hacer de nuevo una exposicion del Plan, ni siquiera
de sus lineas mds generales; mucho menos del detalle de la parte
que se relaciona con los intereses regionales, pero estc no quiere
decir que rehuya esta explicacidn, sino que no da considerc ya pre-
cisa. E] Plan ha sido objeto de diversas publicaciones del mds va-
riado cardcter; se le ha dedicado un libro voluminose que contiene
sus elementos bdsicos y esenciales; se ha divulgado en libros més
compendiosos y accesibles, en’ revistas y diarios; se expuso larga-
mente en Madrid, para que lo pudiera ver con toda calma quien
quisiera estudiarlo o criticario; su representacion grafica estd aqui,
ep la Exposicidn aneja a este Congieso, pero aqui estamos tam-
bién los ingenieros del Centro de Estudios Hidrograficos, para
ofrecer las informaciones complementarias, ampliaciones o aclara-
ciones, que os sirvais pedimos, con lo que recibizremos gran honor

Déndole por conocido, al merios en sus principales rasgos, voy
a hablar del Plan, aunque sin deliberado propésito polémico. Por
ol momento me limito al informativo, y en este propdsito infor-
mativo a escaso nimearo de cuestiones

Ofrécese en primer lugar da siguiente: Como es sabido, la pre-
sentacién del Plan ha sido inmediatamente ssguida de la de una
Ley gue ha respondido a las exigencias de una realidad siguiendo
el criterio adoptado por el minisiro de Obras Publicas en la inter-
pretacién de sus obligaciones de gobernante, Pero en la de los co-
mentaristas, no muy numerosos por cierto, ha habido una confu-
sion que conviene desvanecer. El Plan es una base indispensable
para la Ley Sin una orientacidn definida, sin un estidio previo de
conjunto, que es lo que ofrece el Plan, la Ley cavecerfa de ante-
cedentes y aun e sentido El Plan registra una experiencia; el
provecto de Ley la recoge v la somete al supremo poder en este
orden. Pero el proyecto de Ley, que se apoya en las ensefianzas
ofrecidas por el Plan, no pretende gue agueds aprobado con ca-
técter fijo, obligatorio e irreformable Dentro de la orientacién del
Plan, caben, la formacién de planes de menor plazo y las reformas
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y modificaciones que imponga la expertencia en materia que, aun
siendo pievisible, pudiera no setlo en términos extremados,

La idea estd claramente expuesta en el propio predmbulo del
proyecto de Ley Huelgan los comentarios que no lo tengan su-
ficientemente en cuenta

Dice asi:

«Un solo antecedente bastaria para juostificar la presentacion
de este proyecto de Ley, antecedente que en su gran valor sinto-
mitico es claro indicio del gran interés gue despierta el apiove-
chamiento de das aguas nacionales v de la actitud de la opinidn
publica frente a este problema; la elevacién que, con general aplau-
§¢, ha alcanzado la cifia presupuestaria correspondiente a esta
atencidény

«Pero para lograr la inversién mas @til de esta suma llevada
al Presupuesto, la que ofrezca mayores garantias de eficacia, re-
sultados mds préximos v seguros, rendimientos mds amplios y va-
riados a la riqueza nacional, y beneficios mis saneados a la Ha-
citenda Piblica, conwviene sefatar el mejor modo v concretar el pro-
cedimiento, dentro de los Hmites impuestos por la realidad econd-
mica v da posibilidad presupuestarian.

«No serfa ficil, ni siquiera posible, pero aun cuando lo fuera,
no setfa discreto, el seflalamiento inmediafo o previo, de todas y
cada una de las empresas que la Nacidn ha de llevar a cabo en un
plazo e cierta duracidn, pues, aunque fwera relativamente breve
en relacion con el tiempo que exigen las dransformaciones profundas
en fa vida econdmica v social de las zonas directamente afecta-
das, duzante su transcurso, es casi inevitable que habrdn de impo-
nerse rectificaciones en =l sentido de adaptacién 2 la realidad cam-
biante, incluso como consecuencia del propio desamrollo de las
cbras y trabajosy.

«Hay que contar, adeamds, con la posibilidad de atencién de
las necesidacdes locales que no pueden preverse totalmente, por
bien fundado, riguroso v aun acertado en su conjumto, que sea el
estudio realizado para la previsidn v, sobre todo, es forzoso dejar
un margen paza los desarrollos v ampliaciones que wna realidad
satisfactorfa pudiera aconsejar y aun itoponer, dorante el perfodo
de ejecuciémn

«Pero aun contando con < margen de variacion que leva con-
sigo toda obra humana que ha de desarrollarse en el tiempo, es
forzoso concretar los trminos de lo gue como bésico y fundamen-
tal convierre hacer en este orden para dar cumplida satisfaccién a
una opinidn piblica que no se ha fijado en estas empresas $in ra-
z6m, sino que, por el contratio, ha acertado al atiibuirles una im-
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portancia decisiva en la perseguida transformacidn de la econo-
mia genreral del pafs v en la distribucién e la propiedad v de la
riquezay

«De otro modo seguirian invirtiéndose grandes sumas en obias
de discutible atilidad y nimero excesivo, perdiéndose el rendi-
miento que ofrece, por el contrario, Ia acumulacién del esfuerzo
sobre superficies de extension prictica y econdémicamente domina-
ble, en cuyo rendimiento habrd de encontrarse precisamente la jus-
tificacién y la base de disponibilidades v créditos para realizar la
parte que hoy por hoy, no podifa intentarse con esperanzas de ren-
dimienton.

wla definicién de esta parte minima y fundamental, e objeto
del Plan redactado por el Centro de Estudios Hidrogréficos en el
que, por primera vez, se ha acometido el estudio del problema en
toda su amyplitud, incluso en sus aplicaciones inmediatas v en sus
consecuencias economicas, abandonadas hasta ahora al azar, como
restlltade, no siempre satisfactorio y mucho snenos comprobado en
sis ligeras v aisladas previsiones, de una accién diluida y onerosa,
cuyo sostenimiento acabaifa por desacreditar a esta polftica verda-
deramente constructiva y redentoran.

«Este Plan constituye la base de la informacién piblica am-
plisima que ¢l Gobierno, a propuesta del ministro de Obras Pdbli-
cas cree oportuno aconsejar, siguiendo la frayectoria de continmi-
dad en la accién v de desinterés pantidista que han inspirado sus
manifestaciones en el prologo del libro dedicado a divulgar el Pian
v a facilitar esta informacidny.

Se ha asegurado, sin embango, que el proyecto de Ley no tenfa
mds finalidad que la de aprobai el Plan v ya se ve que es todo lo
confrario, que el objetc del Plan es ol de ofrecer elementos para
justificar el proyecto, pues en 4l se llega a la conclusidn de que sobre
cualguier otro, le definicién del método v la ereacién del ingtrumento
ejecutor, constituyen las mayores dificultades El Plan asegura que
el instrumento, sl no es todo, es casl bodo, en da ordenacién de una
politica hidrdulica efectiva, préctica, econdémica, verdaderamente
eficaz

En otros términos, el Plar no es una concrecidn, es algo bdsice
v otientador ablerto a todas las Imposiciones de la realidad mani-
festadas wn el curso de su propio plazo No es ofra cosa, ni podfa
ser ofra cosa, ni se ha pretendido que sea ofra cosa, v esto estd cla-
ramente expuesto y acotado en sus propias paginas.

Pretender algo- distinte, comoe se le atribuye, aun a desgo de
fundar la argumentacién sobre mna base incierta, hubicta equi-
valido a cerrar el camino del porvenir, do que, sin embargo, se ha
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pretendido més de una vez por medio de disposiciones que aparen-
taban desconocer esta elemental 1ealidad. Pero, sl por el contrario,
mo se contara con mna orientacién general, con una definicidn de
os objetivos esenciales, verdaderamente bisicos, de la empresa, la
irmposibilidad se pondria autormaticamente de manifiesto, como quizd
se tha puesto ya; la gran empresa nacional se asfixiarfa en la enra-
recida atmoésfera de su propia e imprixdente sbundancia.

Por eso el Plan, también contra lo que se ha dicho, lejos de
ger mna aspiracién de exageradas e irrealizables dimensiones, es une
limitacién de esas aspiraciones, de cuya importancia en el orden
de la verosimilitud, solamente la integracién en un ambiente de re-
flexiones serenas puede ofrecer una idea

Cuestién es esta que yo someto antes de entrar en otros porme-
nores a da ilustrada consideracién de mis compafieros v amigos del
Duero, v por su mediacién, a la opinidn general del pais

Tampoco voy a entrar en mn avevo andlisis de los antecedentes
que han servido de base a la traza del Plan. Ia mayor parfe de
los comentaristas v casi todos los opositores se han fijado en fa for-
ma de exposicién de estos antecedentes, atribuyéndole propésito de
ciftica y calificando esta ciftica de excesivamente severa Y no es
asl; cuande asoma se refiere a un sistema y casi siempre estd se-
guida de wna justificacién, a la que sdlo la sinceridad puede otor-
gar valor No podia ser de otro modo v debia ser asi por la si-
guiente razén, que copio de la propia Memoria:

«Singalarmente en do histdrico, aun cuando el aleccionamiento
qgue pudiera deducirse sea del mayor provecho, habremos de re-
ferirnos a fechas muy recientes, todas ellas de la época abarcada
por nlestra personal expeiiencia de observadores proximos, pri-
mero, ¥ de ejecutores, después»

wCuandoe se llega con su condusién a una gran verdad, sclamen-
te la sincetidad puede servir de alivio a la propia conciencia. La
mia no quedaria franquila de otro modo, nl aun pudiendo inwocar
miciativas v aun protestas, que no han sido, por cierto, gratuitas y
comodamente producidass

En lo fundamental la justificacién més finme estd asi recono-
cida o confesada:

«los observatories meteoroldgicos eran tan pocos .que no ofre-
cfan elementos para wna estimacidn cuantitativa: las mediciones de
caudales eran mds escasas e irregulares todavia. Los estudios que-
daban reducidos a los ruy antiguos zealizados en et Urgel, la Li-
tera y Sobrarbe, y algunos mds, pocos, en distintas regiones espa-
fiolas, singularmente en <l Bajo Aragén v Levante, donde se con-
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servaba €l rastro dejado por wun precursor prdctico de Costa; ¢l in-
geniero don Ramon Garcian

Y en cuanto a la parte instrumental, lo est4 de este modo:

wlixistian en aquella época unos organismos denominados Di-
visiones hidroldgicas a ouyo cargo corria principalmente ¢l estudio
de la 1ed fluvial; se tramsformaron en Divisiones de Trabajos hi-
drdulicos para poder acometer los del Plan, comenzando, natural-
mente, por fommar los provectos de das obras integrantes, pero se
abandoné la tuncién esencial y basica que empezaba a ofrecer re-
sultados interesantes v contaba con trabajos muy meritorios No se
reanudd el servicio de aforos hasta algdin tiempo después, 1909, de-
jando un perfodo sin cubrir, precisamente el que hacia falta para
la redaccién de los proyectos. Estos se hacfan sin bhase, o con
base tan endeble y poco segura, que era milagroso el acierton.

Pero al mismo tiempo que se destaca aguella falta y estas con-
secuencias con el sincero propésito de encontrar un remedio v de
asegurarle, se hace justicia, igualmente sincera, al valor de la prime-
ra materia, a la competencia potencial del personzl técnico, siquie-
ra sea en los términos discretos que consiente la circunstancia de
haber formado parte, aunque modesta, de este elemento impres-
cindible. -

No hay, pues, motivo alguno para cientas inquietudes y aun
molestias de mn cardcter notoriamente inferior al tono del escrito
v al elevado propdsito del Plan, como tampoco es justa la obser-
vacién de que no se ha encontrado ocasién para las alabanzas
Puedo citar algunas concretas y merecidisimas, brotadas natural y
efusivamente, sin imposicién alguna de las circunstancias, entre
ellas, la de! sdlo aparentemente modesto Decreto del afio 1914, cuya
aplicaciéon ha cambiado, mejordndola, la vida de tantos pueblos
egpafioles y que por si sola bastaria para justificar la grafitud hacia
un Gobernante gue, como el sefior Calderén, tantos ttulos més tie-
ne, para merecer la estimacién pdblica.

Pero sobre tode hay que contar con que el Blan no es umna cro-
nica, mucho mmenos un panegirico del pasade, sino un punto de
apoyo paza el porvenir. No se ha fratado de registrar méritos, sino
de acopiar ensefianzas

Un examen sincero del pasado fas ofrece bien copiosas Entre
ellas se encuentran las aqui citadas y en primer término la de que,
transformadoes los organismos ejecutores en otros tantos servicios
publicos, sometidos a todas fdas trabas v dificultades en que niues-



398 V CONGRESO NACIGNAI DE RIEGOS

tra Administiacidn publica es tan prédiga, da ineficacia se habia
traducido en cazestfa y sobie todo, en desesperante y abrumadora
lentitud que convertfa en onerosas, en una ruina econdmica, las
empresas mejor concebidas v mds convenientes al interds de Ja Ha-
clenda v al bien de la Nacién

A los mas ofuscados contradictores del nuevo sistema ha de
imponerse la evidencia de que la marcha cambié bruscamente en
1026, al aparecer la primera Confederacidn, inmediatamente se-
guida e otras varias, entre ellas la del Duero, cuyo alentador res-
tablecimiento se anuncia, y d€ que cambid con extraordinarias ven-
tajas v positivos resultados.

(En qué consistid el cambio?, ¢a qué fixé debido? Pues cam-
bié tode, cambiaron los procedimientos v los modos, porque los ins-
piraba un nuevo espiitu v un superior estimulo Para garantizar
la continuidad, dnico modo de afianzar el sisterna y de asegurar
los resultados, se 'did entrada a la wepresentacién directa de los
interesados, buscando en su colaboracién la base mas firme, la dnica
capaz de ofrecer un apoyo para la eliminacién del tramite buro-
crifico estéril o retardatario y de la ingerencia de una politica mez-
quina sin Husiones ni alientos Todo ello sobre mn cimiento funda-
mentalmente legal y con una organizacion rectificadora y eficaz.

El desinterés de una politica tavo sn plena confirmacion en Ia
actitnd del Ministro de entonces. Grandes v merecidos han sido los
elogigs fributados al Conde de Guadathorce, y yo, no solamente
no dos he regateado, sino que no he perdido ocasidén de preclanai-
los, pero la opinidén no se ha fijado, en este motivo, que es esencial
Su desinterés llegé hasta la inhibicién en las designaciones perso-
nales, lo mismo para das mds elevadas funciones que para las mis
modestas Aspiraba a prestar un servicio nacional; no le interesaba
agrupar agradecidos en un partide y mucho menos en nna cama-
rilla. Y €l resultado fué notorio.

Perc no tardaron en surgit las dificultades y las oposiciones, pri-
mero veladas, insidiosas, poco mds tarde francas, mayores, mds en-
conadas y violentas conforme se avanzaba v se alcanzaban los ie-
jores resuttados. La lucha fué desesperada al fin, v el momento de
darlamomento gue las circunstancias politicas no permitieron 1e-
trasar. el oportuno, quizd €l tnico posible La Confederacion del
Ebro se aproximaba rdpidamente a conseguir la base econdmica de
su personalidad; fa del Duere iniciaba wa el mismo camino. Recor-
dad que la suspensién tuvo lugar cuando planteaba su primer em-
préstito para obras de reconocida eficacla y urgencia, —enypréstito
bien modesto por cierto, sels millones de pesetas,—pero que acon-
sejé o impuso of desgarramiento de algunas magistrales vestiduras.
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En esta Tucha que aun sigue, v que a la generacién que nos su-
ceda e parecerd inexplicable, tanto por €l objeto como por los pro-
cedimientes, me ha tocado €l papel, desmedidamente hontoso, pero
molesto, de defensor del patridtico empefio y de actor excesivo, v
peligrosamente préximo a las candilejas Por lo anismo, no voy a
insistin sobre mn relato que no tendrd aqui su mds propio lugar.
Baste paiz el caso, porgue se relaciona con la génesis del Plan, que
diga que al llegar el sefior Prieto al Ministerio de Obras Pudblicas %
sentir el estimule de una rectificacién orientada hacia las Obras Ii-
drémlicas, llevd al Presupuesto la médxima cifra que en &l ha figu-
fado para tal fin

No hubo en ello obsticulo parlamentario, la necesidad de ia
rectificacién se imponfa v fueron consignados 178 millones de pe-
sefas. Pero la correspondiente Ley exigla en su articulo 26, la fo1-
macién de un plan previo que sirviera de garantia para los gastos
posteriores v a ello fué debida, en gran parte, la constitucién de un
Centro de Estudios Hidrograficos v la presentaciéon de este trabajo

Llegado a este punto se finpone una wanifestacién concreta que.
rectifique como puede hacerse, algunas criticas que tuvieron como
pretexto, la #alta de conocimiento previo del plan elaborade Nada
mis Jejos, sin embargo, de la verdad, tan lejos como la censura
opuesta que encontraba da divilgacion excesiva, como si pudiera
serlo la de un asunto de tan vital interés nacional y como si pu-
diera habe: molestia en la invitacién a todas las colaboraciones po-
sibles 0 en el resmdtado perseguido de que algunas verdades funda-
mentales pudieran guedar incrustadas pata siempre en la concien-
cia de fas gentes v en ¢l espiritu de los aciuales o posibles gober-
nantes.

No fué sélo el deseo del redactor del Plan, ansioso de la cola-
boracidn v e la critica perfeccionadora; lo fué también de los dos
ministros que suscriben, respectivamente, da presentacién y la frans-
formacién en fundamento de un proyecto de Ley Nada mds ter-
minante ¥ nada mdas injustificado que las writicas sobre este punto
No solamente no e ha rehuido la divulgacién, sino gue se ha con-
fiado en ella para salvar dificultades y reparos opuestos lejos de la
lzz del dfa, del ventilade ambiente al que se confiaba la salud del
Plan. :

Claramente lo expuso el sefior Prieto:

«Repitiendo manifestaciones que hizo en las dos reuniones de
la. Comision parlamentaria, ha de consignar también aqui el minis-
fro firmante, su aspiracién de que este magno problema atraiga la
atencién de la opinién pablica v de gue conwverjan hacia ét los jui-
ciog duminosos del mayor nimero posible de drganos ditectores de



400 Vv CONGRESO NACIONAI DE RIEGOS

la economia y de la clencia espafiolas, porque nada més lamenta-
blemente estéril que atalayarlo desde el mezquino monticulo que
puede levantar la banderfa politica Estamos ante una obra nacio-
nal para cuyo ordenado acometimiento se necesita la patridtica
cooperacién de todos. Corresponde solicitarla v encauzarla a la
Comisién parlamentaiia de Obras Pfiblicas. Para esa labor contard
en todo instante con el auxilio entusiasta del minisiro de Obras Pi-
blicas ¥ con el de todo el personal técnico a sus rdenes, muy de-
seoso de mostrar la <evocidn que le inspira empiesa tan agna, que
puede ser €l cimiento de una nueva Esgpafian
«Por las razonss expuestas, ¢l eninistzo gue suscribe envia a las
Cortes Constituyentes el proyecto de Plan de Obias Hidrdulicas
para riegos redactado por el Centro de Estudios Hidrograficoss
Perc tanto, o mds, guedd confirmado en los siguientes parralos
tomados del prologo suscrito por ¢ sefior Guerra del Rio
«Los programas politicos de visién mas amplia aconsejaron siem-
pre que ciertas empresas, y ésta singularmente, quedaran al mas-
-gen de toda lucha partidista; pero jamds pudo tener el prudente
consejo v el buen deseo gue Ie inspira, ocasién de mayor necesidad
y de mAs imperioso vy fdcil cumplimiento que en ¢l momento pre-
senten
«Las realidades nacicnales, no todas gratas ciertamente, impo-
nen fa urgente necesidad de tna tregua que pemmita volver la vista
y fijatla en nuestra econcmia desatendida, para rehabiitar sus me-
dos en un ambiente de general colaboracién. Un principio de paz
puede venir seguido de una posibilidad de trabajo para tedos, en
la que la propia paz se consolidaifa. Paz y trabaje han de ser las
premisas del orden legal, compatibles con una amplia aspiracién de
justicia socialn.
wAsi lo practica el ministro al presentar un Plan cuya trayec-
toria anterior le es ajena, pero al cual presta su apoyo mds resuelio,
y al que se honra en contribuir, dando un ejemplo de esa solida-
ridad en da accién de Gobierno ante problema de esa frascenden-
cia nacional, que cree debe inspitar la obra regeneradora de la Re-
plblican
«El autor de! Plan ha sido consecuente en sus ideas al solici-
tar la mas amplia informacién. piblica sobre sus lineas basicas, v
la colaboracién de todos los intereses afectados o estimulados. Ei
ministio tenfa forzosamente que apoyar esta aspiracién laudable.
Confia en gue de esta informacién y de la controversia a que pueda
dar lugat, puede resultar una orientacién clara y precisa para una
politica hidrdulica firme, estable ¥ eficaz, que con razon podrd ca-
lificarse de nueva Por eso, dejando de lado la defensa de los as-
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pectos econdmicos esenciales, que el autor del Plan hard en su
ingar y dia, nos hemos fijado en este ofro, que quizd parezca cir-
cunstancial, pero que, en su descado apoliticismo, contiene el prin-
cipio de una politica superior, de una politica suprema en estos meo-
mentos, de una politica sin titulos, pero verdaderammente nacional
La definitiva incorporacién de esta politica redentora de nuestros
campos v de nuestra economia a la obra de la Repablica, la ad-
hesidn de todos los espafioles v de todos Tos parfidos a sus directrices
fundamentales, supeditando a ellas todos los intereses particula-
res, debe ser empefio comin a todos los Gobiernos»

Demostrado queda que, no solamente no se ha rehuido, sino que
se ha provocado la controversia v en una cierta medida, que qui-
za haya sido rebasada por algunos {la lucha de intereses, confian-
do en gue esta actitud da enneblecerfa v harfa mds fecunda

En esa lucha estamos

Para definir sus términos, concretar el aspecto local y precisar
el criterio que ha inspitado el Plan, nos hemos planteado varias
cuestiones, las siguientes:

Primera cuestidn. ;Qué superficie de terrenos regables debe
abaicar el Plan? o

La extensién de los regadios actuales es de unas 1.477.000 hLec-
tareas La superficie es pequefia, pero constituye parfe integrante v
dominante de la economia nacional, hasta el punto, que su falta
equivaldria a la desaparicién de Espafia del concierto de las nacio-
nes europeas y cultas. Tan pequefia porcidn de la superficie nacio-
nal soporta, en efecto, la mitad aproximadamente de las funciones
propias de un Estado productor y moderno v de ella salen los fru-
103 que nos permilen sostener un comercio exterior suficlente y un
crédito mundial.

Este regadio es un legado histérico, casi legendario; es e} fruto
del esfuerze acumulado sobie el suelo patiio de muchas generacio-
nes que han contribuido con sus afanes v con su saber, al progreso
del mundo en este orden Su importancia es, pues, extracrdinaria

Pues bien, la lista de obras en que consistia el llamado Plan de
Canales y Pantanos de Igoz, era ligeramente superiol—I 479 000
hectdreas—, debiendo advertir que en la fecha actual hay un cierto
solape entie estas cifras, Pere la superficie conespondiente a los
proyectos que han adquitido vida oficial y despertado estimulos y
ambiciones, y creado algin derecho, es mucho mayor—3 048 oco
hectareas—.

26
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Dediicese inmediatamente la impresién abrumadora de que es-
tamos desotbitados, de gue estamos pendidos en una inmensidad
consumidora de nuestros esfuerzos, de nuestro crédito; del propio
prestigio nacional; de que son indispensables mna limitacién, una
ordenacion, y, como resultado de estos actos reflexivos y serenos,
up alio en la carrera desenfrenada, un verdadero frenazo antes de
flegar al borde del despefiadero

No hay més remedio, por inglato que sea, por impopular que
patezca, que sefialar un criterio de realidad y este ne puede ser otro
aue <l del escalonamiento; no acometer pada sin un estudio previo
y profundo, no avanzar sin apoyarse sélidamente sobre los resulta-
dos obtenidos, fitrar con un analisis de cardcter politico-econdmico,
&l excesive influjo de la oratoria ittesponsable v de la literatura
inteflexiva y comprometedora

Ya se ve cudn lejos de la verdad se encuentran quienes impre-
meditadamente han atribuido al Plan el cardcter de obra desme-
dida, superior a nmestras fuerzas econdmicas, de despropoiciona-
da envergadura, segtin se dice ahoza, cuando precisamente es lo
contrario v tenfa que ser lo contrario, por razén de sus propios fun-
damentos.

Ahota bien, sefialada con un criteiio de realidad la superficie
indispensable para cumplir un objetivo nacional, es forzoso atribuirle
el cardcter de lugar de esfuerzo obligatorio. Y claro es que si lo
que antes se reducfa 2 una asistencia publica diluida o a un servi-
cio pitblico en pérdida total, se quiere transformar en plan concre-
to de cumplimiento forzoso, las cosas cambian tan profundamente,
que quizd asuste lo que antes era minima parte de lo que consu-
mia sin provecho los recursos de la Nacién

¢Omé criterio se ha seguido para sefialar ese mfnimo indispen-
sable? Pues un criterio puramente econdmico que tiene por base la
realidad nacional, considerando a Espafia como un elemento inte-
grante de la vida econdmica snundial No se ha pretendido llegar
a la autosuficiencia, que es una quimera, pero sf a evitar salidas
injustificadas y absurdas de numerario. Mucho menos a conflar en
mna expansién indefinida de nuestios productos exportables, sostén
de nuestro comercio exterior, aunque se ha contado con él para el
afianzamiento de nuestra economia.

Sobre este punto también se ha dado libre curso a la fantasia,
para crea:r artificiosamente reparos que estdn rectificados en los
propios «lemas» del Plan, entre ellos el signiente:

«La idea fundamental consiste en atribuir a los nuevos regadios
uita funcién impulsora de la produccién, con el doble objeto de
satisfacer las necesidades del consumoe nacional y de proporcionar
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productos apetecibles por «l mencado exterior; en una palabra, re-
sofver conjunta y arménicamenie el problema econémico en su as-
pecto agricola, ofreciendo medios v plazo para los restantes La
influencia sobre la actividad general v sobre esos otros factores de
Ia produccién y de la vida nacional, es indudable y serd inmediatan

@51 a las partidas inclufdas en el primer gmpo sumamos la
parte de las manmfacturas que también podifan producirse en Es-
pafia, obtendremos a cifra aproximada de goo millones de pesetas
de importacién anual, cuya sustitucién por productos nacionales es
norma bésica del Plan, De tal consifleracién se deduce la superfi
cle a transformar, habide cuenta de iz actual produccion escasan.

Afortunadamente y merced a la gran produccién especifica de
nuestras zonas de regadfo, la superficie resultante no es grande;
para la satisfaccién de las necesidades del momento bastaria con
530.000 hectireas de nuevos regadios

Pe1o esto no basta, y copiamos del propio Plan:

«Ahora bien, al formar un Plan no podemos contenernos en
los limites que nos sefiala Ja situacién actual, sino que es obligado
prever el porvenir inmediato, si, como en realidad sucede, el pais
ha llevado una marcha ascendenten

Esta es debida principalmente a dos causas esenciales:

«1.* La poblacién aumenta»
2.* Aumenta la capacidad de adquisiciény.

Teniendo en cuenta estos dos factores y la imposicién de 1ota-
ciones ¢ inevitables reposos, la superficie nueva al cabo de 25 afios
habrd de ser de 1 285 000 hectireas, mucha INenos, como se ve,
de lo que ahora se pretende irreflexivamente, de lo cual se deriva
el derecho a preguntar una vez més,;como ha podide apreciarse
la pretendida magnpificencia v qué fundamento de verdad tiene la
critica que se la atribuye «al Plann?

La segunda cuestion es la mds ardua y peligrosa, gcémo distri-
buir la superficie resultante y sobre todo, cémo distribuir la reduc-
cién impuesta por la realidad? '

La cuestidn ne es, sin embargo, tan diffcil de resolver como pa-
rece, si se plantea en términos elevados v sinceros y no media el
temor a la impopularidad circunstancial. Todo depende de fijar un
interés justo, preciso y real, pero también de que se reconozca que
lo es Afortunadamente nadie ha podido alegar, ni siquieta con ra-
26n aparente, que han dominado consideraciones de politica loca-
lista y tipo electoral, porque ha mediado la favorable circunstancia



404 V CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS

de que mi representacién parlamentaria es extrapeninsular y que
egtd, por tanto, al margen v por encima de toda competencia

;Y que criteric puede ser ese? Pues el impuesto por la propia
vida del pafs, por su misma geografia, per las propias razones na-
turales gque han metivado que los regadios se hayan implantado v
desarrollado de un cietto modo; criterio "1epetable v comprobado
porque en niestro propio perfodo las mismas razones, las mismas
cansas insuperables e insobornables, han dado un resultado per-
fectamente previsible, el de conservar en cada 1egién el 1itmo de-
finido por la proporcién de los regadios oldsicos Por encima de
las influencias circunstanciales, del arbitijo de los gobernantes, de
las coyunturas ands felices en apariencia, el proceso ha seguido su
curso natural, sin que ni siquiera la escasez de recursos haya ofre-
cido obsticulo suficiente Para detener €l avance en unos lugaies
serfa preciso llegar al agotamiento absclato; la mayor abundancia
y facilidad no han constituide estimulo suficiente en otros higares.

Este criterio no es nuevo Mas de wra vez he recordado la
conocida frase de Loid Bacdn, que constituye todo mn programa,
de que a la Natwaleza sdlo se la domina obedeciéndola

Para confirmario documentalinente ofrezco en sinfesis los da-
tos esenciales:

Distribucién por Cuencas de la superficie actual de riego
y de la propuesta en el plan y relacion entre ambas

SUPERFICIE °/s DE DISTRIBUCION
CUENCAS REGADA LA TOTAL | EN EL PLAN REL ACIGN
Pirinec 0. ....... .| 290bb 1,97 1,9 0,96
Ebro ... ... .. |440.779 29,83 29.6 6,99
Levante..{ Jacar. .. 565.529{ 285 1211 5 o5f 18911 99 5[ 107 | g
Segura : 133 208 , L9,
Sur . ..eu.... |103 804 7,05 4,8 0,66
Guadalqguivir . .. . |152 880 10,35 15,6 1,51
Guadiana. ..... ..| 42 b3% 2,88 8,4 2,91
Tajo .... .. .....| 81 343 5,561 8,5 1,54
Duero.... .......|115 269 7,80 9,7 1.24
MiBO . veun wr . 1145522 9,70 12 0,12
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Con ellos a la vista, ficil es la comprobacién de que no hay
motivio para que ninguna de las zonas atldnticas se considere pre-
terida, sino todo lo contrario. Hay una notoria concesién al influjo
del esfuerzo y de la emulacién, que yo sov el primezo en celebrar
y aun en agradecer, porque ¢l ¢l interés no hubiera zebasado los
limites de la cuenca que he sido objeto de los afanes de toda mi
vida profesiondl y sigue siendo la raiz y el lugar de aplicacién de
mis sentimientos patridticos, se hubieran esterilizado en su propia
singularidad

Que cada cual, posesionado de la idea llegue a identificarse con
elia v 4tn a atribuirselas, aungue fuera injuste, no me contrariaria.
A diario y en los niveles mds modestos, se repiten estos juicios de
Salomén, pero lo que sf me ha impresionado, v aun entristecido un
poco, ¢s que se me haya atribufdo, con e exclusivo objeto de si-
tuarse bien en una competencia de muy distinto género, una falta
de aprecio hacia estas tierias y hacia las del Tajo que estd bien
lejos de existiz, porque procedo de ellas y es Toledo la cuna vene-
1ada de inmemorial origen de toda la tama paterna de i familia

Con tal motivo, he vuelto a repasar los péariafos que en la me-
moria del Plan dedico al Duero, y a su comarca deminante de
hecho y encuentio reflejadas las mismas ideas que tuvistéis la ge-
nerosidad de aplaudir cuando intervine en vuestro Congleso cerea-
lista, y los mismos sentimientos e ideas gue pudieran estar conden-
sados en el parrafo que voy a lseros v en el que estdn o pretenden
estar condensadas mis aspiraciones al reconocimiento de la perso-
nalidad sectlar de Castilla, que se esfuma un poco, a mi entender,
castellano, en los exagerados pruritos de acomodacién a ofias rea-
lidades y a otzas inciativas, que a veoes he creido advertit en las
excesivamente uniformistas demandas de vuestros técnicos

Dice asf el pérrafo a gque aludo:

«Sin embarge, tan indiscielo puede ser el intento de contener
el alma castellana, impregnada de la espiritualidad de un paisaje
de tan dilatados horizontes, en el estiecho molde de la aspiracién
al cultivo de una huerta, como dejarla volar libre de lazos mate-
riales con la tierra v que ha de sustentarla. La reproduccién de
otros tipos econdmicos de produccién v de vida, de necesidades y
de anhelos, serfa imprudente; pero también lo serfa la privacién
de los medios que la propia agzicultura ofrece para awmentar su
rendimientoy.

Muwy poco mds sobre €l ¢ema concieto de que vengo ocupando-
me, y, enire ese poco, no quiere omitir que lo asignado al Duero
representa mucho, que es algo verdaderamente considerable y que
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constituye un minime dificil de lograr, un compromiso duro y un
sacrificio fuerte. Pero debo afiadir que aun habiendo puesto la
mayor v mejor voluntad en el aclerto, quisiera equivocarme, y que
celebraria mucho, tanto o mis que el mis entusiasta de entre
vosotros, la equivocacién. Para preverlas se ha contado en tal pro-
yecto de Ley con posibles ampliaciones que alcanzan nada menos
gue ¢l 20 por 100 de la supetficie total, que rebasa con mucho las
posibilidades entrevistas por los espiritus més sofiadores’

El lograrlas puede depender del esfuerzo efective, convertido
en accién y en realidades, v, como base, de la cuantia de las pri-
meras cons1gnac1ones en la propia eficacia de su empleo y su tra-
duecién en realidades productoras, consiste el principal y més fuerte
argumento

Para terminar este punte esencial, os twego que no atiibuyais
al Plan oiro valor ni ofro alcance que el de un estudio geografico
sobre base estadistica No es un proyecto, 1epite, ni pretende serlo
El proyecto serd vaestro. Si para que prospere necesitdis apoyos,
poco vale el mio, pero podéis contar con él

Algo semejante debfa ocurtir y ha ocurrido en todas las Cuen-
cas, aun en las que es obligado reconocer que estdn mdas preparadas
v mayores tiulos pueden ostentar por razén de ‘sus saciificios
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El Plan contiene algin rasgo que pudiera calificarse de carag-""
teristico, porque sin é1 no habifa realmente Plan §i todo se aco- -
modara a las posibilidades de aprovechamiento de los recursos hi-
dranlicos, alli donde existieran, volverfa a formarse una nueva lista
de obras, mejor o peor adaptada a las conveniencias locales y a
la gran realidad nacional, pere no habrfa realmente un Plan de
aprovechamiento de las aguas egpaficlas

Me interesa concretar este puato, uno de los mdés . interesantes
sin duda v a € voy a dedicar los 1iltimos minutos:

Para la formacién del Plan desde este punto de vista se ha se-
guido con todo rigor el siguiente programa:

I° Atencion esmerada, tespeto profundo, hacia los infereses y
conveniencias de Portugal, v celebro que esté aqui presente la re-
presentacién mmds autorizada de la nacién thermana, para ren-
dirles el justificado homenaje de mi mayot reverencia hacia su no-
ble pais ¥ mi mayor afecto personal. ‘

2. Saturacién de todas las posibilidades existentes en el orden
agricola en las cuencas atlinticas espafiolas.

3% Respeto a todos los derechos legitimos de cualquier clase
que sean.

4° Aprovechamiento en las zonas indotadas, de los sobrantes,
inevitables de otro modo, v s6lo en una minima parte

Con arntegle a este criterio, la disttibucién de las aguas de Es-
pafia kue son de su dominio y dentro de su territorio, ptiblicas,
nacionales y no riberefias, puede ser realizada con fines nacionales
sin lesion alguna de intereses legitimos, ni siquiera de esperanzas
verosfmiles, por remotas que sean

Queda asf sefialado v caracterizado el tono nacional de esta nue-
va politica que aun tiene olros aspectos igualmente interesantes co-
mo son: el de la solidaridad de Intereses en una aspiracidn econd-
mica nacional basica, que tanto afecta a Castilla como a las regio-
nes espafiolas exportadoras, que borratd los limites superando el
actual aislamiento

«Y aun hay otro beneficio muchisimo mavor, que resulta de ia
integracién del beneficio, corto en unos, elevado en otros, pero que
alcanza 2 todos los ciudadanos, como consectencia de la citenlacion
de una riqueza excepcionalmente activa y mévil, circulacién que
se traduce en solicitud y buena remuneracién del frabajo de todas
clases, oportunidades para la industria, mercados para la agricul-
tura y abundancia paia el consumidor. Pero podria haber sobre
todo ello un beneficio méis grande todavia si lz coincidencia en la
necesidad del empefio creara ese ambiente de cordialidad que zo-
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dea a toda obra en comfn, o, por lo menos, una region seiend de
coincidencia en la aspiracidn»

Todo ello sobre una base de fimmeza moral y solidez patrio-
tica; la que queda trazada en las palabras soberanamente elocuen-
tes del Jefe del Estado, palabras que atn resuenan en este am-
biente v que os recuerdo, gin la irreverencia de un aplatso.

«Sin €l culto a la moral, sin el respeto de la moral, ni hay pres-
tigio en el Poder, ni crédito en la econcmian

El proyacto de Ley tiende a crear €l instiumentc adecuado para
el logro de estas aspiraciones

No voy a infentar ni siquiera una exposicidn, mucho menos una
defensa, pero sf os informo de que sus orientaciones consisten:

En la cooperacidn activa y vigilante de todos los intereses con
garantfas de respeto para todo lo legitimo y de una participacion
Jjusta en todo beneficio

En la coordinacién de todas las actividades colaboradoras y en
la conecurrencia de todas las capacidades y todas las técnicas al fin
comdn.

Fn la necesidad de contar con bases muy firmes paia el estn-
dio de lo conveniente y para su registro

En un método, en una orgamizacién efectiva v eficaz con factli-
dad para €l progreso, buen aprovechamiento del tiempo y del di-
nero, libertad de accién v posibilidad de responsabilidades orde-
nadas.

Todo ello bajo la tutela mds generosa de una Administracion
publica, sin abandono del m4s leve matiz de su soberania, con pa-
triotismo y desinterés por parte de todos, abandono de pre]mmos
esterilizadotes o suicidas, y olvido de pasiones, que, en su propio
desinterés aparente, lleven contenido el germen de perturbaciones
gque no logra provocar la lucha de intereses confesados

Podfa terminar, después de reiterar mi gratitud y de hacerla ex-
tensiva a la Comisién del Congreso, a las Autoridades de Vallado-
lid v a su Prensa, con algin comentario ocasional a las graves y efu-
sivas palabras del sefior Calderén, que traen a mi memoria el eco
de un recuerdo v de un leconocimiento, de la elevada intencion
que ha estado siempre presente en lo que con triste y sobrada 1a-
z6n, ha sido calificado de calvario
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Terminaré més modestamente, con las mismas palabras con que
terminé la exposicion del Plan, palabias que escribi cuando no po-
dia prever la menor intervencién personal en la redaccién del pro-
vecto de Ley; en ¢llas se condensa tode €l contenido de Io exXpuesio
vy toda mi esperanza.

«La accién del Estado serfa principalmente de inspeccién y de
intervencién, conservando en wofro orden la soberana vy esencialisi-
ma de regulal y administrar el uso y la concesién de las aguas pii-
blicas y de amparar todos los derechos, induso el inmanante de
esas aguas, no sdlo para el mayor proveche actual, sino para su
mavor utilidad en el futuro»

«Tal es la idea fundamental de una organizacién adecuada, en
cuya articulacién detallada no podemos entrar, porque ni el tiem-
po lo permite ni la ocasién favorece, y, sobre todo, porgque tal
articulacion ha de depender, en definitiva, de las férmulas juridicas
y econdmicas que al efecto se arbitreny.

«Si tales férmulas se inspiran en un espfritu de solidaridad, en
un estimulo de empresa, v sl es ese el ambiente que 1odea al instru-
mento, la gran obra llamada a transformar la economia y la vida
espafiola podrd 1ealizarsen







Relaciones econémicas entre los
aprovechamientos industriales
v agricolas

CONFERENCIA PRONUNCIADA POR DON PEbDRC MARIIN ¥ MARTIN,
IncENERO INsPECIOR DEL Cuerpo DE CamMiNOS, CANALES Y
Purrios, Bl pia 29 DE SEPIIEMBRE DE 10934

La proverbial tradicién de los riegos espafioles inspird sin duda
alguna nuestra hermosa fegislacién de aguas, admirada y copiada
por los extranjeros, En ella, en la Ley fundamental de 1879, se
establece para las concesiones de aprovechamientos un orden de pre-
ferencia en el cual los riegos ocupan puesto anterior a los aprove-
chamientos industriales; es decir, que para ¢l establecimiento de
un nuevo regadic se puede expropiar a un aprovechamiento indus-
trial va existente, sierupre, claro estd, previo el correspondiente pago
con atreglo a la Ley de expropiacién forzosa

Este criterio claro, definido y terminante, de preferencia para los
riegos, respondia a las circunstancias de la época en que se dictd
la Ley de aguas, en ia cual no eran posibles mds aprovechamientos
industiiales a base de fuerza hidrdulica, que aguellos establecidos al
pie de las presas o con pequefios canales de derivacidn, siempre
para industrias locales de pequefia importancia.

Pero cuando bace unos treinta y cinco afios se vislumbrd la po-
sibilidad de efectuar econdmicamente transportes de fuerza a gran-
des distancias por medios elctricos, se produjo naturalmente un
cambio &n fa opinién, especialmente de los técnicos, creyéndase por
algunos que habfa llegado el momento de invertit ¢l onden de pre-
ferencia establecido por la Ley de aguas

Sin embargo, este periodo algido de fiebre por la halla blanca,
no fué duradero, reaccionando nuevamente la opinién en faver de
los riegos, como lo demuestra la moderna legisizcidn sobre Confe-
deraciones Hidrograficas
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Pero no hay mas remedio que reconocer que aquella priotidad
indiscutible en favor de los 1iegos no puede hoy mantenerse en ab-
soluto, presentandose casos de conflicto, de verdadera duda a prioni,
sobre la mayor utilidad de uno de los dos aprovechamientos, y €s
un hecho que hasta la fecha no hay una noima de cardeter general,
no hay una orientacién que permita decidir mds gue en cada caso el
estudio especial que pueda realizat el Ingeniero, y esto, general-
mente, no se hace, porque el que va a proyectar un salto no se
preocupa de los riegos que puedan establecerse con el agua que
piensa utilizar y viceversa

En los Congresos de riegos anteriores all @ltimo de Barcelona,
apenas se habia rozado la cuestién de la compauracién econdimica
entre los aprovechamientos pata fuerza o para riegos En el de
Zaragoza, de 1913, se aprobd una conclusion que decia: wConuviene
gue no se subordinen las necesidades del riego a la concesidn de
aguas publhicas con destino a usos industriales, cuando la poca pen-
diente de las corvientes en los tramos inferioves exige ln inversion de
caudales considerables. relativamente a la energia que puede pro-
ducivse »

En el Congreso de Sevilla, de 1918, se declaré que €l criterio orien-
tador para el otorgamiento de concesiones serfa el de la méaxima
utilidad social, y que dentro de este criterio wno puede wmarcarse un
orden viguroso basado vnicamente en la naturaleza de los aprove-
chamientos, sino que deben ser también tomadas en cuenta la en-
iidad de los mismos v los beneficios presuwmibles. »

Claramente se aprecia la vaguedad e indecisién de estas conclu-
siones, que lo mismo se podiian haber tomado alrededor de la mesa
de un café.

En el gltimo Congreso de Barcelona aparece ya un tema concreto
con el titulo «RELACION ECONOMICA ENTRE LOS APROVE-
CHAMIENTOS INDUSTRIALES Y 1.0S DE REGADIO» EI po-
nente fué don Pedio M Gonzélez Quijano, y esto basta para decit
que el desartollo del tema fué acabado y perfecto Hace, en efecto,
el sefior Quijano, un andlisis detallado de todas las circunstancias
peculiares de cada uno de los aprovechamientos y de las funciones
respectivas que les coiresponde llenar en la economfa patria, obede-
ciendo al principio de la mixima utilidad social y al més moderno
del aprovechamiento integial de las cotrientes piiblicas.

Pero al liegar a las conclusiones mi querido amigo, compafiero y
condiscipulo Quijano, obedeciendo sin duda a un criterio suyo ex-
puesto en el mismo trabajo, de que en los Congresos no se deben
sentar conclusiones definitivas v si sélo orienfaciones, se queda a
mi juicio a la mitad del camino
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Voy a leeros flas conclusiones de Quijano, que tienen més afini-
dad con mi punto de vista, y que dicen lo signiente:

«EL criterio de mdxima wtilidad no permite establecer un ovden
de prelacion fijo entre los aprovechamientos de riego v los indus-
triales. »

wPor regla gﬂnef'al los aprovechamientos industriales serdn prefe-
vibles en la vegion superior de las cuencas, v los de viego en la infe-
nor, sin perjuicio de armonizar ambos objetivos siempre que sea
posible »

«Cuando haya que vegular un cawdal, y siempre que haya con-
flicto, deben preponderar a la larga los intereses agricolas; pero como
eslos son siempre wmds lentos en su desarrcllo, no deberd ser esto
motive para dejar de explotar los saltos compatibles con los aprove-
chamientos agricolas existentes o de inmediata whlbizacion »

Hstas conclusiones dicen algo mas, concretan algo mds gue aque-
llas citadas de Zaragoza y Seviila, pero en ¢l fondo adolecen de la
misma vaguedad, de fa_misma generalidad, que no permite compa-
1ar ol valor de cada uno de los aprovechamientos ; v yo busco eso,
una norma de cardcter general que permita valorar con caricter
general los aprovechamientos de las dos clases, para deciditse por
é de mayor utilidad

La finalidad en resumen de esta Conferencia, no es otra que la
exposicion de un método de cdlculo del valor comparativo de las
dos vlases de aprovechamientos, llegando por él a conclusiones, por
lo menos aproximadas, que pennitan juzgar a priori de dicho valor,
con sdlo conocer las caracteristicas peculiares de cada uno de los
dos aprovechamientos en litigio

Este drabajo, tan solo por ser mio, estd dicho que no es perfecto ;
sl me atrevo a exponerle ante un piblico tan competente es porque
le atribuyo el papel de estimulante, para que persomas o compa-
fieros de mayor autoridad cientifica que la mia lo perfeccionen si
consideran explotable €l filén, o por el contrario, lo desestimen por
il

Y como para preambulo ya es demasiado lo dicho (aungue me
ha parecide necesario), entro en la materia propia de la Conferencia

L

El estudio de la rellacién econdmica existente entre los aprove-
chamientos industriales y los agricolas de las aguas priblicas, tiene
una importancia extraordinaria para los paises aridos y semidridos,
en {os que no es posible el cultivo intensivo sin el riego. A instancia
mia fué incluido este fema entre las cuestiones a itatar por la Con-
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ferencia Mundial de Ia energla que se celebié en Barcelora hace
ocho o diez afios, y a él hube de presentar un frabajo que en esen-
cia es €l gque voy a exponer adqui hoy, estimando que €l tema sigue
tendendo manifiesta oportunidad, porque los Ingenieros espafioles,
concediendo la importancia que realmente tienen los saltos de aguas,
o ham concedido, a mi juicio, a los riegos la que les cormrespongde,
a pesar de la gloriosa tradicién espafiola en esta misma matetia

Ia nelacidn econdmica buscada tiene ante todo un marcade ca-
racter local, o todo o mas reglonal, siendo extremadamente variable
seghin las distintas regiones. De los dos términos a comparar, Uno
de ellos, el valor del agua empleada en 1iegos, es natural e irmeduc-
siblemente vaiiable, como dependiente del clima y de la calidad de
la tierra, pudiendo llegar a no valer nada v hasta ser perjudicial en
los pafses en que llueve con €xceso; dl otro, o sea ¢l vafior de la
fuerza hidrdulica producida, varfa también en relacién con las
fuentes de emeigfa en competencia, si bien este valor de la energia
siende a la uniformidad en todas partes, gracias a los creclentes
perfeccionamientos de los transportes eléotricos.

El problema hay que planteario, por lo tanto, para cada caso
particular, o por lo menos para cada regién con unidad de clima,
con arreglo a los datos medios deducidos de la experiencia, relati-
vos al auymento de produccién debida al riego y a las cireunstancias
del mercado local de fuerza Voy a indicar primeraprente ¢! plantea-
miento del problema general, y haré después aplicacién a la region
de Castilla Ia Vieja, que es la que conozgo <on algin detalle

& ko

Se ftrata, en resumen, de CoOmMpara Ia autilidad del agua comside-
rada como elemente de produccién de fuerza y como fertilizante
agricola Pero si nos fijamos en que el agua para 1fegos no puede
sustituirse por nada, mientras que hay muchos medios de producit
fuerza que no sea por miedios hidraulicos, podremos servimos de
esta cualidad para simplificar el problema, haciersde la comparacion
enfre la utilidad creada por el agua empleada en 116go y ¢l coste de
la sustitucién de la fuerza hidtdulica que pudieta producit la misma
agua.

Hay que elegir, ante todo, una unidad para hacer esta compa-
racion, gue Cconviene sea una unidad de gasto durante un clerto
tiempo; vo elijo para unidad el metro clibico por segundo durante
ana hota, que equivale a un volumen de 3 600 metros clibicos.

Ahora bien, para la produccién de fuerza el agna seca a plaza
su energfa de posicidn, v por consiguiente su valor es proporcional a
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su altitud sobre el nivel del mar, v en cada .(':as.o.pa.t.r.ticﬁiarﬁifia_.féjl‘ftii—

ra del salto de caida, mientras que usada & agua para riegos:su.
valor depende, como se ha dicho, de las condiciones del suelo y ded

clima de la regidn en que haya de empleazse

En cada caso particular habrd que empezar por caleular dedu_
ciéndolo de los riegos que haya establecidos anteriormente, o de ex- - -

periencias previas, el aumento bruto de produccién debida al em-

pleo en <l riego de la unidad elegida, o sea del meito ¢bico por

segundo durante una hora en los distintos cullivos que racionalmente
puedan establecerse

Valorando la media de esta produccién bruta a precios corrien-
tes, v deduciendo de esa valoracién lo que representa para la umi-
dad elegida el interés del capital gastado en el establecimiento de las
obras de riegos {pantanos, canales, etc), mds los gastos de con-
servacién v explotacién de las mismas, la diferencia resultante re-
presentard la verdadera utflidad o riqueza creada por el empleo del
metro ciibico por segundo durante una hora en riego, que llamare
beneficio nacional, y representaremos por la létra P (pesetas).

En efccto, en esa cifra estardn englobados: ef aumento de renta
debida al riego percibida por el propictario del terreno; la mayor
ganancia del cuftivador correspondiente al nofable aumento de
capital v actividad empleados ; €l pago del también notable aumento
de obreros, ganaderia, transporte de productos, etc., etc, cuyas
partidas todas serdn pagadas con los productos debidos al riego, que
sin ¢l riego no existirfan y que representan por lo tanto ta riqueza o
beneficic nacional,

Veamos ahoia la fuerza gque se puade producir con la umidad
elegida en funcién de la altura de cafde. Un metio ciibico por se-
gundo, cayendo de una altura de un metro, produce précticamente
diez caballos de fuerza, v por lo tanto, cayendo desde una altuia de
H metros producird 10 x H caballos, cuyo coste de sustitucién por
hora es lo que tenemos que valorar, para comparario con la utili-
dad creada por ese mismo metro cibico empleado en riego, que es
lo que hemos llamado P

Si llamamos p pequefia, el valor en ¢l mercado del cabailo-hora,
o €l coste de su produccidén por otros medios distinfos a los hidzdu-
licos, los 10 x H caballos costardn 1o x II x p pesetas, y si se
iguala esta expresion a la utilidad creada por €l riego, tendremos:
P =10 x H x p, de cuya ecuacién podremos sacar ¢ valor de

P
H =—, que Tepresenia la altuza efectiva desde la cual serd
10 % p
preciso que caiga €l agua para que la fuerza producida valga tanto

27
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como el beneficio que pudiera crear la misma agna empleada en el
riego Es decir, que para alturas de caida o suma de altmas de
P
-, serd mayor el bemeficio que s
0 X P

obtenga empleando un caudal de agna cualquiera en el risgo, que
en produci: fuerza

Como se ve, ¢ cdliculo es dlemental v sencitlo, y estd 2 la altura
de cuallquiera.

caida mesiores que H =

L

Vamos ahora a hacer aplicacion de o expuesto a la region de
Cagtilla la Vieja, o mejor dicho a Ja cuenca de! Duero, que com-
prende gran parte de los aniignos Reinos de Castilla Ja Vieja y Ledn

Se frata de la meseta mds alta de las que forman el centro de
Egpafia, con alturas comprendidas enfre 600 y I.000 metros {aparte
de las condilleras), cantidad de Huvia de 300 a 6oo milimetros anua-
les, con una reparticién extremacdamente irregular, con un régimen
de temperaturas también variadisimo, siendo corrlente que hiele
la mayor paste de los afios en Mayo y en Octubre, y con una at-
mésfera didfana y transparente que permite una evaporacién exa-
gerada, propia die zonas mucho mds cdlidas. En estas condiciones
bien puede aseguiarse que los beneficios debidos al rfego son mucho
menores gue en ohas regiones esxpanolas, como Aragén, Andalucia
y Levante, de climas mucho més cdlidos v regulares.

Como la cantidad de agua gastada v el nimero de risgos son dis-
tintos para cada planta, conviene, para hacer ¢l cdlenlo de los be-
neficios debidos al riego, pantiv dé una distribucidn racional de cul-
tivos, caleulando para cada uno los beneficios respectivos vy deducir
la media - Sin que yo pretenida que sea un medelo, propango pata el
objeto que persigo la rotacién siguiente, que estimo posible y 1acio-
_nafl: Una guinta parte del terreno, o sea ¢l veinte por ciento de Ia
zona regable, se destinard a prados artificiales; dos quinies parbes,
O & Unh 40 por 100, a planfas industriales o forrajeras de vegeta-
cién estival, y el otrto 40 por clento a cereales. Elegiremos como
plantas tipos para calendar log beneficios del riego: la alfalfa, la re
molacha azucarera y & frigo, respectivamente, para cada uno de
los tres seciores de cultivo que se acaban de indicar

En muchos casos, y en gran parte de la cuenca del Duero, hay
suficiente con un riego abundante dado en ¢l mes de Mayo, para
obtener la mixima cosecha de firigo, pero desde lnego se puede
obtener dicho resultado con dos riegos en los cuales admito que se
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gasten 1 Soo metros cibicos de agua por hectirea; es decir, que
con la umidad elegida, o sea el mefro cibico por segundo durante
una hora, se podrdn regar dos hectdreas de trigo. Ahora bien, como
el trigo se oultiva en Castilla en secano, debemos valorar sélo el
exceso de cosecha obtenida sobre dicho cultivo de secamo, que
admitivemos sea de 8oo kilos por hectdrea, y entre las dos que g
tiegan cor la unidad elegida, serdn 1.600 kilos de trigo, que ai
precio de 50 pesetas el quintal, valen 800 pesetas, que representa-
1dn, pot lo tanto, el beneficio bruto obtenido por el empleo de un
melro cibico por segundo, regando trigo durante una hova.

Antes de seguir adelante quiero decit que las cifras adoptadas
para producciones y gastos son resultado de observacién propia
durante mds de wveinte afios que he regadc en el valle del Duero,
elevando el agua por medics mecdnicos, ¥ por lo tanto pudiendo
apneciar perfectamente €l gasto y la produccién Las demds cifras,
que habré de considerar relativas a coste de la obra hidrdulica,
valor de la fwerza, etc., efc., son también datos praciicos de la
region, que podrd discutirse ¢l poco méis ¢ menos de su cuantia, pero
que la diferencia en todo caso con la realidad no afectars sensible
mente a los resultados obtenidos

segin dije al exponer o método general de célculo, paza obtener
el beneficio efectivo que llamo beneficio nacional debido al riego,
se debe descontar del beneficio bruto obtenido lo que representa ¢
interés del capital gastado en las obras (canales y pantancs), mads
los gastos de conservacién de esas obras y los de explotacidn y ad-
minisitacién. Para hacer este céloulo, supondremos que & coste
completo de las obras para poner el agua a disposicién del cultiva-
dor sea de treinta céntimos de peseta por metro cibico en volumen
disponible para el riego, y para interés del capital v gastos de con-
servacion y explotacién, fijaremos wn dode por ciento del capital
gastado en las obras

Segin esto, el capital correspondiente a las obras ejecutadas para
-poder emplear en el riego la unidad elegida (metro cibico por se-
gundo durante una hora), que equivale a 3 600 metros cibicos, serd
de 3.600 x 9,30 = 1 080 pesetas, v ¢l 12 por oo de ese capital
importard 130 pesetas en nmimeros redondos .

Asi, pues, si de las goo pesetas que obtuvimos como beneficio
brute pata el empleo en ¢l riego de trigo de un metro ctbico pot
segundo durante ura hora, descontamos las 130 pesetas calculadas
por el 12 por 100 del coste de las obras corr espondientes a ese volu-
men de agua, la diferencia de 670 pesetas que se obtiene represen-
tatd lo que he lamado Deneficio nacional, debido al empleo en el
iego de frigo de la unidad elegida
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A la remdlacha azucarera se la suelen dar ocho o nueve 1legos
en los meses de Junio a Septiembre inchusive, gastamdo un total
de 6 000 a 7 000 metros clibicos de agua pof hectdrea Admitizemos
nosotios para facilitar el calculo, que se gastan en este cultivo 7 200
metros cfibicos como maximo, o sea dos unidades de tas elegidas por
hectirea La produccién nonmal de esta planta en terrenos regulares
v con un buen cultivo es de 30 toneladas pot hectirea, que vale-
radas a 70 pesetas en el terrenc {los coniratos de este afio con las
f2bricas estdn hechos a 75 pesetas la tonelada en fabrica), repre-
gentan una produccién bruta de 2 1oo pesetas por hectirea, o sen,
1 050 pesetas por metro cibico por segundo durante tma hora. ¥
descontando de esta produccién bruta las 130 pesetas que antes
dedujimos para €l 12 pol I00 del coste de las obras, queda un resto
de gzo peselas como beneficio nacional dejado por el empleo de la
wnidad considerada en el viego de la vemolacha azucarera

Refiriéndonos ya a la alfalfa, supondremos que se gagta para
regarla de 10.000 a I1.000 metros ctibicos de agua per hectirea,
y a fin de simplificar admitiremos que sean 10 800 metros ctbicos,
o sean tres unidades de las consideradas, que son 3 x 3 600 = 10 800
metios clibicos La produoccién comriente de esta planta es de 10.000
Xilos de heno seco por hectdrea, que valorados a 0,20 pesetas, su-
pomen una produccidén bruta por heotarea de 2.000 pesetas, ¥ Ppol
metro clibico por segundo durante una hora, de 666,60 pesetas.
Descontando, pot Io tanfo, como antes las T30 pesetas de gashos
debidos a las obras de riego, nos quedan 536,00 pesetas como bene-
jicio nacional, debido al empleo en ¢l viego de la alfalfe de un metro
chbico por segundo durante una hora

Ahora bien, teniendo en cuenta las extensiones relativas culti-
vadas de cada planta, v segin ¢l plan de cultivos que Iiemos supes-
to y €l numero de tiegos y de unidades gastadas en cada uno, ob-
servaremos que pot cada metro ciibico por segundo dutante una hora
gastado en regar trigo, se emplean cuatro en regar remolacha v tres
en regar aifalfa, pudiéndose, en consecuencia, deducit el beneficio
nacional medio de la unidad elegida en la forma siguiente:

1 metro cibico por segundo durante una bora

empleado en regar trigo, a H70 pesetas de be-

neficio nacional e A 670,00 pesetas
4 idem 1d. id regando remolacha, a 920 pesetas 3 680,00 —
3 idem $d id. regando alfalfa, a 536,66 pesetas 1 610,00 —

8 Swmas . ... 5.060,00 —
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Cuya suma, repartida entre las 8 unidades que Ta componen,
resulta e beneficio nacional medio producide por el empleo en &
riego del metro cltibico por segundo durante vna hora y en la cuen-
ca del Duero, de 745 pesetas.

Veamos ahora las unidades de fuerza que se pueden adquirir pox
esas 745 pesetas y la altuza de caida necesaria paia que las pro-
duzca el candal de un metro cibico por segundo No necesitan ser
motores de gran potencia pata que se pueda producit el caballo-hora
en cudlquier pumto de Ia cuenca del Duero por menos de quince
céntimos de peseta, empleando motores térmicos de cualbquier clase
o modernos Diessel o Semidiessel. Aun tratdndose de motores peque-
fios, de treinta a cuarventa caballos, se puede producit fuerza por
ese precio con motores de gas pobre o semidiessel No falta tam-
paco fuerza eléclrica mds barata en el mercado confratado por un
afio, v en consecuencia crec que puede fijarse prudencialmente para
el calendo que nos ocupa, el precio de quince céntimos de peseta por
caballo-hora En esta hipdtesis, con las 745 pesetas de beneficio na-
cional medio obtenido per el empleo en el riego del mretro cibico
por segundo durante una hera, se podiian adguirit 4 966 caballos-
hora, o sea, 5000 en nimeros redondoes, y para producirtos hidrau-
licamente con €l citado caudal de agua harfa falta una altnga de
caida efectiva de 500 metros

Asf tesnita en efecto de sustimir en la fdrmula que obtuvimos al
sstudiar el problema en general, las letras P v p por los valores

750
ahora admitidos, obbeniéndose H = —————— = 500 melros.
I0 x 0,I5

Es decir, que como resumen, y en consecuencia de todo lo dicho,
se puede afinmar que i beneficio obtenido por ¢l emplec del agua
en el niego en la cuenca del Duero, es equivalente al que se obten-
dria destinando ia muisma agua a producir fuerza con una altura de
caida efectiva de 500 metros O lo que es lo mismo, que para aitu-
ras de cafda, o suma de alturas de caida efectivas menores de 500
metros, &l beneficio obtenido destinando e agua a producir fuerza
es menor gque destindndola al riego.

Ya tenemos una cifra; va podemos decir que conocemos, al me-
nos con aproximacién {y salvo las objeciones que se puedam hacer
al céleulo), la relacién econdmica buscada entre los aprovechamien-
tos hidraulicos para riegos o fuerza, lo que no era posible decir con
sdlo conocer las normas generales imprecisas de las condiciones de
aplicacion de cada uno de los dos aprovechamientos. Por mi parte,
afirmo que mo Ilegné nunca a figuranme que la wiilidad del agua
empleada en rlegos en la regidn espafiola, donde menos valor puede
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tener pata esa aplicacién, legara a compensar la pérdida de su fuer-
2. desde una altura de caida efectiva de 500 metros. Prueba esto,
una vez mds, que no se conoce realmente un fendmeno hasta que
no se le analiza vy se le reduce a ntimeros,

Pero ¢l agua empleada en riegos se pierde en su mayor pamte, sal-
vo la gue pueda volver por filtvacidon a la cosriente natural, mien-
tras que la utilizada en un saltc queda disponible pata ser utllizada
en fodos los inferiores hasta el mar. Por otra parte, setdn raufsimos
los casos en que pueda haber duda respecto a la preferencia de
destinar un caudal de agua al 1tiego, o a ser utilizada en wun solo
salto, porgue no es natuwral que haya salfos utilizables de esa mag-
nitud en las zonas donde es posible el riego; lo natural es que dichos
saltos se presenten en las cabeceras de las cuencas antes de llegar la
corziente a las zomas regables, y en talles circunstancias es indudable
gue se debe aprovechar la energia del salto.

Parece, pues, que la relacidén ecomdémica que debe interesar hallar
es la que existe entze ol valor del agua empleada en riegos en un
punto dado, y la suma de todas las posibilidades de producir fuerza
desde ese punto hasta el mar, o si se quiere hasta la frontera de la
nacién vecina de aguas abajo. Planteada asi la ocuestibn, no hay
més remedio que tener en cuenta la influencia del remanso de las
presas y la pérdida en los canales de derivacién hasta las centta[les
de fuerza.

Si se considera una utilizacién por una serie de saltos de pie de
presa en la misma cortiente y aceptiramos la teorfa de la pardbola de
Poyreé, segin 14 cual la influencia del remanso alcapza hasta una
altura doble de la presa que la produce, tenciiamos que concluir
que para utilizar en una serie de saltos una altura efectiva de 500
.aetros, barfa falta dispomer de un desnivel de T ooo metros entre
los extremos del tramo que se comsidera En comsecuencia, acep-
tando como buenas las cifras obtenidas, serfa Heito afirtmer gue hasta
altaras de 1:000 metros sobre €l mar, o sobre la cota de la corriente
en la Irontera de la nacién inferiormente situada, es mds GHl el
smpleo del agua en 1iegos que destinada a producit fuerza, aun wtili-
zando todos los saltos posibles hasta los citados punitos extremos

Esto equivale a decir que en Espafia, en general, debe emplearse
el agua en riegos antes que resrvaria para saltos, fuera de agnellas
regiomes en que las comientes tienen todavia cardcter torrencial
dent:ro de las cordilleras que las dan origen, porque, en efecto, la
aliura de los terenos regables espafioles no pasa en genezal de los
mil metros sobre ¢l mar o sobre la raya de Portugal.
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Pero gueriendo afinar mds, cabe la objecién de que la teoria de
Poyreé puede ser cierta o aproximada en los canales de pendiente,
seccidn y caudal regularizados, pero no lo es evidenfernente en los
rios naturales de cauces sinuosos, mérgenes llenas de obstdculos v
pendientes vy caudales varfadisimos No se puede tampoco creer
que en los rios naturales el efecto de las presas sea sélo dividir la
cotriente en tramos horizontales: la influencia del remanso es in-
dudable aunque variable, segtin las condiciones del cauce, la pen-
diente y la altura de la presa. En algin caso he podido apreciar la
influencia de dicho remanso, hasta una altura por encima de la co-
ronacién de la presa, de la mitad de dicha altura, v creo gue pru-
dentemente se puede establecer esta regla para deducir ¢ aprove-
chamiento mdximo que se puede obtener en un tramo determinado
de rio Haciéndolo asi, con aplicacién al caso presenie, los 500
metros de cafda efecfiva que digimos eran necesarios para iguafar
en nutilided a la que se obtiene en la regién del Duero destinando
¢l agua al riego, supenen 750 de altitud sobiz la cota del rfo en la
fronfera portuguesa.

En resumen, para igualar con aprovechamientos industriales el
bemeficio obtenido dedicando el agua al ziego, en ol caso en que
este beneficio es minimo en Espafia o sea en Castilla, se necesita una
caida real y efectiva de 500 metio, si se trata de un solo salto, o el
aprovechamiento total de todos los saltos sucesivos posibles desde
altitudes de 750 metros sobre el mar o sobre la frontera portnguesa

Dos consecunencias imporfantes procede sacar como resuilante
préchica de este estudio:

* Como 1egla general no debe vacilazse en comsumir e agua
de una corriente publica pare el riego, cuando la zona zegable tiene
una altitud infericr a 750 metros sobre el mar o sobre la frontera
portuguesa, sl a ella ve a parar la comiente de que se trate, Debe,
no obstanfe, en cada caso particular importante, estudiarse esta
altura Hmite, que podrd ser bastante superior a los citados 750 metzos

2. Fn el caso de un salkto aislado y también como regla general,
debe preferivse siempre el aprovechamiento para riegos mientras
dicho salto &t no pase de 500 motros.

LGRE
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Mi propésito de eshozar el interesantisimo tema de la compara-
¢ién econdmica entre los aprovechamientos para riegos y para fuerza
dc¢ las aguas pablicas espafiolas, queda cumplido. Creo que bien
merece Ja pena que las auforidades técnicas. gue hasta ahora no le
han concedido la importancia que a mi juicio merece, se ooupen de
&l con verdadero interés para la mejor utilizacion de la riqueza hi-
drdulica nacional

He terminado
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