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A LA JUNTA PROVINGIAL

DE

Agmeultupa Industma y COHIGPGIO

™ Tl gy WW%W S "u"n-"\.r-v.i‘

. La Comision especial elegida por la Junta, para
dar dictamen acerca del proyecio de Codigo Rural, pre-
- sentado a las Cortes porel Diputado D Manuel Danvila,
ha examinado y leilo dicho proyecto, que siente no haber
podido estudiar con el detenimiento gue hubiera deseado
v el asunto exigia, porque ni los individuos que susecri-
ben pueden prescindir de sus ocupaciones habituales, ni
obras de tal importancia se estudian sin sobra de tiempo,
sin mucha meditacion y sin tener 4 la vista trabajos
analogos, y la multitud de disposiciones dictadas y vi-
gemes sobre las diferentes materias comprendidas en el
citado proyecto. Y claro es que sin aguel concienzudo
estudio, la Comision no puede hacer, ni hara mas que
apreciaciones generales y aisladas sobr2 la opinion que
4 primera vista la merece la obra del Sr. Danvﬂa

El preambulo que precede al proyecto de Codigo
rural es en sentir de la Comision un trabajo notable; gue
revela en su autor envidiable talento, conocimientos poco
comunes, pasmosa erudicion y sobra de huenos propo-
sitos, y que puede servir muy bien de esposicion de mo-
tivos & un proyecto de C{)dlgo civil general; pero 4 pesar
de que el Sr. Danvila consigna ecpl*ebamente que un



R 6 g

Codigo rural s6lo debe comprender el derecho positivo
de un pueblo, en todo lo cue inmediatamente y de un
modo especial se reflere 4 la propiedad y cultivo de los
campos, al redactar el articulado de su proyecto se com-
tradice ostensiblemente. Al provecto presentado a las
Cortes si se le miira Unicamente como Codigo rural le |
sobra mueho, y st sé le {mlmflﬂﬁ C{}I’H{} (‘0{11”{3 general
civil le falta lmstaute . ‘

Conformes estamos en quu cuando todas las Na-
¢iones se ocupan hoy en codificar y muy particular-
mente sobre las materias de palpifante Interes y que
requieren una legislacion e%peudl COMO sucede con Ia
acricilltura, Efspmn se acuerde de que a elia ha dE‘}JIﬂO
toda su importancia y & ella puede deber aun su sal-
vacion v su bienestar futuro; pero no lo estamos con
que el amor exagerado a aquella industria proponga
la promulgacion de un CDdlgD que en cierto modo sea
una especie de privilegio, para”los que & ella se de-
dican ¢ de cualquier mariera toman pfute directa O
indirecta en tal indusiria. . 3
-7 La Tonta ‘wahe bien, cuantos esfubrzos '« han
liecho 'y cuantos s:m::uﬁcm% hia costado ‘el legar 4 la
umd&d de fueros, y que si todavia existen dlﬁculhde&
pala (ue desaparezcan por Pc}mpleta log™ p{:}ms que
eussten seria un CDHtFHSE‘IItldD en pretender crear uno
Nuevo, pleclsam611te en una época en que la palabra
zﬂ*Ltaldml es la dlma de tOdD% 105 ﬁablenms umhzaﬂ
dos v liberales |

La aﬂneu}tum espaiiola no necemtft 1i pIPtPHdE‘
prn 118*?-'10% se contenta con' proteccion, per*o pmt{ﬂc-
cion verdadera, no promesas fa]aees como fas que todos
los dias 1a eqt&u haciendo los hombre% simplemente
politicos, y como tales poco amantes de su patria que
nunca se realizan vy que tampoco nunm <6 cumpien
- La mayor dete de los males e el Sr Danvila
resefia v lamenta, v que efectivamente aquejan y tie-
nen postrados & los agricultores 'y ganaderos, no des-
aparecerian con la promulgacion de su Codwﬁ:, se 1111—
norarian si, ¢ irian pawlatinamente desaparéciéndo, si
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Hegase un dia en. que -en Espana emstlﬂdn, 3}:&11 Jusj
tieta , instrueccian .y dinero . -« . -

;Crée el Sr Danvila de buena fa, que Sl C@dig(‘.}
puede hacer desaparecer esa sequia. pm finaz que esta
matando la produccion de fantas comarcas? jCree que
con &l mejoraran las-vias de {";ommlicat?,i{j_n--t_an_ nece-
sarias para llegar & las grandes arterias por donde
debian -de ir 4 los mercados nacionales v extranjeros,
tantos frutos como se pierden 6 se malvenden en los
mismos puntos de produccion, de donde por falta de
caminos, 1o pueden esiraerlos sus deagmcmdﬁs_ dues
itos? 'Y cree, por ultimo, que con las prescripciones
que- ha redactado, se innovaré la exaccion de impues-
tos indirectos y directos que mas que nada tienen empos
brecida, aniquilada y muerta 4 la agriculiura espaiiola?
La Comision reconoce que la situacion-es critica; que
circunstancias deplorables y cuyo recuerdo -estremece,
nos han puesto en tal estado que todos ‘precisamos
hacer grandes y dolorosos sacrificios para poder hacer
frente 4 los sagrados compromisos que sobre la nacion
pesan; pero asi como los ingresos cada vez son meno:
res, €l Gobierno y nuestros representantes estan obli:
gadr:}s 4 cercenar ciertos gastos, 4 fin de-que ‘la-agri-
cultura sea menos castigada, porque los muchos brazos
que creemos sobran en la  Administracion ‘publica,
los cuantiosos derechos pasivos que el Tesoro se w6
oblizgado 4 pagar por la continua movilidad de em-
pleados, v el lujo oriental que generalmente se-observa
en los departamentos oficiales, 1 guardan relacion con
la verdadera situacion del pais, ni.con el estado.de
desolacion, ruina y completo abatimiento: en-que. se
encuentra sumida nuestra pobre.y sufrida agricultura
Pero dejando 4 un lado lamentos que no hemos po-
dido ahogar, v volviendo al proyecto de ("Udlgo Rural
del Sr Danvila, nos parece que tal como estd redac-
tado, no existe hoy urgencia ni oportunidad para plan-
tearle, ya por contener un sin numero de disposiciones
y preceptos agenos 4 la materia puramernte rural, ya
por hallarse nombrada, organizada v funcionando ung
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comision compuesta de hombres eminentes, de alta
capacidad, versados en codificacion y sobradamente
entendidos v practicos, encargada de formar un Co6digo
civil 4 la .altura de los adelantos modernos y al cual
corresponden en nuestra humilde opinion gran parte
de los articulos que aquel comprende. Si despues cre-
yeran aquellos sapientisimos varones, que era absolu-
tamente preciso un- cddigo suplementario, puramente
espacial, ¥ tan coneciso como seria necesario para que
le entendiesen y retuvieran en la memoria nuestros
agricultores, ya formarian el que fuera oportuno para
definir y esplicar quiénes se habian de considerar per-
sonas dedicadas & la agricultura, cuidles eran sus de-

beres y derechos especiales, qué c¢ircunstancias habian

de caracterizar 4 las propiedades agraiia y pecuaria y
qué clase de industrias se habian de considerar como
propiamente rurales, que en nuestro sentir debieran
ser las que tuvieran por esclusivo objeto esplotar di-
rectamente la propiedad rural y pecuaria, su fomento
y desarrollo y las que se egerzan en poblaciones. ru-
rales v establecimientos situados en el campo, siempre
que tiendan & ufilizar y trasformar las primeras ma-
terias producidas 6 suminisiradas por los animales,
ganados ¢ insectos 0 por el culfivo-agricola propia-
mente dicho, precisando de una manera que no deje
lugar & dudas lo que se ha de entender por poblacion
rural v qué clasa de proteccion y beneficios particu-
lares dispensa la ley & la constitucion de estas y egerci-
cio de aquelias: porque incluir en un codigo puramente
rural, como lo hace el Sr. Danvila, las disposiciones
generales y. comunes, sobre los modos de adquirir,
trasmitir y perder la propiedad, sobre los derechos
reales, sobre la contratacion y sobre otros puntos no
menos importantes pero que no constituyen materia
especial, es usurpar a la legislacion civil las materias
2 su. esclusiva proteccion y. dominio y formar un es-
trafio mosiico y una especie de antagonismo enfre
ambas legislaciones. En el proyecto gue. tenemos a la
vista, encontramos confundidas y dispersas en diferentes
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capitulos disposiciones referentes 4 una misma ma-
teria; preceptos innecesarios como el del art. 4° que
dice que los propietarios colonos y demas agentes del
cultivo rural, gozaran en el egereicio de su derecho,
de toda la libertad y beneficios que las leves concedan
& los deméas ciudadanos; articulos redundantes como
el 1156, que dispone que los labradores no puedan ser
presos por deudas, 1o cual, por 1o menos, hace supo-
ner que- los demas puedan serlo, y hasta articulos
impropios de un codigo y que deben Ser puramente
réeglamentarios, como los que se ocupan de la forma,
fela -y trage con que han de vestir los guardas
| Oportuno y previsor es el precepio del art 62
para que toda obligacion que tenga por ohjeto una cosa
6 cantidad de valor de 500 6 mas pesctas, deben es-
“tenderse por escrito, pero habra que adicionar que esto
se entienda cuando los coniratantes sepan hacerlo
~ Los articulos 196 y 245, no pueden acogerse ni
sostenerse en buenos principios de derecho, porque el
admitir como prueba el dicho de una de las partes
interesadas, sobre que lo rechazan la filosofia, la equidad
y la justicia, pugna con cuanto contienen nuestras compi-
laciones legales, y con cuanto han escrito los respetables
tratadistas que se han ocupado de las pruehas judiciales:

La materia de arrendamientos, aunque bastante
estensa bien meditada y detallada , todavia no esti com-
pleta y necesita por lo menos un articulo en que se
disponga que los casos 1 omisiones no previstos en el
proyecto se hayan de resolver fﬂempre por las dispo-
siciones de la Ley civil -

La obh cacion - que contiene el ‘art 704 de haber
de sujetarse a la rotacion v practica de cultivo del
pais, sobre coartar de una mangra impropia y violenta
la libertad de los agricultores, podra ser causa de que
no se hagan ensayos que pudxer*au ser benéeficiosos, y
de que no se aprovechen cierfos terrenos de BDHdlCID-
nes especiales y '%U%C”pilhh?% de nuevas'y variadas pro-
ducciones que aumeniarian su utilidad aplicados con-
-venientemente 4 los adelantos modérnos
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Es altamente reparable que no se precisen y
consignen en el proyecto claramente, los reciprocos
derechos y deheres entre amos y criados, -cuando tan
buenos: precedentes v tfan saludables preceptos encon-
tramos sobre esie particular en 1as leyes del tit. 8° de
Ja Partida 5%, y en las del tit. 26, libro 8° de la No-
visima recopilacion, que por 1o menos v de una manera
expresa debieran declararse vigentes, puniualizéndose
ademas v de un mode concreto cudles son los motivos
¢ justas causas en que por parte del- criado pudiera
considerarse terminado el contrato de arrendamiento,
y cudles eran los casos en que el amo pudiera infei-
tar 6 demandar su rescision, consignandose prévia-
mente qué personas pueden contratar validamente sobre
asuntos puwtamente rurales, ¥ si se concede capacidad
para hacerlo al menor de 25 afios vy mayor de 18 que
teniendo la libre administracion de sus bienes, sea
dueiio 0 esté al frente de una hacienda, Si puede obli-
garse un criado menor de edad, y si teniendo en cuenta
ésta, puede exigirse a todos los criados la misma
clase de servicios, ¢ si deben estos condicionarse O
estipularse al Gﬂlﬁ‘bl"ﬂl el contrato i 3

Las prescripeciones referentes al contrato dru S
cledad, a4 las aves de corral ¥y animales domesticos, .y
a4 la venta de bienes valdios para reducirlos & cultivo,
aungue no muy ordenadas y -bastante metodizadas,
estan perfectamente meditadas y esplicadas y en con-
junto son todas aceptables y muy de tenerse en cuenta:
o opina o mismo la Comision con respecto a los
articulos 691 y 696, porque sobre que no gunardan entre si
la mejor armonia, ereemos gue seria de fatales consecuen-
cias la reduccion &:cultivo por espacio de 20 aflos de todos
los terrenos inculios, inclusos & nuestro entender, aungue
asino se dice, los que la ganaderia necesita; pues asi como
ésta industria tuvo en tiempos pasados privilegios tan
irritantes, que tantos dalios y tantos perjuiclos causaron
4 la agricultura, hay que cuidar mucho de no crear rizva-
lidades ni preferencias entre dos industrias que no pue-
den vivir aisladas y tienen que auxiliarse y protegerse.,
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No estamos conformes tampoco, por mas que lo
sintamos, con la prohihicion contenida en el art. 718,
del proyecto; de plantar arboles en las ilindes de las
herédades, cuando hayva consentimiento y esplicita con-
formi lad, entre los dueilos de los predios, nicos que
con tal 11{1-:11{3 pudieran s2r perjudicados,

Nada dice la Comision sobre los privilegios mes-
tefllos, porque nada podia afiadict & lo que tan ac rta-
damente v contra ellos escribio el inmortal Tovellanos:
debemos hacer constar unicamente, que las disposiciones
sobre la propiedad rural pecnaria amngque diséminadas
en el praovecto, confundidas y sin el 6rden debido, las
enconfrantos periectamente E%tlldiﬂd’l%‘T‘ECOPHE}CIH% v
metodizadas, pueden producir y prestar grandes bene-
ftcios a la gﬂ.nadm ia. Otira corporacion ha notado yvay
nosotros tambhbien lo advertimos que convendria con-
signar de una manera terminante, a quien pertenecen
las crids de los ganados, cuando la cubricion de las
hembras se verifica sin el acuerdo y consentimiento de
los dueilos de éstas v aquel'os, y si lo dispuesto en la
Tey 25 del tit 28 de la Partida 3*, ha de tener aplica-
cion en el caso de que la raza del macho sea una raza
especial. Con respecto al dominio de los animales perdi-
dog, suponemos que habia que atenerse puesto gue nada
se dice de ellos, 4 lo ordenado en las leyes del Fuero
Tuzgo, en las de la Novisima Recopilacion y en el cua-
derno e la mesta. | |

Acertadas, beneficiosas y de necesidad urgente
considera tambien la Comision las disposiciones que
el proyecto contiene referentes al crédito territorial y
Bancos agricolas, por mas que desengaiios repetidos,
nos hagan temer que su publicacion y planteamiento, no
han de producir los heneficios que con ellas se inten-
tentann Una esporiencia dolorosa nos a hecho ver que
las arcas donde se acumulan caudales, por fuertes
que sean, v va las guarden las bayonetas, como las
que el Ec-:tado ampara y defiende, 0 las. nfrﬂe la cor
dicia como las de los pditlculmes, cuando menos
se piensa, las abren y las falsean la conv eniencia



publica 6 la malicia privada. Si el Sr. Danvila, encuen-
tra un resorte o candado de seguridad, para que
nunca puedan funcionar ton temibies ganzuas, oS-
otro$ secundaremos sus propo=itos y clamaremos por
que cuanio antes se establezcan los Bancos agricolas
donde los desgraciados lahradores encuentren, con un
interés modico, el dinero que necesifan como princi-
pal elemento para egercer su industria, v ogue hoy
tienen que buscar con los. quebiantos y yveiaciones
que les impone la sed insaciable de empedernidos
USUreros, | -

Con respecto 4 los articulos referentes & pobla-
cion rural 0 Colonias agricolas, no podemos menos
de confesar que es altamente laudable el pensamicnto
que en ellos domina de procurar facilidades y venta-
jas para reducir a4 cultivo y ensayar nuevos medios
ce explotacion, en esos inmensos ferrenos que se en-
cueniran - casi completamente abandonados, v que si
de elios se sacara el partido de que son susceptibles,
se empléarian multitud de brazos que por falta de
ocupacion, van & huscar el sustenfo 4 paises estraiios
y remotos, donde en vez de la abundancia y ielicl la-
des que se prometen ¢ les aseguran los que les alu-
cinan, solo encuentran miseria, trahajos v muchos de
ellos la muerte La ley de Junio de 1868 ya se ocupd
de las colonias agricolas, defini¢ndolas y dictando

nantas prescripeiones se cieyeron convenienies parg
establecerlas y fomentarlas, ¥ no era de esperar que
el Br. Danvila las olvidase en su proyecto; pero en
nuestra desautorizada opinion, el art. 1085 ha de ser
un obstaculo para la creacion de tales colonias, es-
pecialmente en Castilla, porque teniendo presente la
subdivision de la propiedad, la miseria y carencia ab-
soluta de medios de los agricultores Castellanos, y la
sittacion topografica y distancia de los puchlos enfre
si, serd4 muy dificil que existan propietarios, que aun
siendo dueiios de las cien hectareas de terreno en una
localidad, cuenten con los recursos necesarios para
edificar cincuenta casas, y con facilidad para situarlas
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a cuatro kilometros por lo menos entre el grupo
de aquellas ¥y el pueblo 4 cuya jurisdiccion pertenezea
el terreno, con solo el objeto de disfrutar de las ven-
tajas pmblemdtlcas que les concede el capltulo 3.7 del
libro 4.° del proyecto
No creemos oportuno ocuparnos, sino muy 80~
meramente, del libro 5° del proyecto, donde hajo el
epigrafe de policia rural se ocupa su autor de las
atribuciones de los funcionarios que han de obrar
como Autoridades en mafteria rural, de los delitos, y
de las Hamadas contravenciones: es decir, que aquel
proyecto se quiere que sea un conjunto de leyes civi-
les, administrativas, penales y de procedimientos en
ateria rural, prescindiendo por completo de la le-
gislacion genbral del pals con lo cual 1'10 podemos
contormarnos. |
La legislacion general civil de un pueblo, segun
los buenos principios debe comprender los derechos
de las cosas, las obligaciones de familia, la sucesion
y cuantas materias arreglan para el comun de sus
habitantes los contratos, derechos y deberes de carac-
ter puramente civil. El Codigo penal solo debe tratar
de los delitos y de las penas. La legisiacion civil y
penal tienen distintos moviles, diversos horizontes; si
se involucran, si en un mismo ¢odigo se acumulan y
confunden matemag tan dwerms v que carregponden
4 ordenes tan distintas, es crear el ¢ os, infroducien-
do una complicacion y coﬂfusmn I_amentables. El sis-
tema de legislar por medio de eso que ha dado en
llamarse leyes adgetivas o eﬂmpﬂacmnes de preceptog
sobre materias especiales, ni. puede sostenerse ni en-
cuentra apoyo en las doctrinas de los mas distingui-
dos Jurisconsultos nacionales ni extmmemh, porque
dictandose disposiciones sobre materias concrétas, se
corre el polizgio de tener una legislacion, sin el enla-
ce, trabazon y armonia convenientes, y que esti mu-
chas veces en contradiceion con el derecho general ; por
lo mismo creémos que el libro 5° no puede ni debe
figcurar en el provecto de codigo rwal, v en este
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sentido escusamos de indicar y examinar las muchas
dudas que presenta, pues si nOS ocupasemos cn ana-
lizar las prescripeiones penales del libro 5° y las pu-
ramente civiles del libro 6.° sobre molestar demasiado
& la Junta, entrariamos en un terieno que no es de
nuestra -mision, ni de nuestra competencia, por lo
mismo nos atrevemos 4 consignar que ni uno ni otro
libro deben existir en el plmecto de Codigo que nos
ocupa.

Con tales precedentes 'y fundandose en las razo-
nes que quedan ligeramente apuntadas,la Comision
opina gue el proyecto de Codigo rural, presentado i
las Cortes por el Sr. Danvila, contiene datos de mucha
estima y materiales de grande aprecio que deben apro-
vechars» por la Comision de Codlificacion, a quien
debera pasarse dicho prmem para que le ten 1 pre-
sente al dar cima & la ohra de Codificacion que le
estd encomendada, ¥ que confiamos, decimos mas, y
que aseguramos, lo decimos con orgullo de espaiio-
les, que seria tan acabada, perfecta y completa, como
debe esperarse de los doctisimos y eminentes varo-
rones que la componen; pues 10s que supieron confec-
cionar el Codigo Rural que 110} rige en Espaia y que
justamente ha alcanzado a admiracion de propios v
estrailos, haran uno civil que en nada desmerezea i
aquel, que comprenda todas las materias propias del
mismo, y en el que resalte la erudicion, los buenos
principios y los adelantos modernos: y si ancm y Bel-
gica, como el S Danvila asegura, han necesitado po-
cas diprSiGlOHE% de caracter e&ppual con relacion a
la materia rural, por h‘_LHF!IbL— dotadas aquellas Na-
ciones de buenos Codigos Civiles, terminado que sea
el nuestro no hemos de tener motivo para envidiar a
aquellas nada, pudiendo nhosotros v mientras aguella
Comision da cima & sus irabajos, continuar rigiendo-
nos en lo relativo & las materias rurales, por lo que
disponen nuestras antiguas y venerandas leves, las
disposiciones legales posteriormente dictadas v vigen-
tes sobre materia rural, sin exponernos de pronto y
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sin el estudio y preparacion convenientes, a tocar 1os
principios de innovaciones radicales y poco meditadas

Sin embargo, la Junta de Agricultura, compues-
ta toda con excepcion de los que suscriben, de per-
sonas de notoria ilustracion, de vastos conocm*uentas
v de capacidad prohada- yremm}md& acordarg lo que
en su buen juicio vy elevado criterio la parezca mas
procedente v acertado; nosotros tenemos la conviceion
y el sentimiento de no haber podido corresponder &
las aspiraciones y esperanzas de tan respetable Cor-
poracion 4 pesar de haber secundado- y hecho nues-
tras observaciones que antes que nosotros ha hecho
alguna otra Junta; sabiamos desde que fuimos elegi-
dos que ni por nuestra escasez de conocimientos ni
por nuestra notorla incompetencia, debiamos haber
aceptado el 110111‘0%0 ercargo que se Nnos encomends:
le aceptamos, porgue como decia ante el Senado espa-
1,1{:-1 un esclarecido Jurisconsulto que hoy forma parte del
Gobierno «Jos deberes no se renuncian, los deberes se
cumpleni:» nosotros hemos procurado cump}u el nues-
tro. Ojala que nuestras fuerzas y nuestia capacidad
hubiesen igualado a nuestra voluntad v huenos deseos.

Valladolid 19 de Nov iembre de 1876 - Almm (e

Le?cano —. Iilmruo 000110
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Sesion extraordinarie del 24 de Noviembre de 1876

Dada cunta del dictamen emitido por la Comi-
sion especial, sohre el proyecto de Codigo rural pre-
sentado & las Cortes por el Sr. Diputado D. Manuel
Danvila, prévia una ligera discusion se acordd por
unanimidad su aprobaeion; y el envio de copia literal
del mismo 4 las Cortes del Reino.

Valladolid 24 d: Noviembre de 1876.—¥l1 Comi-
sario presidente, Eusebio Alonso Pesquera.—1L.os voca-
les: Luis F Loigoni. —Manuél Ceinos.—Antonio Borre-
gon —Alvaro de Lezcano —Juan Barona.-—Francisco
C. de Vaca —Luis P. Minguez. —Patricio Filgueira. —Mar-
(qués de Caballero —Federico Requejo, Secretario




