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M.E.C.D. 2017

AL CORGRESD DE DIPUTADOS.

ELL proyecto de Ley para la organizacion de los Ayuntamientos, pre~
sentado por el Ministerio d la deliberacion de las Cortes, ha escitado como
era preciso el disgusto general de todos los que no se hallan alucimados por
ciertas doctrinas de gobierno y admimistracion que pavece hay empefio en
trasplantar & nuestro pais, por desconocer sin duda el riesgo ‘4 que se es-
ponen las instituciones, cuando- no son- conformes 4 las ideas y costumbres
de una nacion, mucho mas si son contrarias, como: las de que se trata, 4 los
verdaderos principios de politica y 4 la conveniencia general. '

El Ayuntamiento constitucional de Cidiz al elevar hoy sw voz al augus-
to Congreso de los representantes. de la Nacion espaiiola, lo hace en la en-
tera confianza de que serd escuchada com toda la henevolencia que es de es-
perar de la ilustracion y patriotismo que tanto les distingue, especialmen-
te cuando se vd 4 tratar de un asunto de tanta importancia y gravedad, pucs
que en €l se versan los: intereses mas preciosos de los pueblos, y la demos-
tracion de la verdad 6 la mentira del sistema representativo. %1

Las instituciones municipales, ¢ bien sea la administracion de los pue-
blos y provincias, confiada por la legislacion vigente & los Ayuntamientos y

Diputaciones provinciales, forman la base de la organizacion social y de-
terminan, por la que ellas tengan, la. mayor 6 menor hondad de cualquier
sistema politico que rija & las naciones; porque en vano serd, como afir-
ma un célebre publicista, que el gobierno se halle establecido conforme
4 los verdaderos principios; en vano que la justicia esté organizada de
modo que solo pueda servir para la seguridad de'las personas y bienes; en
vano que las leyes politicas sean las mejores: que los hombres puedan esta-
blecer, si las instituciones municipales estdn mal organizadas. |
No entrarémos ahora & ecsaminar el origen y cardcter de los famosos
Municipios romanos, que tan prospero y feliz. hicieron 4 nuestro pais hasta
la invasion de los birbaros del norte y estableeimiento de la monarquia go-
da en el siglo V, ni nos detendrémos d indicar la organizacion de los
cuerpos municipales de nuestras Ciudades y Villas, durante la dominacion
de los godos hasta el siglo 'VIII en que acabé su imperio por la irrupcion
y conquista de los Arabes. Las instituciones politicas de dmbas épocas perte-
neeen yd solo 4 la historia, por que fueron succesivamente destroidas por la
conquista y dominacion de pueblos enteramente diferentes, que trajeron &
Espaiia con sus espadas y sus lanzas las instituciones que en las orillas del Ti~
ber y del Danubio habian formado sus costumbres , y que por su aclima-
tacion en nuestro pais dejeneraron como era preciso mezclindose con los frag-
mentos de las de los indigenes, los de la IEg_isla,cinu- romana y goda, amalgamén-
dose asi hasta cierto punta los. vencedores con los vencidos. Perecieron aquellas
instituciones politicas coma han perecido y perecerin las de todos los pueblos
para dar lugar 4 otras nuevas combinaciones y sistemas de gebiertio, por mas
que todos ellos estén reducidos & un muy estrecho circulo; pero se conser=
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¢aron entre las ruinas de la guerra )y las transformaciones de la conquis<
ta las instituciones municipales, tnicas (ue no pueden perecer sin que pe-
vozea la sociedad, porque son las que la conmstituyen, las que le dan ser,
yida y accion, las que de cada reunion 6 conjunto de personas estable-

cidas en cualquier localidad forman un Pueblﬂ ciyilizado, una gran familia

cuyos individuos gozan relativamente 4 su abrigo todas las ventajas que ofre-
oo’ el o6rden social, porque ellas son las que realmente dan proteccion y
seguridad & las personasy: propicdades: O EE FEELLD . ;

Tampoco nOs pProponemos analizar las diversas modificaciones que su-
frieron nuestras instituciones municipales en los diferentes Estados en que
se subdividi6 la peninsula espafiola por la caida del imperio godo, y que
tuvieron principio en el mismo siglo VIII en las montaias de Sobrarve y
en los pefascos de Covadonea: bastard @ nuestro propésito manifestar que

;o 4;'

B : _ ,
durante los once siglos que van transcurridos desde enténces, y que for-

man la serie no interrumpida de la monarquia verdaderamente espaiola,
ban sido las instituciones municipales de nuestras Ciudades y Villass las que
sostuvieron comtra el poder de- los Arabes y confra las parcialidades de
los Magnates los diversos Estados en que estuvo dividido nuestro pais has-
ta el siglo XVI, cuando por la espulsion de .aquellos, por la reunion de las
coronas de Aragon y de Castilla y por el descubrimiento y conquista de
las Américas se elevé 4 un poder inmenso esta gran monarquia; habiendo
ido estas instituciones, desde enténces hasta la gloriosa revolucion espailola,
principiada en 1808 7y realizada en 1812, las tinicas ¢que protegian & los
pueblos contra el despotismo de la Corte y las demasias del poder ab-
soluto que egereieron los monarcas durante los tres ultimos siglos. T ambien
nos proponemos demostrar que habiendo sido tan dtiles por espacio de tan—
tos siglos las instituciones munieipales de nuestro pais, que las inmortales Gér-
tes generales y estraordinarias regularizaron de  la manera mas sabia y eon—
veniente, con admiracion y gratitud general de la naeion, sexia no soloin-
justo sino impolitico privar & los pueblos de estas instituciones preteetoras
que tanto aman y respetan, sustituyéndoles las que intenta crear ese deplo-
rable proyecto que s¢ ha sometido 4 la deliberacion de las Cortes, cau-
sando y4 su sola presentacion un desagrado gencral, que pudiera llegar d sex
muy funesto 4 la causa de la libertad en las criticas circunstancias que
nos rodean. Pero contraigdmonos & la demostracion historica de los hechos.

Desde luego que principiaron los pueblos Céntabros 4 sacudir el yugo
musulman en el siglo VIII fuéronse restableciendo los fueros municipales de las
Cindades y Villas hibres 6 reconquistadas, como demuestra la historia de nues-
tras Cortes y la de nuestros pueblos ; y las monarquias de Leon, Castilla, Ara-
gony Navarra debieron su origen, ecsistencia y progresos d la federacion de
ciertos pueblos, que fuertes y valerosos por su organizacion municipal pro-
porcionaban & los Principes todos los recursos. necesarios para la guerra, y
eran el mas firme apoyo de la libertad y de la monarquia. :Qué hubieran si-
do en efecto estos Estados sin el poder municipal de las €indades y Villas
libres? ; Ciial hubiera sido el poder de los Reyes eontra las atrevidas empre-
sas de los Grandes y de los Seiiores que, dueiios de castillos y de vasallos, po-
nian frecuentemente en graves conflictos d los monarcas y 4 los pueblos?
Las Ciundadesy Villas que gozaban tueros municipales mas 6 ménos estensos
eran como otras tantas repiblicas federativas, & cuya cabeza estaban los mo-
narcas y con las cuales eran mas fuertes y poderosos que todos los Seiiores
de feudos reunidos con todos sus castillos y vasallos.

;Qué hubieran. sido por otra parte los pueblos sin la salvagnardia del
poder municipal que protegia sus derechos y sus intereses? Reuniones mas
% ménos numerosas de familias, establecidas en diferentes localidades, sin in-
terés comun, sin unidad de accion , sin fuerza y sin poder ni atin para la
propia defensa ; reuniones de hombres espuestas 4 ser continuamente presa de
I violencia ¢ de la astucia de cualquier poderoso; reuniones de hombres
por ultimo que no hubieran formado puchlos, sino rebaiios,
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Los famosos fueros mﬁnicipﬁles de SEgnvi:-i , de _Tﬂi'ﬂd'n,' de Bﬁrgns y

otras muchas Ciudades y Villas sostavieron la unidad mondrquica en Castilla

Y, fueron las columnas mas fuertes de la libertad y del trono entre las disen-
ciones y turbulencias que suscitaron repetidas veces la ambicion y la parcia-
lidad de los magnates durante los ocho siglos de la reconquista: ellas die=
ron origen en el siglo XIII 4 las célebres hermandades de Leon y de Castilla
que no eran otra cosa que unas confederaciones de las Ciudades y Villas li-
bres de estos reynos para sustraerse de las violencias y usurpaciones de los
Sefiores ¢ de la Corte en las épocas calamitosas de las revueltas civiles.

No eran ménos dmplias y vigorosas las instituciones municipales en la
Corona de Aragon, y 4 ellas puede referirse el famoso privilegio de la union,
institucion célebre y singular que tenfa por principal objeto oponerse abier-
tamente & las usurpaciones que hiciesen el Rey 6 sus ministros de los fueros
y libertades de los pueblos.

Bien conocida es de todos hasta de nuestros dias la admirable organiza=
cion del poder municipal en el pais vascongado, y el grado de prosperidad
6 que llegardn aquellas provincias por tan ventajosas instituciones , 4 pesar del
deplorable sistema absoluto que ha regido 4 la monarquia por espacio de
tantos anos. |

Por la brevisima resefia que acaba de hacerse del origen, antigiiedad y
cardcter de nuestras instituciones municipales puede deducirse la necesidad
de conservarlas y consolidarlas oportunamente. Los adelantos que se han
hecho de un siglo 4 esta parte en la ciencia de la legislacion ecsigian recti-
ficaciones y mejoras en las instituciones todas de los pueblos; y estas han si-
do precisamente las practicadas en nuestra gloriosa revolucion por las inmor-
tales Cortes generales y estraordinarias de 1810 : estas Cortes que todo lo hi-
cieron por la Espafia y para la Espafia: estas Cortes que supieron encontrar
en nuestros antiguos cédigos todos los elementos necesarios para hacer el bien
y la prosperidad de la nacion, sin tomar nada, absolutamente nada, del es-
trangero: estas Gortes que entre sus titulos de gloria tienen el mas eminente
y honroso que es el de la nacionalidad que distinguis esencialmente todos sus
actos legislativos , comprendieron perfectamente su verdadera m:ision, no dan-
do 4 la Espaiia instituciones 4 priori, 6 teorias de Gobierno ¢ Administracion
que  separdndola, como dice un sabio estrangero, de sus antiguas costum-
bres y leyes fundamentales la encaminasen por sendas nuevas y peligrosas;
pues para que las instifuciones sean respetadas y durables, han de ecsistir
dntes de darse escritascomo leyes, en la indole de las naciones. Estas Cortes
en efecto establecieron en el titulo 6.° de la Constitucion de 1812, la organi=
zacion de nuestras® antiguas instituciones municipales con arreglo 4 los ver-
daderos principios de politica y administracion, conservando todo lo bueno
itil que habia en ellas, aboliendo los abusos introducidos por las usurpacio-
nes del poder, y regularizando en consecuencia su accion administrativa de
modo que correspondiesen & las funciones que debian ejercer en la mdquina
politica para que cumpliesen su objeto y condicion en el sistema mongrqui-
co constitucional; mas como en un codigo fundamental no deben entrar sino
disposiciones fundamentales que sean invariables en todas épocas y circuns-
tancias, era necesario desarrollar estos principios legislativos por medio de le-
yes que determinasen su aplicacion en todos los casos y circunstancias cque
tuviesen relacion con los mismos principios, prescribiendo los medios que
habrian de adoptarse para su ejecucion con arreglo 4 las necesidades puibli-
cas para hacer efectivas la seguridad y proteccion de las personas y propie-
dades en todas sus relaciones con la comunidad y con el gobierno, y para
promover el bien y la prosperidad delos habitantes en las respectivas loca-
lidades y distritos. Talfué el objeto dela ley de 23 de Junio de 1813, para
el gobierno econémico de las provincias, y tal fué tambien el objeto de la
ley municipal de 5 de Febrero de 1825, que hasta hoy se halla vigente.
No es ahora nuestro intento ecsaminar' si estas leyes han completado como

‘debieran, las institueiones municipales, cuya organizacion y disposiciones fun-
*
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Jdamentales se hallaban en el 'precitadg tttule 6.° de la Constitucion de 1812:
tampoco lo es indicar los defectos de que adolezcan ni los medios de recli-
ficarlos; pero si lo es lamar la atencion del Gongreso sobre la importancia y
necesidad de conservar estas instituciones protectoras de los pueblos bajo la
forma orgdnica que actualmente tienen, con todas las atribuciones y facul-
tades que le corresponden por la legislacion vigente, y con la independencia
justa y precisa del poder ejecutivo, sin cuyas condiciones serdan enteramente
indtiles tales instituciones.

; Qué necesidad demostrada ; qué pretesto, siquiera plausible ; podrd ha-
ber para privar & la nacion de unas instituciones utilisimas que los pueblos
aman y respetan por una costumbre inmemorial, y por el .ﬂﬂdeute interds que
de ellas reportan, especialmente desdq que fueron reorganizadas en 1812, con
arreglo @ los: buenos principios politicos y sanas doctrinas administrativas?
; Por qué abolir estas instituciones, para sostituirles otras inadmisil:les, como
son las que se proponen el proyecto de ley presentado con este objeto i las
Cortes? Si para llevar & efecto lo que se previene en los articulos 70 y 71
de la Constitucion de 1837 que hoy nos rige, es preeiso formar una ley
que determine la m‘ganizacinn y funciones de los Ayuntamientus y Diputa-
ciones provinciales, formese esta con los elementos ecsistentes en nuestra actual
legislaciﬂn , sin desnaturalizarlos: reinanse en esta ley orginica los principios
fundamentales que se hallan en el espresado titulo 6. con cuanto se eneuen-
tre 1itil y conveniente en las dos precitadas leyes de 23 de Junio de 1813,y
% de Febrero de 1823, 4 fin de que ordenadas, regularizadas y deslindadas
oportunamente las atribuciones, las facultades y los deberes de los Ayun-
tamientos, de los Alcaldes y de las Diputaciones provinciales en sus relacio-
nes con los pueblos, con las provincias y con el Gobierno, llenen cumplida-
mente el objeto y fin de estas instituciones protectoras, estableciendo por 1l-
timo la forma conveniente de elecciones para los cargoes municipales por
el método directo, para que esté conforme y en armonia con lo prevenido
en la misma Constitucion para la. eleccion de Diputados 4 Cortes y Diputa-
ciones provinciales. Las Gortes verificandole asi harén euanto puede necesi~
tarse en este punto, y llenardanuno de sus mas importantes deberes, estan-
do seguras en tal caso del reconocimiento y gratitud de los Pueblos, pues que
nada ansian tanto como la conservacion de unas. instituciones verdaderamente
nacionales, y 4 las que son tan adictos por tradicion, por costumbre, por
convencimiento y hasta por el noble orgullo que inspira & cada pueblo
la importancia politica de que goza, representada en. su magistratura mu-
nicipal.

En el citado proyecto de ley para m*ga-uizac'fﬂn de los. Ayuntamientﬂs se
prescinde ahsolutamente de todo lo ecsistente, conservando solamente los nom-
bres, y se intenta crear bajo esta apariencia engafiosa una institucion ente-
ramente nueva y desconocida en nuestro pais para sustituirla & la que en él
rige tan de antigno como queda demostrado. St con la adopcion de tal no-
vedad ganaran algo los pueblos y mejorase la condicion del gobierno en pro6
de los mismos, pudiera hacerse cualquier saerificio en obsequio del bien
comun ¢ de la publica atilidad ; mas cuando habria de suceder forzosamente
todo lo contrario, cuando & un bien positivo de que se estd en legitima po-
sesion se intenta suplantar un mal efectivo y de la mas grave transcendencia,
os es forzose ocurrir 4 losmediosque conceden las leyes para elevar una pe-
tision al Congreso nacional con toda la dignidad y encrgia propias de la
Magistratura municipal espafiola & que tiene la honra de pertenecer el Ayun-
tamiento que representa, & fin de que se conserven d nuestros pueblos las
instituciones municipales que hoy poseen, sin otras modificaciones que las
indispensables para refrundir en una sola ley orgdnica los principios y la
aplicacion oportuna de nuestras doctrinas administrativas, por que son las
que bastan para promover el bhien y la prosperidad de la nacion.

No trataremos de demostrar la inoportunidad de la iniciativa del Go-
bierno en la formacion de esa ley orginica que en nuestro concepto de=
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be tener su origen en el Congreso de Diputados, por que este es y& us
hecho consumado, por mas que haya en ¢l un contra-principio; pero si ha-
bremos de manifestar algunos de los mas graves errores que contiene el proyec-
to, los cuales le hacen enteramente inadmisible ¢ inadaptable 4 nuestro pais,
atinque no entrardn en cuenta las sélidas razones espuestas yd en este escrito,

En la primera parte del proyecto se trata de la formacion de los Ayun-
tamientos, de la eleccion de los individuos que han de componerlos, del mé-
todo que ha de observarse en las elecciones, y en el nombramiento de Al-
caldes y Tenientes, y por tltimo de las sesiones de los Ayuntamientos, sien~
do este postrer titulo del proyecto enteramente ageno del lugar en que se
halla, pues debe corresponder 4 la 2." parte, que es donde se trata de las
atribuciones de los Ayuntamientos y del modo de egercerlas; pero este es
el menor de los inconvenientes que en él se notan.

El establecimiento de un alcalde para cada pueblo y de uno ¢ mas te-
nientes de alcalde, pues llega hasta nueve el mimero de los que pucde ha-
ber en una poblacion segun el proyecto, es enteramente ageno de nuestras
instituciones municipales; y atinque fué introducida esta novedad en la épo-
ca del Estatuto, la esperiencia ha debido aereditar 4 nuestros hombres de
estado el mal écsito de aquellos ensayos administrativos, y que las teorias
de entdonces se¢ acomodan muy mal 4 nuestro pais: entre nosotros ha ha-
bido siempre alcalde 6 alcaldes en los pueblos con iguales atribuciones y
facultades; y semejantes tenencias son sobre inconducentes é inoportunas
chocantes y desagradables, por que entre otras cosas ixritan el amor pro-
pio de los que se eonsideran, eomo tenientes, en una escala inferior, de-
biendo estar en la misma, pues que para las funciones administrativas que
egercen deben considerarse iguales, como lo son los regidores para las su-
'yas respectivas.

El sistema eleetoral que en el proyecto se propone,ainque pueda apa-
recer 4 primera vista bastante dmplio, es muy estrecho en la realidad pues
que priva & la mayoria de los ciudadanos vecinos de las grandes poblacio-

e ® . b - r
nes del derecho de elejir sus autoridades municipales eoneediéndolo solo i

cierto nimero de mayores eontribuyentes con arreglo 4 una escala de po-
blacion enteramente arbitraria, como no fundada en principio alguno de jus-
ticia ni de equidad; de modo que segun este pemsamiento del Ministerio
vendria 4 resultar que la mayor parte de los vecines de una poblacion, co-
mo Cddiz por ejemplo, quedaria eseluida del derecho electoral y que su
Ayuntamiento no seria en este caso el producto de la eleceion del pueblo
sino de una fraccion de sus vecinos para este caso privilejiados: y ;por
qué prineipio de justicia se priva & la inmensa mayoria delos ciudadanos
de cada poblacion del derecho de elegir sus representantes? ;Serd porque
la Constitueion que nos rige dice en su art.’ 70 que para el gobierno in-
terior de los pueblos habrd Ayuntamientos, nombrados por los vecinos &
quienes la ley conceda este derecho? Pero la ley de que se trata en este
art.® para gue sea justa y conforme & la voluntad general, de quien debe
ser espresion, no puede negar este derecho dlos ciudadanos, 'contribuyen-
tes al Estado, pues lo iinico que le toca hacer es arreglarlo en favor del inte~
res publico, mas sin impedir su libre ejercicio. Toda ley que lo contraven-
ga, dice un escritor célebre, limitando el derecho de ecleeccion 4 ciertas per-
sonas & condiciones, tomadas de la naturaleza de la propiedad 6 de eual-
quiera de sus especies, imponiendo en eonsecuencia al resto de los Ciuda-
danos deberes sin derechos -que los causen, es atentatoria contra las personas.

No es ménos repugnante € injusta la prerogativa que quiere apropiar-
se el Gobierno de elejir por si 6 por sus agentes los que hayan de ser Al-
caldes y Tenientes en los pueblos. Los Alcaldes son unos magistrados en quie-
nes delega el pueblo su confianza para el ejercicio de la autoridad quela
ley orginica atribuye & esta magistratura para que haga se observen las le~
yes por todos los individuos de su respectiva localidad: luego esta delega~
cion de la yoluntad comun emana vnicamente del pueblo, y ha de recagr
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necesariamente”sobre determinadas personas, por que la institucion municipal
solo concierne 4 los intereses locales, siendo por consecuencia un contra-prin-
cipio que semejante nombramiento se haga por el Gobierno 6 sus agentes.

La supresion de Sindicos 6 Procuradores del comun en los Ayunta-
mientos seria una falta muy considerable en su organizacion, pues tienen fun-
ciones muy importantes que desempefiar como son las que se le_s ‘designan
en las precitadas leyes y en otras muchas_que ecsijen su conecurrencia y coo-
peracion para ciertos actos de la mayor importancia y que ecsijen una mi-
sion particular de la ley.

No alcanza la Corporacion que representa las razones de conveniencia
6 utilidad que habré tenido el Ministerio para proponer en su proyecto que
haga de Secretario de los Ayuntamientos un regidor nombrado al efecto por
los mismos: son tan obvios los argumentos que prueban la indispensable
necesidad de un Secretario, escogido particularmente para este cargo, y con
las cualidades que se requieren para su esacto desempefio, que & no redu-
cirse las atribuciones municipales 4 la mas completa nulidad, parece imposible
que pudiera concebirse una idea tan singular y tan estraia. Es preciso des-
conocer enteramente el estado de nuestros pueblos, y la multitud y diver-
sidad de trabajo que produce una administracion bien organizada para hacer
suposiciones tan gratuitas. -

El reducido midmero de sesiones que se permiten & los Ayuntamientos,
con la prevencion de que sean & puerta cerrada, asi como la prohibicion de
comunicarse unos con otros los cuerpos municipales, y la de publicar alo-
cuciones 6 proclamas 4 sus pueblos, acredifan evidentemente que tales teorias
de administracion no son las que convienen en un régimen representativo,
sino las que pudieran solo adoptarse en un sistema inquisitorial 6 de puro
despotismo. La publicidad en las discusiones de todos los cuerpos deliberan-
tes es el alma de las instituciones liberales: la tirania oligdrquica 6 el des-
potismo mondrquico son los tnicos que pueden temer que las autoridades
municipales se comuniquen unas con otras para objetos de interés comun ¥
en beneficio de susadministrados: estas autoridades, esencialmente protectoras
‘de los pueblos, no deben estar privadas por la ley de dirigir 4 estos su voz
‘paternal cuandolo eonsidere necesario y& para persuadirles las ventajas de
las leyes ¢ de las disposiciones del gobierno, yd para estimularles 4 ejercer
-actos de beneficencia ¢ al socorro de las necesidades piiblicas, y4 para” esci-
tarlos & prestar sacrificios por la patria y aucsiliar al gobierno en los apu-
ros y conflictos en que tan frecuentemente suele hallarse.

La suspension, destitucion ¢ disolucion de los Ayuntamientos por el
‘gobierno, 6 sus agentes los gefes politicos , bastando la simple resolucion de
‘un espediente gubernativo, y aiin & veces la sola voluntad de estos tiltimos
-en los dos primeros casos, harfan ver & los pueblos la precaria y misera-
ble condicion de sus Autoridades mumicipales, segun el fatal proyecto de que
se trata. [Qué reflecsiones tan funestas se agolpanr & la imaginacion al deli-
‘near este triste cuadro! El Ayuntamiento se abstiene de espresarlas por su
-propio decoro y por el de la nacion & que pertencce. Las Cortes en su sa-
-biduria se apresurardn 4 alejar de ella tan terrible calamidad.

Pasemos 4 la segunda parte del proyecto de ley sobre atribuciones de
-los  Ayuntamientos y Alcaldes, que escede en errores politicos y administra-
-tivos & cuanto pudiera imaginarse, ain despues de haber comprendido per-
-fectamente la tendencia de la primera; tendencia que, como afirma un es-
critor célebre, tiene por objeto usurpar siempre los devechos de los ciuda-
-danos bajo el tan desacreditado pretesto de dar garantias al poder.

Si el Ministerio confiesa que los pueblos tienen derechos é intereses pro-
-pios que no es dado al Gobierno dejar de respetar: st se aventura § asegu-
rar que los gastos voluntarios que pueden hacer 16s pueblos (ademids de los
«que llama obligatorios) no tienen mas regla ni medida que la voluntad: de
los mismos, ni mas limites que suposibilidad ; ;cémo pretende, hechas es-
tas esplicitas declaraciones, sujetar absolutamente 4 la omnimoda voluntad
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del gobierno, & de sus agenfes, 'lns(?::tns' ¥ operdciones todas de las Aatoe
ridades municipales? ; Podrd concebirse, sin hacer un agravio & la razon hu-=
mana, que los pueblos que tienen derechos ¢ intereses propios, no puedan
ejercer aquellos ni dispouer de estos, cada vez y cuando lo necesiten, 'sin pre-
vio permiso del gobierno? ; A qué se reducirdn en tal concepto las atribucio=
nes y facultades de las Autoridades municipales? Para resolver esta cuestion
serd preciso ecsaminar las que se dan & los Ayuntamientos y 4 los Alcaldes
en la segunda parte del proyecto que nos ocupa. _

En tres categorias divide el mismo las atribuciones propias de los cuer-
pos municipales. Redueida la primera al simple nombramiento de emplea-
dos, maestros de primeras letras y facultativos, no se ecsige otra condicion
que la de dar conoeimiento de ello al gefe politico; lo cual es verdadera-
mente imitil, y superfluo ademds, por la sencilla razon de que estos nom-
bramientos han de hacerse con arreglo & las leyes, y solo interesan 4 la
localidad. En la segunda estén comprendidas como atribuciones las de acor-
dar en conformidad con las leyes sobre la administracion de los propios y
fondos del comun, sobre el disfrato de pastos y aprovechamientos comu-
nes, y plantio y corta de drboles en terrenos del comun: 4 tan estrecho cir-
culo reduce el proyecto las verdaderas atribuciones de los cuerpos muni-
cipales, y atin para ejercer estas ecsije el asentimiento del agente superiow
del Gobierno en la provincia, el cual no se verd obligado & concederlo ¢
negarlo en el transcurso de 30 dias, durante los cuales podrin ocasionar-
se 4 los pueblos perjuicios de muy grave consideracion, pues muchas de
las disposiciones sobre estos objetos deben ser instantdneas, ¢ eesijen la mas
pronta ejecucion. En la tercera se propenen como cargo de los Ayuntamien-
tos varias de sus verdaderas atribuciones; sobre las cuales podran deliberar,
mas sin que valga para nada su deliberacion, si el Gefe politico no se dig-
nase aprobarla: ahora hien, ;4 qué quedardn reducidas en este caso las fa~

cultades de los Ayuntamientos? A las simples tareas de una Comision cual=

guiera encargada por el Gefe politico en prepararle los trabajos que nece-
site parasu despacho, pudiendo conformarse ¢ né con. ellos. ¥ ;donde es=
4 en semejante caso la institucton municipal, esta institucion benéfica y pro-
tectora de los pueblos, esta institncion que segun los principios mas comu-
nes del derecho piiblico debe ser independiente del poder ejecutivo en to-
do lo concerniente & los derechos é intereses de la localidad para que no
sea un vano simulacro de poder municipal? En efecto, este poder social,
anterior & todos los otros poderes del Estado, origen y raiz de las institu-~
ciones representativas, y su principal apoyo, pues sin él no habria sino el
despotismo de un monarca 6 de la aristocracia, debe tener cierta indepen-
dencia del poder ejecutivo , de quien esy debe ser cooperador para la uni-
dad de accion en la ejecucion de las leyes; pero nunca puede considerarse co-
mo agente ni delegado de aquel, pues enténces vendriamos & confundir el
gobierno con la administracion que son dos cosas esencialmente distintas, y
que llenan en la mdquaina -politica funeiones muy diferentes.

~Como en las atribueiones sefialadas en el proyecto & los Alcaldes hay
varias que pertenecen esclusivamente & los Ayuntamientos, y otras que le
ponen en una dependencia del Gefe politico, de naturaleza muy diferente &
fa que ecsijen los verdaderos principios administrativos, por el doble cardc-
ter que esta magistratura representa, toca 4 la sabiduria delas Cértes des-
lindar oportunamente cuales sean los casos en que debe ecsigirse esta de-
pendencia, como mndispensable para la armonia social, y cuales aquellos emn

que debe obrar con toda la independencia que ecsige su cavicter de Magis-

trado municipal con relacion & los intereses comunales.

El Ayuntamiento ha cohservado tambien que en el proyecto de ley que
nos ocupa, no se hace mérito alguno de las Diputaciones provinciales que
muestra Constitucion establece, y que son una parte integrante de las ins-
tituciones mumcipales; pues sin ellas no eesistiria la administracion supe~
rior de las Provincias, y carecerian por eonsecueneia las localidades dg
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ur centro de’ acéion indispensable para la ejecucion de las leyes, y para
promover las mejoras, y reformas de todes los ramos m_ha: la administracion
en los respectivos disrilos, pues que s:en@n esta magistratara por su in-
dole y cardcter, esencialmente popular € mt_lependtenie dql poder ejecu-
tivo, en todo lo que tenga relacion con %ﬂs- intereses provinciales de que
és guarda y protectora, 4 ella es & quien compete ser reguladora de la
accion administrativa de las localidades de su distrito; pero nunca 4 los
agentes del gn]:-iernu | quieq e{ proyecto tan indebidamente la atribuye. En
efecto, las Diputaciones provinciales son las que pueden conocer esactamente
fas nceesidades y los recursos de los pueblos de sus provincias, y las que e
consecuencia deben poner en ejecucion las leyes administrativas, moderar
las ecsijencias de los Ayuntamientﬂs', impulsar su aceion en lo que conven-
ga hacia los intereses de la prnﬂ_rinma, ¥ enlam:r estes con los de l_.a Nacion,
que no es otra cosaque la reunion de las provincias, y que no tiene otros
iiitereses que los que componen lasuma de los intereses Provinenales, no
siendo estos sino la suma de los de las localidades 6 pucblos que son los ma-
teriales y positives. Ellas son, por otra parte, las aucstliadoras mas directas,
y eficaces del Gobierno en todas épocas, y circunstancias, como acreditan
de unmodo incuestionable en las calamidades que actualmente nos afligen,
§us inmensos serviclos 4 la causa Nacional.

No es ménos estrafia la omision que se advierte en el proyecto res-
pecto & las atribuciones de los Ayuntamientos, en cuanto diga relacion con
la Milicia nacional. Esta institucion es efecto necesario de la municipal,
pues es la fuerza piblica de las localidades, yd para la seguvidad de las
personas y propiedades, yd para el sostenimiento de las leyes y del 6r-
den piiblico: esta fuerza, pues, como obra esclusiva de cada localidad, de-
be estar & disposicion de la Magisttatura municipal, sin intervencion algu-
na en cuanto & su orgamzacion, administracion, y empleo de los agentes
del poder, 4 escepcion de los casos en que la Constitucion se lo conecede.

Al terminar este- Ayuntamiento la presente esposicion, no puede dejar
de reproducir 4 las Cértes con un sabio publicista, que asi como sin Cons-
titucion no hay lazo politico sino la independencia que conduce 4 la anar-
quia, ¢ & la usurpacion de los derechos de todos por une solo, 6 por mu-
chos, sin instituciones municipales, bien organizadas, no hay libertad social
sino ‘una absorcion de todos los derechos y facultades por el despotismo
del Monatrea 6 de la Aristocracia.

Las Cortes harin al Ayuntamiento la justicia de creer que la manifes-
tacion de estas ideas es hija de la conviccion de los que vepresentan , y  del
patriotismo que distingue & la herdica Cadiz, cuna y baluarte, en ¢pocas
memorables, de la libertad y de la independencia de la Nacion , por cuya
sagrada causa han sacrificado y saerificardn, en todos tiempos, sus hijos cuan-
to poseen, y hasta su ecsistencia. -

Cadiz 25 de Marzo de 1858.=Jos¢ Maria Retortillo: Alealde 1.° Pre-
sidente.=F. de P. Urmeneta: Klcalde 2.°=Lorenzo N. Mendaro: Alcalde
3. =Juan Antonio Aramburv: Alcalde 4.°=Pedro Pascual ¥V ela==Agus-
tin Oliver.==Jos¢ Maria Ruwz y Santa Cruz.—=Manuel Rey.—=Tomas Macias.—
Cristobal Solér.—=Antonio de la Torre=Juan Jos¢ de Elizalde~J. M. €op-
tom.=Bernardo Antonio Caiizares Git.—=DMiguel Gareia Ortiz.=—Jos¢ Munuel
e Posadilloi—=Antonio Garcia de Corces.—=Juan Pedro Muchada.—=Igna-
cto- Amellér.—=Cesdreo Lopes=Juan Ruiz de Somavia: Procurador Sindico
V.%=Manuel Jos¢ de Porto: Procurador Sindico 2.°—=Francisco Fernandez
de Haro: Procurador Sindico 3.°=Jos¢’ Sanchez Rendon : Seeretario.

IMPRENTA DE LA CASA DE MISERICORDIA,

<A carco v P, Manven QuUEsaDA.
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