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day un sello que dice: «Sociedad Econdmica Matritense».—La
Sociedad ha tenido 4 hien acceder & la peticion de V. 8. v autori-
zarle para imprimir el dictAmen de la Comision sobre Amillaramien-
tos, aprobado en Junta de 25 del actual, y de que V. 8. ha sido po-
nente —Dios guarde 4 V. 8. muchos afios Madiid 27 de Enero de
1879 —El Secretario 1.°, Luis Maria de Tro vy Mox0.—=S#. D. Fran-
cesco Valldwor y Vidal

Hay un selio que dice: «Sociedad Econdmica Matritenses —Al
aprobar la Sociedad el dictamen dado por esa Comision con motivo
de la carta del Ilmo. Sr. Director general de Contribuciones, en
que pedia la cooperacion de la Sociedad para el estudio del Regla-
nmento de Amiliaramientos, acordé dar & V. 8 y 4 sus compaiieros
un voto de gracias por la diligencia v acieifo con que habian cum-
plido su cometido —Y tengo la honra de ponerlo en conocimiento
de V. 8. para los efectos consiguientes. Dios guarde & V. 8. mu-
chos afios Madrid 28 de Enero de 1879.—El Secretario 1.°, Luis
Maria de Tro y Moxo —S¢. D. Francisco Vallduvi y Vidal, Pre-
sidente-ponente de la Comision de Amillaramientos.







A LA SOCIEDAD ECONOMICA MATRITENSE

La comunicacion confidencial del Ilmo. Sr. Director general de Contribu-
ciones, fecha 26 de Diciembre ltimo, ha venido 4 poner en movimiento otta
vez a la Comision que acetca de la importante cuestion de los amillaramien-
tos, habia emitido dictdmen en 31 de Octubre de 4874 Peimitasenos paia
empezar, resumit brevemente todo lo actuado hasta hoy, aunque no sea méas
que paia refrescar las ideas y poder proponer con mayor acietto, el dieta-
men qgue la Direccion de Contribuciones ha tenido la atencion de pedir 4 la
Socledad Econdmica Matiitense.

El &1 D. Ramon Lopez Borieguero presentd 4 la Sociedad, en 40 de Oclu-
bre de 4874, una proposicion & fin de que se estudiaian los medios préacticos
de confeccienar unos nuevos amillaramientos. La Sociedad tomd en conside-
racion la proposicion, y al efecto, se nombré una Gomision que la compusie-
ron los Sres. Lopez Borreguero, Guzman (D. Amés) v el que suscribe; cuya
Comision did dictamen en 31 de Octubre de 487%. Leido el dictimen en la
Sociedad, se pidié por el St. Bona (D. Félix) la impresion del mismo paia
poderio repartir 4 los sefiores Socios, A fin de gue lo estudiazan antes de
proceder a su discusion.

Pero al prineipiar el debate, los Sres. Hernandez Iglesias v Bona (D Fé-
lix), tuvieron que encontrar algun inconveniente en el dictamen é hicieron
algunas obser vaciones, que la Sociedad tomd en consideracion, siendo su re-
suilado el que se acordara que dichos sefiores formulasen por escrito sus
opiniones. El Sr Hernandez Iglesias cumplio su cometido; la Comision dijo
que no admitia las apreciaciones del Str. Heinandez Iglesias, v sin embargo,
la Sociedad acord6 que dicho sefior y el S1. Bona formaran parte de la Co-
misjon Desde dicha época, inutilmentie se ha esperado & que el Sr. Bona
emitiera sus ideas por escrito; sus muchas ocupaciones y sus mualtiples fra-
bajos se lo habran impedide, y esta es la razon de por qué la Comision no ha
vuelto a reuniise y de que los buenos deseos del autor de la proposicion no
hayan podido obtener todavia 1a sancion de la Sociedad

Mas hoy que la Direccion de Confribuciones se dirige 4 la Econdmica Ma-
trifense para que ésta manifieste sus opiniones acerca del nuevo rezlamento
de los amillaramientos, la primitiva Comision encargada nuevamente y con
utgencia del asunto, se ha reunido, teniendo el sentimiento de que A sus
reuntones no haya asistido el St. Bona, y por lo tanto no se le ha podido oit
ni tener en cuenta su maneia de pensar sobie el particular. Pero como to-
davia queda mayoria, los que susciiben no han vacilado un momento en






LA SOCIEDAD ECONOMICA MATRITENSE

La comuntcacion confidencial del Iimo. Sr. Director general de Contiibu-
ciones, fecha 26 de Diciembte ullimo, ha venido 4 poner en movimiento otra
vez 4 la Comision que acerca de la importante cuestion de los amillaramien-
tos, habia emitido dicldmen en 31 de Octubre de 1874 Permilasenos para
empezar, resumir brevemente todo lo actuado hasta hoy, aungue no sea mas
que para iefrescar las ideas y poder proponer con mayor acieito, el dicla-
men que la Direccion de Contribuciones ha tenido la atencion de pedin 4 la
Sociedad Econdmica Matritense. -

El 81 D. Ramon Lopez Boireguero presento & la Sociedad, en 10 de Octu-
bre de 1874, una propesicion 4 fin de que se estudiaran los medios practicos
de confeccionar unos nuevos amillaramientos. La Sociedad tomd en conside-
racion la proposicion, y al efecto, se nombi¢ una Comisien que la compusie-
ron los Sres. Lopez Borreguero, Guzman (D. Amés) v el que suscribe; cuya
Comision did dictamen en 34 de Octubre de 41874, Leido el dictaimen en la
‘%nmedad, se pidid por el Sr. Bona (D. Félix) la impresion del mismo para
podeilo repartit & los sefiores Socios, & fin de que lo estudiaran antes de
proceder a su discusion.

Pero al principiar el debate, los Sres Hernandez Iglesias v Bona (D. Fe-
lix), fuvieron que enconfrar algun inconveniente en el dictimen é hicieron
algunas obse1 vaciones, que la Sociedad tomd en consideracion, siendo su1e-
sultado el que se acordara que dichos sefiores formulasen por escrito sus
opiniones. El Sr. Hernandez Iglesias cumplié su cometido; la Comision dijo
que no admitia las apreciaciones del S1. Hernandez Iglesias, v sin embargo,
la Sociedad acordé que dicho sefior y el St. Bona formaran parte de la Co-
mision. Desde dicha época, initilmente se ha esperado & que el Sr. Bona
emitiera sus ideas poi escrito; sus muchas ocupaciones v sus miltiples fra-
bajos se lo habran Impedido, y esta es la razon de por qué la Comision no ha
vuelto a reunirse y de que los buenos deseos del autor de la proposicion no
hayan podide obienet fodavia la sancion de la Sociedad

Mas hoy que la Direccion de Contribuciones se diiige 4 la Econémica Ma-
tritense para que ésta manifieste sus opiniones acerca del nuevo restamento
de los amillaramientos, la primitiva Gomision encargada nuevamente y con
urgencia del asunto, se ha reunide, leniendo el sentimiento de gque a sus
reuniones 1o fraya asistido ¢l St. Bona, y por lo tanto no se le ha podido oir
ni fener en cuenfa su manera de pensar sobre el parlicular. Pero como to-
davia queda mayotia, los que suseriben no han vacilado ur momenio en



llevar adelante sus irabajes y presentarlos & la Sociedad paia que se sirva
juzgarlos con su acostumbrada benevolencia y aprobarlos tal y conlorme se
presentan, o con las modificacioncs que se crean necesarias, puesto que los
frmantes de este esciito se someten siempie gustosos 4 Jos acuerdos de la
Sociedad, v 1inicamente defendeian en esie €aso el fondo del pensamiento
que proponen, no la forma. |

Iina de las cuestiones mas laboriosas que se presenian 5 1a 1esolucion del
Ministerio de Hacienda, es la de que se tiala en este diclamen, es decit, la
de amillar amientos, porque si amillarar es, segun el Diceionario de la Aca-
demia, reqular los caudales y granjerias de los vecinos de un pueblo, y tambien
repartir entre cllos las contribuciones por los millares en que dichos caudales Y |
granjer tas se requlan, es preciso saber 4 ciencia cierta los caudales y gtanje-~
1las de cada pueblo. Y qué medio hay para llegar al conocimiento de tal
verdad? Sélo uno eficaz, si consideramos la cueslion en el terreno abstiacio
de la ciencia El Calasiro parcelario 1esuelve defipitivamente el problema,
siempre que se haga compleio y se establezca la consery acion desde el pii-
mei momento. -

Asi 1o decia la Comision en su dictamen de 34 de Octubre de 487k, ¥ asi
lo repite hoy y lo repetita una y mil veces; paro el Catasiro a que se 1efiere
la Comision es general, para que pueda aplicarse 4 todos los usos de la admi-
pistracion, v con todo 1o més que transigiria serfa con un Catastro fiseal,
porque de éste se pasa perfecltamente al juridico; mas no con un Catastto
juridice de primera intencion, como se deduce del escrito del Si. Heinandez
Izlesias, porque la dificullad de pasar de un Catastro juridico d un Calastro
fiscal es inmensa y ocasionada & grandes gastos

Pero, decia la Comision en su primitivo Iniorme: «1 Calastro parcelario
asusta por los grandes dispendios que ocasiona, v porque el pais no esta en
disposicion de subvenir & tanto gasio; y pot Jo tanto, teniendo en cuenta que
dada la organizacion adminisbrativa de nuestro pais, el departamento cents al
de Hacienda se entiende para el 1eparto de los impuestos ter ritorjales con la
provincia, ésta con el municipio ¥ el municipio con el particulai; io practico
seria levar 4 efecto un Avance cetastral por masas de culiivo, cuyo trabajo
podiia costar poco dineio relativamente, v con el avance tendria el Minis-
terio de Hacienda 6 la Direccion de Contribuciones una base seguia, con que
comparar los 1esultados que presentaran todos y cada une de los Ayunta-

mienios al decitles que procedan al amillatamiento de su propiedad teri-
torial.»

Pues bien: la opinicn que sustentibamos entonces, sustentamos ahoia;
seguimos creyendo que lo inico gue la Sociedad puede y debe tecomendar
oficazmente a la Direccion gencral de Confiibuciones, es un Avance catastral
por masas de cullive, COMO prepaiacion del Catastro parcelario, y con el fin
de obtener en un breve plazo unos nuevos amillaramisntos lo mas aproxi-
mados 4 la verdad que sea pozible, intesin 1o se pueden fundar cn un -
tastro parcelario.

pero es preciso que demostiemos la necesidad y conveniencia de hacer
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en absoluto Jo que propenemos, puesto que no basta decirlo, es menester jus-
tificar y demostirar la ventaja de nuestro aseito, tanto mis, cuanto que hoy
viene la Direccion de Contribuciones 4 pedir 4 la Sociedad una apreciacion,
un juicio acerca de un trabajo que acaba de dar 4 los vientos de la publici-
dad, ¥ que esia resuelfa a llevailo al ferreno de la practica si puede hacei-
lo La Comision lo debe decir muy alto; el nueve Reglamento de los ami~
tlaramientos, fecha 10 de Diciemb:e Gltimo, no es mas que un facsimil del
de 19 de Seliembie de 1876, ycomo éste es una folografia del de 18%6, publi-
~cado por el St. Mon, resulta que los tres son uno solo con ligerisimas va-
riantes. Pero si el de 1846 no ha producido ofra cosa que los acluales amilla-
ramientos, ¢ sean los que se confeccionaron en 1860, los cuales no han sido
considerados como huenos desde el primer momento; si su primera modifi-
cacion, que es la de 1876, no ha podido Ievaise al terreno de la practica,
scomo se metende que lo preceptunado ahora, que es casi lo mismo que se
preceptuaba antes, tenga éxito seguro? De ninguna maneia puede esperaise
gue el nucvo Reglamento de los Amillaramientos pueda dar buen resultado,
porque sigue paitiéndose en él de la base empirica, v la cuestion de la pro-
piedad territorial para 1esolverla neecesita sdlidos fundamentos en que apo-
yarla para uwo lastimar intereses particulares que, como todos, son muy res-
petables.

Y como la primitiva Comision entendia, eomo sigue entendiendo la ac-
tnal, que la base en que deben apoyarse los amillaramientos es la medicion
del ferritorio con exaciitud, de aqui el que formulaia el dictimen que se
imprimio y repartié & su debido tiempo, y cuyo documento, anncgue agrade-
cio infinito la Subsecietaria de lHacienda, no lo juzgd pertinente al objeto que
ella perseguia, si bien lo creyo digno de tenerlo en cuenta. Mas hoy se ha
pabiicado un nuevo Reglamento, v la Direccion de Conitribuciones acude 4 la
Sociedad para que {a ilustre, y verdadeiamente, la Socciedad v la Comision
se han equivocado al encatgar de la ponencia 4 una persona que tan pocos
conocimientos sobre Ia materia posee, como es el que tiene el honot de lla-
maros la afencion en este momento.

Pero necesarlo es confesar que, si todos los espafioles estamos obligados
a sostener las cargas del Estado con relacion 4 nuestias fuerzas, 4 los indi-
viduos de la Econdémica Matiitense les corresponde admitit cuanias ecomisio-
nes se les confien, dun & riesgo de sufrit un descalabro, cual puede que lo
sufra el que suscribe, si la Comision primero, v la Scciedad despues, no se
dignan fomat en consideracion este pobre y desalifiado t1abajo.

Durante ¢l tiempo que la Comision de amillatamientos ha estado sin ade-
lantar nada en sus trabajos, el expediente se ha eniiquecido con dos docu-
mentos, que son: una memoria del St Hidalgo Tablada y una carta del sefiot
Doneel, cuyos documentos, la Comision v el ponente, han tenido en cuenta
para emitir la nueva opinion que ¢l asunto les merece La Comision ha exa-
minado tambien con detenimiento el nuevo Reglamento, v en vista de todos
los documentos, y teniendo en cuenta que los datos publicados en el informe
del 31 de Octubie de 1874 no han sido destruidos, ni es posible que nadie los
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destruya, puesto que se fundan en documentos oficiales y en operaciones
matetnaticas, que por lo mismo son exaclas siempre; pot mas que el Si. Hi-
dalzgo Iablada, en su Memoria, frate de deducir otras consecuencias, yalién-
dose del sofisma para llegar 4 ellas; por mas gue la Subsccretaria de Ha-
cienda 1o los crevera pertinentes al asunto de que se tiataba en la época en
que se le remitio el informe en cuestion; asunto que, hov come enfonces,
esta sobre el tapete y pavece ser el nudo cordiano de la Hacienda espanola;
ta Comision con toda entereza, ha de opina:r lo mismo que opinaba entonces,
y1epetis por tanto todas sus conelusiones, si bien ahora se vé en el caso de
anteponer sui opinion acerca del Reglamento de los Amillazamientos.

Pero antes de repetir sus antignas conclusiones, Ia Comision debe remitir
A todos los que esle dictamen lean 4 su trabajo de 31 de Octubre de 1874, ¥
ademas, citar datos de indole confiraria & los que presenté en asquella época.
En 1874, la Comision fundé todos sus calenlos en la medicion que acababa
de hacerse en las provineias de Cérdoba, Sevilla v Gadiz por un estableci-
mienio oficial del Gobierno. Hoy su vista la va & fijar en trabajos paitieu-
iares, dignos de fe, sin duda, pero gque contiasian notablemente con los
presentados en su informe anterior Los datos que hoy sc presentan a la
consideracion de la Sociedad, son referentes & las provincias de Baleares,
Barcelona y Lérida, y sobre elles llama poderosamente la atencion de quien
corresponda, por la particularidad que presentan de no disctepar nada 6 casi
nada de los que si1vieron de base a la confeccion de los amillaramientos de
1860, y en aigunos casos el amillaramiento acusa mas supeificie que el tra-
hajo geomeétrico llevado 4 cabo por paiticulares, de acuerdo con las Comisio-
nes provinciales de estadisiica ercargadas antes de 1860 del servicio de que
se trata. |

En las Baleares, Costix aparece ca el amillatamiento con 1.407 hectareas,
y segun los planos paiticulares & que nos referimos, tiene 2 2588; loque da
una diferencia de 85¢ hectareas que, indudablemente, se ocultaron al for-
mar el amillatamienfo. En eambio, en Sineu, los planos acusan 6.262 hec-
tareas, y el amillaramiento 7,445 ; lo que demuestia gue en este se han in-
cluido 883 hectareas de supetficie que no existen en el terreno. En Sanselles,
los planos acusan una superficie de 4.169 hectareas, v el amillazamiento
dice gue hay 5 366, cuya diferencia de 1 197 hectireas es notabilisima, dada
la poca exiension relativa del término de dicho pueblo. Mucho confesar es
un 20 por 100 de aumenio en la supetficie, confesion que no podemos creerla
legal de ningun mode, por mas que algunas personas sostengan que en cir-
cunstancias especiales pueden hacer ios pueblos tales confesiones.

La provincia de Lerida nos piesenta el caso del pueblo de Albesa, en el
cnal el plano acusa una supeificie de 3 433 hectareas, y el amillaiamiento
contiosa £.026; es decil, 593 hectareas mas de superficie de las que real-
mente existen.

En la provincia de Barcelona podemos citar el pueblo de San Pedro de
larrasa, en el cual los planos acusau 6 423 hectareas de super(icie, y el ami-
llaramiento 7.653 ¢ sean 2:530 mas de las que en realidad existen; Castell-
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bishal d4 en el amillaramiento 2 95% heclareas, y en los planos 2.532 ¢ sea
una diferencia de méas en el amillaramiento de 399 hectareas que no existen

en el terreno. Lambien se encuentian en la provineia de Barcelona pueblos
que estan en las condiciones de los ¢ue se citaban en las provincias de Co1-
doba, Sevilla y Cadiz; por ejemplo, Tordeia confiesa en su amillaramiento
3.538 heetareas, v de los planos resulia que tiene 8 034, io que demuesira
una ocultacion de 4 496 hectareas
~ Seria un trabajo sumamente prolijo y con el cual se cansaria el auditorio,
si continuaramos analizando con el escalpelo de la eomparacion la infinidad
de datos que hemos podido reunit, ya sean oficiales ya particulares. Asi es
que bastando A nuestio proposito ecitar unos cuanios casos, pasarenos &
otro género de consideraciones, peitinentes todas & demosirai la fuerza de
nuestros argumentos, la necesidad imprescindible de poner en practica nues-
tio procedimiento, si se quiere obilener en un breve plazo relalivamente,
la verdadera equidad en el reparto de la contribucion territoriai
Desde el momento en que se creyé que la Direccion general de Contri-
buciones habia de llevar adelante el planteamiento del Reglamento de los
Amillaramientos de Setiembre de 1876, algunos pueblos, bastantes en ni-
mero, acaticiaron la idea de proceder & la medicion de sus respectivos
territorios, v Aun algunos de ellos llevaron adelante su pensamiento, pai-
ticulaimente en la provincia de Lézida. A la Comision ie consta de una mane-
ra confidencial que los t1abajos llevados 4 cabo en la parte relativa 4 medi-
cion, han sido tan sumamente ligeros, que el gedmelra encargado de ellos
ha llegado 4 medir mas de mil hectdreas diarias, sin que las diferentes cla-
ses de cultivos preseniasen masas de extension considerable. Pues bien; tal
trabajo se ha pagado 4 ménos de dos reales por cadahectarea, incluyendo las
relaciones que deben preseniar los propietarios con iedos los requisitos que
exizia el Reslamento de 1876, v tomando por base unas cartillas evalualo-
1ias que hoy con precision han de resultar defectuosas Aun sazponiendo que
los trabajos se hayan llevado 4 cabo en pocos pueblos, lo probable es gue la
especie de contrato que es creible existe enire la empresa que se dedica a
esta clase de operaciones y los ayuntamientos, continuard subsistente, y
dado el precio por hectarea y la cantidad diaria que sélo de planimetria
se ejecuta, se puede venir & calcular lo enxdneos que han de ser los resul-
tados. Indudablemente en la mayor parte de los pueblos que presenten sus
amillaramientos basados en semejantes datos, habra necesidad de enviar las
comisiones de comptobacion a que se refiere el Reglamenlo vigenie, y por
tanto resultard un aumento de gasto sobre el yva hecho y sobre los que irre-
misiblemente han de ocasiona1 4 los ayuntamientos la ejecucion del Regla-
mento de 10 de Diciembre ultimo. Pero de todos modos, queda demostrado
evidentemente que los pueblos de Catalufia comprenden la necesidad de
una medicion del teriiforio de su jurisdiccion con objeto de repaitix eqmta--
tivamente el impuesto teryitorial.
i consideramos lo que sucede en Andalucia, nos encontraremos con de-
seos patecidos, expresados tambien inconscientemente; en el Mediodia de
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EspaTia llega la época de la recoleccion, Hega la época de la siega v todos los
terrenos cuya mics se recoge se miden anualmente por los gedmetros ¢ agri-
mensores del pais, pagindose por mitad los gastos entre el duefio del predio
¢ cortijo y los segadores Esta operacion se repite indefectiblemente fodos
los anios, y por tanto, acusa a la par que un aumento de gasto paia el colono,
la desconfianza general aceica de la verdadera-extension del tertitorio.

Yalencia, a consecuencia de las graves cuesiiones que se suscilan en los
arrozales y en sus huerias, se ha visto precisada a practicar la parcelacion
de gran parte de aquel antizuo reino.

En ]as islas Balemies ra10 es el avuntamiento que no ostenta en uno de
los muros de su salon de sesiones, un plano parcelario de su término muoni-
cipal, teniendo ademas en su secrefaria un libro catastial con la cabida v el
nombic del ptopietario de todas ¥ cada una de sus fincas.

Finalmente, ayantamientos aislados, como el de Haro, por ejemplo, han
procedido a la parcelacion de su término municipal.

Datos todos (ue compiueban de nna maneia evidente la necesidad gene-
1almente sentida de proceder al Catasiro parcelario. Y i alguna duda guoe-
dara acerca de nuestio aserto, ¢l Reglamento de los Amillaramientos de 40
de Dieiembpre ultimo, lo corroboraria de una manera claia y evidenie Enlos
articulos 50 y 54 se precepiua de un modo taxalivo la obligacion de fijar
con foda exactitud la cabida de cada finca, ya sea 1istica, ya sea urbana. Al -
tratar en el capitulo &.° de las carfilias de evaluacion, dice el Reglamento en
st art 83, que deberan consultaise, entre ofros documentos, «las cartillas
de evaluacion que sitvieron para formar los amillaramientos actuales, y las
parciales que se hiubiesen hecho con motivo de reclamacion de agravios;» y
mas adetante, en el art. 133, al tratar en el capitulo 5.° de le aprobacion de
los registros de fincas y de ganados y de las cariillas de evaluacion, dice; que las
juntas provinciales que crea dicho Reglamenio, v con cuya organizacion tam-
poco podemos estar de acuerds, consullaran enire otros documenios, «pata
ultimar sus t1abajos, 1.° los catastros y censos de 1iqueza ejecutades en el
siglo pasado, y 2.° los datos vecogidos en 41814 para la eontiibucion divecta .
del mismo ano.» Documenios que en su época harian un gran papel, y se1ian
una copia fiel de la verdad; pero que hoy, habida cuenta de la notable varia-~
cion que ha sufiico la propiedad, los resultados de la desamortizacion, el
desarrollo de las obias piblicas, y tantas v tantas ofras clrounstancias. que
se1ia prolijo enumerar, lo dinico que se conseguitd con semejante consulla,
sera aumentar el trabajo, cuyos resultados, no diremos seran infructuosos,
pero si muy problematicos. A fin de allegar una prueba mas para demostiar
nuesiro proposito, citaremos el art. 134, en el cual se dispone, que «si 1es-
pecto de cualguieia de los documentos mencionados en el art. 133, conside-
1asen indispensable las junias provineciales, para formar juicio 1especto 4 su
veracidad, gne se haga alguna comprobacion facultativa sobre el teireno, lo
acordaran asl.»

En una palabra; por una parte los propietarios estan oblizades 4 decir
con verdad la exiension superficial de sus piopiedades; por ot1a se consultan
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documentos ue algunos de ellos datan del siglo pasado, y por otia, se dis-
pone que si no se hallan de acuerdo los documentos de consulta y los datos
suministrados por el propietatio, se proceda a una comprobacion sobie el
terreno. Es deeir, se propone un gasto inmenso, una obligacion facita de par-
celar y un resultado desastroso é inarménico jCuanto mejor seria decir desde
luego con enfereza hdgase el Catastro parcelario en toda Espana? jAh, senores!
si la administracion espaiiola se afreviera 4 poner en ejecucion una obra fan
“importante, puede asegurarse que habia sonado la hora de la regencracion
de Espana,

Muy prolijos somos, a pesar de nuestio deseo de concretar; pero sin em-
bargo, se nos permitiza fijarnos todavia en otro extiemo de los que abraza
el Reglamento que cstamnos examinando., Dos cosas unicamenie vamos 3 tra-
tar, v va a ser con la mayor hrevedad posible. Las junfas provinciales, mu-
nicipales v de 1egion, que se crean para que enficndan en el asunto de que
se trata, no pucden producit ningun efecto util; no por falta de suficiencia
de los gque las componen en general, sing porque si atienden a las juntas,
desatienden las obligaciones gque con el Estado tienen tfambien, habida
cucnta de sus respectivos cargos, retribnidos en su mayor parte. Por lo tan-
to, nosotros condenamos la organizacion de tales juntas, porgue cicemos fii-
memente que no han de producir ningun resultads atil y tangible.

La otra cuestion de que queremos ocuparnos, s¢ refiere al exiguo perso-
nal facultativo que se crea on virtud de las disposiciones vigentes sobre anii-
Ilaramientos, Aun concediendo que la organizacion dada a este servicio sca
no sdlo buena, sins excelenfe, ;jpuede creer la Direccion-general de Coniii-
huciones gue solo dog petitos, uno para la paite relativa & la propiedad rus-
tica, v otio para la referente a la propiedad urbana, son suficientes para
resolver todas las cuestiones que presentarse pucden en una provincia? ;Se
cree por 1a Direccion general a que nos referimos, que un sole empleado fa-
cujtativo de cada clase en el centio de t1abajos, son suficientes para dilucidaz
todas las cuestiones que haya que resolver, v pueden ademas salir al campo
a trabajos de su insiituto en los casos que las necesidades del servicio lo
aconsejen’

Un punto hemos de t1atar iodavia, v es el ultimo de gue vamos a ocu-
painos Para nosotios. la propiedad territorial y la propiedad pecuaria son
dos cosas enteramente distintas, y pot lo tanto, segun nuesfra humilde opi-
nion, deben consideraise separadamente, porque las dos son fuentes de 1i-
gqueza que tienen su manera de ser distinta, requieren cuidados de diversa
indole, v si bien puede deecirse que son complementarias, tambien se puede
asegurar que no fodas [as aplicaciones de la ganaderia son para la agricul-
tura exclusivamente. -

Nada ditemos de la amalgama que se hace en el Reglamento que estamos
analizando, de Jos productos que podemos Hamar dircclos de la agiicultura,
y de los que dan pot tesultado las industrias agricolas; porque es cuestion
de apreciacion y procedimiento. |

Tampoco podemos estar confoimes con la clasificacion sistematica de to-
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dos los terrenos en 4 ®, 2 2 v 3.2 clase, en todos los ayuntamientos sin dis-
{incion; porque muchos terrenos de 3 2 clase en unos ayuntamientos lo selan
quiza de 4.2 en ottos, y en la mayor parte de ellos la division en clases ten-
dra necesaviamente que ser mayot de la que prescribe ei Reglamento que
estamos analizando. ¥ en beneficio de la brevedad no nos detenemos a pro-
bar ¢ue en algunas localidades varian las clases de tertenos a medida que
las circunstancias hacen variar los ayunfamientos. -

En resimen, nosotros opinamos ue debe crearse un personal facultativo
numeroso, cuyos resultadoes se tocarian inmediatamente, 4 fin de piocedet
al dvance catastral por masas de cultivo, como base de los amillaramientos,
y cuyo Avance daria lugar, indudablemente, & que todos los ayuntamientos
se apresuraran & obtenct el Catastro parcelayio de sus respectivos terminos
municipales. Esta operacion debia verificarse bajo la inspeccion y con arrg-
¢lo & las disposiciones que emanaran de la Direccion general de Contribu-
ciones para gue el frabajo saliera unitorme

Con todo lo dicho se vendia en conocimiento de que, & nuestro juicio, el
Reglamento de los Amillaramientos estd llamado 4 ser un docurento mas de
los qque se archivan y ningun resultado préctico producen, puesto que sino
nuede dar lugar, segun nuestia humilde opinion, al reparto eqnitativo del
impuesto territorial, mal podra servir pata la determinacion de la propiedad;
necesidad sentidisima, y que por mas esfuerzos que haga la Direccion gene-
1al del Registro de propiedad, no podrd determinarla, puesto que 1o puede
partit de un dato fijo; de la eabida, clase, situacion, linderos y demas cir-
cunstancias precisas para titular fodas las fincas que hoy carecen de una
earaniia tan gtande como necesaria, y (ue por nuesiro procediniento seria
ficil obtenel en poco tiempo relativamente.

No queremos molestar por mas fiempo & la Sociedad, y por ianto, vamos
4 formular nuesiras conclusiones de una manera conereta y taxafiva, par-
tiendo de la base de que es absolutamente preciso confeccionar a la mayor
hrevedad unos nuevos amillatamientos.

Por todo lo expuesto, 1a Comision c1ee:

1.° Que el estado general del pais y los pocos daios exactos (ue acerca
de la propiedad territorial se conocen, reclaman con wmgencia la formacion
inmediata de an Catastro parcelario que sirva de base & los amillaramientos.

2.° Que en defecto del Catastro parcelario, debe procederse a la detexmi-
nacion de un Awvance eatasival én condiciones tales, que todos sus trabajos
sean utilizables el dia en que pueda emplenderse el Catastro parcelario

'3 ° Que con el Avance catastral podria la Administiacion partit de una
hase cierta para la reparticion del impuesto, dada la organizacion adminis-
trativa de nuestro pais, en que el Gobierno central se entiende con-la pro-
vineia, ésta con el municipio v el munieipio con ¢l particular, valiendose en
todos los casos de los agentes del Gobieino.

5.° Oue de esta manera los pueblos se convencetian mis y mas de la ne-
cesidad del Catastro parcelario, y que, por lo tanto, dicha operacion se lle-
varia 4 cabo por iniciativa y quiza a costa de los mismos pueblos.
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8.7 Que el gasto que ocasionaria el dvance catasival, no aumentaria en
nada el presupuesto, puesto que si sc suman todas las partidas que en el
presupuesto genetal del Estado se destinan 4 Ia reforma de los amiliaramien-
tos, y sl se ticnen en cuenta las grandes cantidades que se veran precisados
a gastar los ayunfamientos con tal objeto; se obtendra un resultado suficiente
para poder en pocos anios hacer unos nuevos amillaramientos, si no eomple-
tamente veidad, infinilamente mas aproximados a ella que los que resulten

con ¢l procedimiento que se propone emplea:r la Direccion de Contiibuciones.
- 6.7 Que una vez obtenido el Avance catastral por masas de cullivo, po-
drian venir las declaraciones directas del contribuyente 4 la Administracion,
a fin de que en vista de ellas se pudiesen confeccionar los amillazamientos
de cada localidad. | |

77 Que el sexvicio del Catastro en su dia y el del dvance catastral hoy,
como tambien todos sus derivados hasta la determinacion completa de los
amillaramientos, debia correr 4 cargo de Ia Direceion eeneral de Contribu-
ciones, en cuyo centro directive debe tomar cierta importancia y erecimiento
el personal facullativo que, muy incompleto v poco 1etribuido, se crea en
virtud de las disposiciones dictadas para levar 4 cabo la interesante obraque
se propone recalizar dicha Direceion geneial El expresado personal debe cs-
tar adornado de condiciones especiales, y set mucho mis numeroso de lo guce
s¢ presaiibe en el Reglamento que estamos analizando y disposiciones que
del mismo se derivan.

8.7 Que nuestio procedimienio puede dar por resaltado: an Caiastro fis-
cal, un Catastro juridico, la determinacion de la propiedad y la reparticion
equitation del impuesto; mientras que ef Reglamenlo de los Amillatamientos
solo dara multiples trabajos y resultados problematicos ¢ inexactos, euando
ne scan enteramente inapreciables, no porque no pueda producirios buenros
siempre que s¢ modifique en ¢l sentido general del presente dictamen v {o-
mando por bhase la medicion del territorio, ya sea poi masas de cultivo, va
sea planteando el sistema parcelario.

He aqui, pues, nuestio pensamiento; si la Sociedad lo apiueba y se digna
remititlo a la Direccion general de Contribuciones, deberemos una atencion
mas a tan 1espetable Corpoiacion, que sin merecimientos para ells, nos ha
encomendado un {rabajo de tan colosales proporciones.

M .diid 24 de Enero de 1879 —E{ Presidente-ponente, FRANCISCO VALLDUVI
Y VIDAI ~—ANOS DE GUzMAN. —E{ Secrefario, RimoN LoPEZ BORREGUERO



