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LOS EXTRANGEROS:

¢PUEDEN EJERCER LA ABOGAGIA EN TERRITORIO ESPANOQL?
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La institucién y el ejercicio de la
justicia, constituyen los primeros atri-

butos del Estado,
DE MARTENS.

Aquella pregunta se nos hace por mas de
umna persona, en estos dias, en que se agita,
SIn gue sepamos por qué, esa cuestion.

Y para responder acertadamente, sin ha-
cernos sospechosos de parcialidad, preciso se
hace examinar, una 4 una, todas las disposi-
ciones especiales, en relacién con la materia,
gque se contengan en nuestro Derecho ptiblico,
con que se complementa el articulo 20 de la
Constitucion de la Monarquia vigente a que
se subordina la dispocisién general del articu-
lo 27 del Cédigo Civil, al amparo de cuyo tex-
to escueto se ponen los que optan por la afir-
mativa.

Con lo dicho, parécenos haber adelantado

nuestra opinion, que encarna la mas rotunda
negativa. '



Veamos por qué.

Como apuntamos, v él mismo lo consig-
na, el articulo 27 del Cédigo Civil estid subor-
dinado al 20 de la Constitucién del Fstado; 'y
€ste no se explica, sino se complementa su
sentido y alcance con el estudio que hay que
hacer forzosamente de aquellas disposiciones
del Derecho politico interior en que se haga
la exigencia de los titulos de aptitud expedi-
dos por las autoridades espafiolas, 4 que se re-
fiere; y se marque, se sefiale, se fije el hecho
mismo que determina, de que nace esa aptitud,
que no es, por cierto,porlo que 4 los abogados
hace, del hecho de obtener su titulo de Licen-
ciado en Derecho, sino de actos posteriores
que habilitan al que lo posee para ejercer la
abogacia, y son: el juramento ante la Audien-
cia Territorial 6 Tribunal respectivo y su ins-
cripeién después en el Colegio donde lo haya,
6 en el Juzgado del distrito en que ejerzan,
conforme el precepto claro y preciso de los
articulos 477, 472 y 476 respectivamente de
la- Compilacién de las disposiciones organi-
cas de la administracién de justicia, vigen-
te en Ultramar por R. O. de 5 de enero de
I39T.

Comencemos, por ser sus disposiciones,
las que marcan y prescriben actos mas proxi-
mos al titulo, y acaso los més trascendentales,
por este cuerpo legal.

En €l vemos que, para ser abogado, se
necesita ineludiblemente, el juramento de
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«guardar la Constitucién de la Monarquia,
«ser fieles al Rey, y cumplir bien y leal-
«mente todas las obligaciones que las leyes
«y las disposiciones reglamentarias les 1m-
pongan. | _

~ Este juramento implica sumisién al Esta-
do, 4 tal extremo que prestarlo envuelve acep-
tar la nacionalidad espafiola, si nos fijamos en
que de idéntico modo, ha de jurar, segfin el
articulo 25 del Cédigo Civil, el extranjero que
haya ganado vecindad, excepcién hecha de la
renuncia de la nacionalidad anterior.

Si pudiera ser que sin esa renuncia ex-
presa, el extranjero conservara su mnacionali-
- dad, no obstante el juramento de fidelidad que
para abogar, ha de prestar, se mistificaria el
principio fundamental en que descansa, en
Derecho, el concepto de la nacionalidad. El
que esta ligado por vinculo expreso & una na-
cionalidad determinada, no puede prestar el
juramento de la Compilacién que entrafia un
deber incompatible, con los que aquella le 1m-
pone, porque por ese acto deberfa obediencia
4 la Ley epafiola y 4 la Monarquia, lo que en
muchos casos puede estar en pugna con el que
ha contraido y tiene, como extranjero, de
ouardar fidelidad al Gobierno y Leyes de su
Naci16mn.

Y no se diga que conjuntamente puede
contraer ambos deberes, porque esto lo recha-
za la lealtad y pureza de los sentimientos na-
cionales y lo condena el Derecho internacional.




Todo hombre debe tener una patria: no puede
tener mas de una patria.

Ni se diga tampoco que el extranjero
abogado que jura, deja por esto de ser extran-
jero, para convertirse en espafiol, porque el
juramento del abogado, no se hace con la re-
nuncia expresa de la nacionalidad anterior
que se ha visto exije, indispensablemente, el
mismo articulo 25 del Cédigo Civil, ni se ins-
cribe en el Registro Civil que es otra condicién
del propio articulo, para conceptuar espafiol
al. extranjero.

Resultaria de ello un dualismo inexpli-
cable: un extranjero que lo es, porque no ha
renuncilado su nacionalidad, y que sin embar-
go ha prestado un juramento de fidelidad 4
Gobierno extrafio.

Esto se rechaza, no ya por conceptos de
derecho, que cualquiera que sea la forma en
que se 1nterpreten, no pueden autorizar seme-
jante anomalia, sino por principios de moral,
de dignidad, de entereza, que no consienten
que unos mismos deberes y obligaciones se
contraigan con distintas nacionalidades; y me-
nos hoy, que atravées de todas las miserias y
del escepticismo que impera, se mantiene in-
colume, como la mas elevada expresiéon de la
suprema dignidad del hombre, el sentimiento
patridtico, a 1mpulsos del que se han consti-
tuido, fomentado y consolidado las grandes
naciones modernas, y el cual se nos revela,
aqui, en estos momentos histéricos, con el
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cuadro grandioso que ofrece nuestra madre
patria, que de todos modos, con sus hijos, con
su hacienda, unida en un solo pensamiento,
como una sola personalidad, con un solo alien-
to, proclama 4 la faz del universo que en ella
late el patriotismo, que existe vivo y activo,
aquel grande sentimiento.

No se hable tampoco, 4 los efectos del
deber de permitir francamente 4 los extranje-
ros el ejercicio de la abogacia en Espafia, de
la cultura y principios que la Nacién debe
mantener, por corresponder 4 la idea de la co-
munidad juridica en que se basan las moder-
nas teorias del Derecho internacional, porque
aunque la garantia de la comunidad se en-
cuentre en la solidaridad de intereses de las
naciones que forman parte de la misma, el
principio en si, ni cuantas reglas lo completan
y dan vida, exigen que la Nacién autonoma,
independiente, dentro de los limites de su te-
rritorio, sacrifique sus principios fundamenta- .
les para dar al extranjero ocasion de ejercer
una carrera, cuando tal ejercicio, por la incom-
patibilidad que vemos nace del juramento exi-
oido previamente para ejercerla, lesiona, ere
y burla el sagrado respeto de la fidelidad, por
la coexistencia de vinculos en cuya virtud el
extranjero abogado en Kspafia se encuentra
licado 4 dos naciones 4 la vez. Y no hay na-
da mas fundamental, mas serio, ni que mas
interese 4 toda nacidén, que ese acto del jura-
mento en el cual se basa su existencia politi-
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ca, y del que nacen los deberes del Estado
para con el stihdito y los del sbdito para con
aqueél. |

No acontece 1o mismo con otras carreras:
con la del médico, por ejemplo.—En ella, ‘si,
por el principio de la comunidad internacio.
nal, en cuya virtud los Estados se deben mfi-
tuo auxilio en todas las manifestaciones de sy
vida,—y la sanitaria es importantisima para
su desarrollo,—se admite el deber que todos
los Estados tienen de permitir dentro de su
territorio y en condiciones de perfecta 1gualdad
con los meédicos del pafs, que los médicos ex-
tranjeros ejerzan su profesién.

Pero esto, que reconoce como principio, la
solidaridad de intereses, en aras del bien co-
comfin, para que el hombre en todas las lati-
tudes encuentre la proteccién y auxilio para su
vida que no halle dentro de su territorio, no se
relaciona como en el caso del abogado. con
el principio politico y fundamental de la su.
mision y obediencia 4 la Nacién en que se
clerza,

Y aparte de la disparidad completa de
funciones entre el médico y el abogado, hay que
tener también en cuenta el terreno en que ca-
da uno se desenvuelve. El abogado mono-
poliza el derecho de pedir la administracién de
justicia ante los Tribunales que representan
uno de los poderes del Estado; v el médico, sin
relacionarse para nada con ese poder, ni nin-
gln otro, en sacerdocio particular, tanto mas
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grande cuanto mas aislado, lleva la salud y
bienestar a los hogares, sin adqulnr n1 repre-
sentar privilegio de elase n1 despojarse de su
concepto de ciudadano extranjem, porque no
se le exige juramento ninguno, ni por esos sus
actos, se somete tacita, ni expresamente a la
Nacion extrafia en que ejerza.

Sin embargo, no tienen entrada en deter-
minados centros. Y sin ir muy lejos, tenemos
buena prueba de ello entre nosotros mismos.
En la Real Academia de Ciencias de esta ca-
pital, no se di6 asiento 4 un mnotabilisimo
profesor, de ciudadania extranjera,—aunque
hijo de este pais,—por ese solo hecho que se
juzgb pugnaba con la naturaleza consultiva
de la Corporacion, que ostenta, ademas, ¢l
titulo de Real, lo que implica en sus miem-
bros la concurrencia de la nacionalidad espa-
fiola. 'Y esto no tiene el alcance del juramen-
to que se presta para ejercer la abogacia, ni en
la Real Academia de Ciencias se presta nin-
ouno.

No destruye, pues, nuestra opinion, emi-
tida hasta ahora, con s6lo el examen de ese
Cédigo de las disposiciones organicas, el pre-
cepto del articulo 27 del Civil, cualquiera que
sea la extensién que quiera darsele.

Cierto -es, que por €l generosamente se
concede al extranjero igualdad de derechos ci-
viles con los mnacionales, entre nosotros, pero
esto tiene la limitacién que le marcan los actos
politicos que sea menester relacionar con los
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conducentes a darles aptitud para el ejercicio
de aquéllos, y estén como el del juramento de
que nos hemos ocupado, en tan abierta pugna
con la condicién de extranjero. i

_ Por otra parte, afirma esa nuestra opinién
el examen de las deméas disposiciones que se
enlazan con la Compilacion al efecto del ejer-
cicio de la carrera de abogado.

Este no es ni puede ser un mero particu-
lar, cuya nacionalidad no interese al Estado.
Ha de ser espafiol, para que cumpla los debe-
res que la ciudadania le impone y que le con-
fiere el Estado, que hasta cierto punto lo con-
sidera un dependiente suyo.

Digase, si n6, por qué nuestras leyes pro-
cesales en materia civil y criminal, determinan
el deber que los abogados tienen de defender,
de oficio a reos y pobres? |

Sital deber de la defensa es privativo de
la carrera: si la necesidad de garantizarla y la
facultad de concederla es misién justa que el
Fstado llena por uno de sus poderes, el aboga-
do que recibe esa misién 6 encomienda por
ministerio de la ley, que la obedece en razén
del juramento que se le hace prestar, es, ni mas
n1 menos, que un dependiente del propio Es-
tado; un auxiliar de los Tribunales de Jus-

ticia con funciones ptblicas, precisas y termi-
nantes.

-

En este sentido, no es dable argiiir una ra-
zOn seria, analizando la més insignificante de
las disposiciones del Derecho patrio, por la que
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se deduzca que un funcionario del Estado pue-
de ser extranjero.

Y al recordar ahora el caso de un distin-
guido compafiero que brilla en nuestro foro,
nos halaga la idea de que no somos solos al
pensar asi: en efecto, ese nuestro amigo, ciu-
dadano frances,—jus sanguinzs,—por entender
que ese concepto era incompatible con el ejer-
cicio de la abogacia 4 que se dedicaba por vir-
tud del titulo de Licenciado en Derecho que
obtuvo, tan promnto arribd a la mayor edad hizo
en la forma de Derecho méas solemne opcion por
la nacionalidad espafiola, y como tal se regis-
tr6 civilmente y como tai ejerce hoy.

Pero, ¢4 qué cansarnos con mas razones?

Nuestra legislacién sabia y levantada,—
que, digase lo que se quiera y 4 despecho de
los que s6lo creen ver la ciencia en otras na-
ciones, y sus verdades en obras extranjeras, ha
sido y es una de las primeras en el concierto
universal,—ya tiene resuelto de modo expreso
este caso, siendo muy raro se presente alguno
que no tenga solucién en nuestras leyes, si se
examinan éstas detenidamente. |
En efecto: la ley de 4 de julio de 1870,
que esti vigente afin, 4 pesar del Cédigo Civil,
v que es la que fija la condicion de los extran-
jeros en Ultramar, prescribe en su articulo 32,
de modo claro y preciso que el extranjero no
nodra obtener empleo phblico alguno de los
que no lleven anexa autoridad 6 jurisdiccion,
4 no ser que haya entrado al servicio de Espa-
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fia, con pernmiso de su Goblerno respectivo, 6
que si esta circunstancia no concurre se le ha-
bilite especialmente para ello por el Gobier-
1o espafiol, en cuyo caso ha de renunciar pre-
viamente el extranjero, la proteccién de su
pais, en cuanto se refiera al ejercicio de su
cargo. S St

o1 como hemos visto, la abogacia es un
ejercicio pfiblico, con beneficios y garantias
del Kstado, 4 favor del abogado, por el privile-
g10 y facultad que le otorga para comparecer
ante todos los Tribunales del Reino y con de-
beres por parte del abogado, auxiliando al Es-
tado en la propia administracién por el servi-
cio gratuito, en los casos marcados, de su car-
g0, es claro que ninglin extranjero puede ser
abogado en Fspafia sin naturalizarse, 6 sin
cutmplir por lo menos el precepto de la Ley de
extranjeria que acabamos de estudiar.

Asi lo estimé también un digno magistra-
do de esta capital, en un pleito contencioso-
administrativo, sometido a su dictamen, decla-
rando que «no habia lugar 4 tener como parte,
en dicho pleito, 4 un Letrado que era extran-
jero» por considerar que «el ejercicio de la abo-
«gacia en Espafia no es cargo privado, sino ofi-
«cio ptiblico, cuya intervencién es necesaria en
a administracién de justicia y que por tanto
«su desempefio ha de estar por punto general
«reservado a los espafioles: que para entrar en
el desempefio de la abogacia se exige un jura-
mento de fidelidad 4 las instituciones y Leyes
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del Reino que podra ser incompatible con los
deberes que el extranjero deba guardar para
con la Nacién 4 que pertenezca: que la profe-
‘si6n de abogado atribuye 4 quien la ejerce de-
rechos politicos no concedidos a los extranjeros;
v que en el caso de que se trata, ni se acredita
_que el titulo se expidiera concurriendo ya en
el interesado la cualidad de extranjero, ni
«consta que después de obtenido aquel se haya
«naturalizado extranjero renunciando a la na-
«cionalidad espafiola y desligandose de los'vin-
«culos que con ella le unieran.»

Conformes con la opinién sustentada, aun-
que no surcribamos la que envuelve que el
ejercicio de la abogacia atribuye derechos po-
liticos, porque entendemos que €stos no nacen
de ese ejercicio, sino de la capacidad que da la
posesiéon mera del titulo, como al médico, al
ingeniero, al bachiller mismo, sial sufragio ha
querido en ello hacerse referencia, y del que
expresamente estan privados todos los extran-
jeros, vamos 4 concluir nuestro trabajo.

Reasumiendo: opinamos que el extranjero,
Licenciado en Derecho, no puede obtener habi-
litacién para abogar en Espafia, sino renuncia
previamente su nacionalidad y acepta la espa-
fiola: 6 no llena los requisitos que exige la ley
de extranjeria en su articulo 32: que el gobier-
no puede prohibir 4 los que sin esos requisitos
aboguen, el ejercicio de la profesion, hasta
cumplirlos; y que con esto no se falta a los de-
beres internacionales, ni se niegan los princi-
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pios de este derecho, sino se ejerce un deber
absoluto de soberania, impidiendo que se relaje
y desconcierte el fundamento capital del orga-
nismo politico nacional, que descansa en la
pureza y cumplimiento del juramento de fide-
lidad, de que es negacidén completa la dualidad
de vinculos iguales respecto a extrafias na-
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