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MEJORAS DE MADRID

Y SUS INMEDIACIONES

Entre los reinados de Felipe II y Felipe IV comprendia
la poblacién de Madrid 250 metros cuadrados por habitan-
te; en el afio 1856 habian quedado reducidos 4 48 metros
por persona, y actualmente sélo hay la mitad, 4 pesar de
- lo mucho que se ha construido en estos ultimos treinta y
cuatro anos.

La gran densidad de habitantes que hay en Madrid es la
causa mas influyente de su terrible cifra de mortalidad.
Esta poblacion excede de 600.000 habitantes, y asi se de-
duce del censo, teniendo ademads en cuenta las ocultaciones
que en ¢l se verifican, y en los demads empadmﬁamie:ntﬂs,
con el proposito de sustraerse al pago de los impuestos, de
las quintas, cédulas personales etc., la poblacién flotante, y
sobre todo, el consumo de articulos de primera necesidad,
que aunque son peores y mucho mds caros que en otras ca-
pitales de Europa en donde los jornales son mds altos, es

mayor que en poblaciones que exceden de 600.000 ha-
bitantes.

Es mds importante para nuestro proposito dejar consig-
nado el numero de habitantes que hay en Madrid, que las
causas del gran aumento de poblacion durante los ultimos
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cuarenta afios, entre las que, como es bien sabido, han in-
fluido principalmente la construccién de los caminos de
hierro y la del canal del Lozoya.

En Madrid hay muchas habitaciones desalquiladas; pero
esto no consiste en que no haya bastante gente para ocu-
parlas, segtin se deduce del hecho ya expresado de haber
s6lo 20 metros préximamente por habitante: consiste en
que las casas son muy caras, y en que la actual crisis eco-
némica no permite 4 las clases sociales regularmente aco-
modadas adquirir buenas habitaciones con jardines mas que
4 costa de grandes gastos, las clases medias tienen que re-
ducirse 4 cuartos mezquinos, mal ventilados, no siempre
limpios, alternando entre los I6bregos y obscuros, pisos ba-
jos de casas de grande altura y los elevados y destempia-
dos sotabancos, y las clases artesanas se ven obligadas d
vivir en compaiiia aglomerdndose dos y aun mas familias
en reducidisimas habitaciones que suelen ser guardillas 6
desvanes 4 teja vana, 6 sétanos himedos de muy escasa luz
y ventilacion, con todos los inconvenientes que para la tran-
~quilidad doméstica, la moralidad y la salubridad publica
ofrece la vida comun. El mal ha llegado hasta el extremo
de que algunas veces la Autoridad gubernativa se ha visto
en la necesidad de tolerar la infraccion temporal de ciertas
reglas de policia urbana, consintiendo que los vecinos de
burrios pobres, y donde viven muchas familias aglomera-
das, pasaran las nbches del caluroso verano durmiendo. en
la calle.

En la mayor parte de Europa ocupa la atencion de los
cconomistas, de los filantropos y de los Gobiernos, la cues-
tion de procurar casas sanas, comodas y econdmicas para
todas las clases sociales, y especialmente para las poco
acomodadas. Informaciones administrativas y parlamenta-
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rias, dictdmenes de Ingenieros y Arquitectos, y hasta casas
modelos construidas en el recinto de las Exposiciones, han

arrojado ya mucha luz sobre el asunto, y en algunos pun-

tos han conseguido buena solucién. En Madrid un donativo
debido 4 la caridad privada di6 origen 4 «La Constructora
Benéfica,» institucion creada bajo la base de un donativo
particular y patrocinada por el Gobierno, que haciendo es-
fuerzos tan laudables como incesantes ha llegado d edificar
unas cuantas casas; pero ni la caridad publica ni la privada,
aun cuando tengan el apoyo poderoso. de los Gobiernos,

podran jamds resolver esta dificil cuestion.

La caridad puede hasta ciertos limites, cubrir el déficit
entre los productos y gastos de algunas familias de opera-

rios; pero es impotente para hacerlo de un modo oeneral y

permanente. La enorme contribucion de pobres que agobia

4 las clases acomodadas de Inglaterra, y que no alcanza ni

alcanzard nunca 4 realizar ese ideal, demuestra la impoten-
cia de la caridad para resolver un problema que exige la
enérgica accion de la especulacion privada.

Donde el desequilibrio entre los productos y gastos del
operario no permite 4 éste vivir con desahogo, s indispen-
sable 6 que la especulacién acuda con sus medios economi-

cos 4 abaratar los articulos de consumo de las clases mas

modestas, ¢ que una parte de éstas emigre para forzar el
alza en los salarios. Sabidos son los inconvenientes de una
subida forzosa en el precio del trabajo debida a causas ar-
tificiales, y la gran importancia de los procedimientos que
resuelvan en graneparte la cuestion abaratando las casas.
Al Estado y al Ayuntamiento corresponde facilitar hasta
donde lo permita el respeto debido 4 los intereses genera-
les que representa todo lo que conduzca 4 la realizacion de

este proposito, y asi la cuestion deja de ser del dominio de
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la beneficencia publica, que rebaja la dignidad de las clases
menos acomodadas.

En el periodo de transicién econdémica que la Europa
atraviesa, y siendo todavia los Estados propietarios de una
gran parte de los territorios de cada Nacién, compete 4 sus
‘Gobiernos facilitar los terrenos necesarios para el objeto.
Tal es el espiritu con que se han hecho varias leyes en
Francia y otras naciones, asi como las nuestras para la de-
samortizacion civil, la de g de Junio de 1869 y otras.

Madrid no es un pueblo de grandes establecimientos
manufactureros; la industria de Madrid, por lo mismo que
es la mas importante de Espafia, no se ejerce en extensos
talleres. Aqui dominan las industrias que exigen mds tra-
bajo intelectual que material, y la industria bancaria, la de
las grandes empresas, las profesiones cientificas, las ocupa-
ciones administrativas, el comercio al por mayor y por
menor, los agentes y corredores de todas categorfas y cla-
ses y la residencia de muchos propietarios y rentistas,
alimentan una poblacién trabajadora compuesta de gran
numero de dependientes ¢ empleados de escritorio y de
muchos millares de artesanos que trabajan en sus casas 6
acuden 4 talleres relativamente pequefios. Serfa, por con-
siguiente, un gravisimo error, construir aqui barrios de
obreros. En Madrid es preciso facilitar comodidad y habita-
ciones higiénicas 4 todas las clases sociales, sin olvidar al
modesto empleado del escritorio particular 6 de la oficina
publica, y al inteligente artesano, combinando la edificacién
de manera que sea facil y rdpida la comunicacién entre el
hogar doméstico del trabajador y la oficina, taller, 6 la casa
del parroquiano que demanda su trabajo, porque a las cla-
S€s menos acomodadas es 4 quien mds perjudica pagar su
traslacion en tranvia, ferrocarril, etc., 6 tener que recorrer



9

grandes distancias, puesto que necesitan su tiempo y tra-
bajo muscular para dedicarlo 4 la ocupacién que ha de
proporcionarles el dinero necesario para satisfacer sus gas-
tos. Para estas clases hay que buscar terrenos que no estén
demasiado lejos del centro de la poblacién y que se puedan
adquirtr con gran facilidad y economfa; mas como esta
doble condicién de sitio y baratura sélo puede encontrarse
en puntos accidentados y de dificil aplicacién 4 las cons-
trucciones urbanas, y para las clases mds acomodadas, que
pueden tener sus viviendas en sitios mds distantes, es pre-
ciso acometer obras costosas de explanacién y comunica-

~c10n con la poblacién antigua, asi como los demds servicios

publicos; el Ayuntamiento no puede hacer estas mejoras
con los recursos de que actualmente dispone.

Madrid ha mejorado en el interior de la poblacién; pero
sus inmediaciones, que influyen muy poderosamente en las
condiciones higiénicas y climatolégicas, se han descuidado
de una manera lamentable, y como el crecimiento de la
poblacién exige mayor espacio y esmero dedicados 4 los
servicios de desagiies, productos sobrantes de limpieza, ce-
menterios, etc., es de la mayor importancia mejorarlas
para que sea posible establecer en ellas edificios y sitios de
recreo. | |

No hay poblacién en Europa que comprenda un nimero
de habitantes igual al de Madrid, que tenga unas inmedia-
ciones tan malas como las de esta poblacién y tan suscep-
tibles de mejorar notablemente. '

El monte del Pardo que comprende 15.000 hectdreas, la

Moncloa que consta de 625 y la Casa de Campo que ocupa

mas de 1.000, disfrutan de aire puro, extenso horizonte,
preciosas vistas, arbolado creado y plantas aromdticas, y
pueden con gran facilidad y economia disponer, en muy
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_considerable cantidad, de las aguas-del Canal de Isabel I1
6 de las del Canal de Guadarrama, empezado hace. cien
afios y no concluido 4 consecuencia de que, ni entonces las
‘aguas hacfan tanta falta como ahora, ni se podian traer con
tanta facilidad, en tanta cantidad, ni con tan poco coste
como actualmente. |
~ Del Canal del Lozoya se aprovecha ahora proximamente
el zo por 100 del agua que conduce, y reservando el 30
_por 100 del_ total para las necesidades probables de lo que
falta que hacer en el ensanche, pudiera dedicarse desde
ahora otro 20 por 100 4 fertilizar las inmediaciones de Ma-
drid, con mds una cantidad igual é mayor que se puede
traer de Guadarrama en breve tiempo y con poco coste.
A fin del siglo pasado y principio del actual, se construyo
la presa del Gasco con objeto de contener las aguas del rio
Guadarrama en sitio distante 30 kilémetros de Madrid y
se hicieron las obras de fabrica y caja del canal "hasta el
pueblo de Las Rozas, que se halla 4 18 kildmetros de Ma-
drid y 4 una altura muy considerable respecto a la de esta
poblacién y 4 la de la Moncloa, Casa de Campo y una gran
parte del monte del Pardo. |

Se desistié entonces de la continuacion de las {:rbms
porque como hemos dicho, ni las aguas eran en aquella
época tan necesarias como lo serian ahora, y tambicn pro-
bablemente porque para que las aguas llegasen a la altura
necesaria para su entrada en el canal, habrfan de ocupar
unos terrenos de formacion plutdnica y otros que inspira-
rian dudas respecto 4 posibilidad de filtraciones, y tal vez
por tener que hacer obras de reparacion en la presa, en que
se inicio algun deterioro.

Cierto es que el rio de Guadarrama no conduce un gran
caudal de agua; pero también lo es que para construir el
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ferrocarril de Villalba 4 Segovia se ha hecho un tunel por
el que se pueden pasar a la vertiente del lado 5. E. de la
.cordillera Carpetana las aguas de la vertiente N. O., que
.son mds abundantes, constituyen el rio Balsain, y serian
de mucho mds valor en las inmediaciones de Madrid que
-en la provincia de Segovia, en que solo sirven para mover
algtin artefacto de muy escasa importancia y para el culti-
vo de hortalizas. Tomadas estas aguas 4 la entrada del ti-
nel, y conducidas por este hasta el extremo mds proximo
4 Madrid, y abandonadas después por su corriente natu-
ral, se unirfan al rio Guadarrama 4 una altura mayor que
la de la coronacion de la presa del Gasco, desde cuyo pun-
to podrian conducirse por la meseta de la estribacion de
Guadarrama, que tiene una extensién de unos 20 kilome-
tros, y salvando las ondulaciones del terreno por medio de
algunos sifones, llegarfan hasta la toma de aguas del Canal
-ya construido, y podrian continuar hasta iertilizar las in-
mediaciones de Madrid y desaguar después en el rio Man-
zanares. i '

Con las aguas referidas pudiera dotarse de la cantidad
necesaria 4 una barriada que pudiera construirse en una
zona de un kilémetro de ancha y de 15 kilémetros de lon-
gitud, 6 sea desde Madrid hasta 2 kildmetros mds alld del
pueblo del Pardo, préximamente paralela al rio de Manza-
nares, y distante desde su eje al del rio 1 kilometro. En el
primer tercio de longitud de este terreno a partir desde
Madrid, pudieran construirse edificios para factorfas, fdbri-
cas y viviendas para clase media y artesana, y en el resto
viviendas para clases mds acomodadas, construyendo un
buen ferrocarril, tuberfas de desagiies, vias publicas y con-
duccién de aguas, asi como los demads servicios de urbani-
zacion, por una cantidad menor de 25 millones de pesetas,
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y dedicando la cuarta parte de la superficie para vias pu-
blicas, resultarfan disponibles para construir 11.250.000
metros cuadrados (144.900.000 piés), que en tan hermoso
sitio, con buenos servicios publicos, agua abundante y una
comunicacion con Madrid mucho mds cémoda, y préxima-
mente tan economica de tiempo y de dinero como la que
‘existe entre los barrios de Argiielles y de Salamanca, se-
rfa fdcil vender 4 5 pesetas metro superficial (0,38 el pie),
0 sea en 56.250.000 pesetas, resultando como interés del
capital durante el tiempo que se tardase en vender el terre-
no y beneficio, 31.250.000 pesetas. Esta barriada produci-
ria al Estado un ingreso anual por contribucién territorial
de 1.125.000 pesetas, aunque sélo se calcule que cada me-
tro cuadrado pagase por término medio 10 céntimos de pe-
seta en lugar de las 2,50 pesetas 4 que resultan los del in-
_terior de Madrid.

Para formar idea de las ventajas que pudieran obtener
los habitantes de esta barriada, las expondremos con refe-
rencia & un tipo de casa para la clase social mds modesta y
a otro para la clase acomodada.

El primer tipo pudiera constar de planta baja elevada
0,70 sobre la rasante de la calle y jardin, vestibulo, dos ha-
bitaciones 4 la calle de 4 metros por 3,60, dos habitaciones
al jardin de 4 metros por 3, cocina, despensa, retrete y un
jardin de 100 metros superficiales, con gran ventilacién y
primera luz en todas las habitaciones, y altura de techos
de 4 metros, que podria adquirirse utilizdndolo como de
propiedad desde el dia del convenio de su adquisicién, abo-
nando durante 20 afios por amortizacién € interés del capi-
tal 17 pesetas mensuales.

El segundo tipo pudiera comprender planta baja, eleva.
da 1,30 metros respecto 4 la rasante de la calle y jardin,
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vestibulo, tres salones seguidos de 6 metros por 5, 6 dor.
mitorios de 4 metros por 2,66, bafio, y retrete: estas habi-
taciones con luces directas, independientes y en un solo
piso: cocina, despensa y cdmara de calefaccién en sétano,
y 6 habitaciones para criados y lavares en el peralte de la
armadura, que comprenderfan 210,5 metros cuadrados, 6
sean 2.711,24 pi€s, y un jardin de 22.288,76 piés, O sean
en total casa y jardin 25.000 piés, abonando durante 20
afios por interés del capital y amortizacion 290 pesetas
mensuales.

El sitio que deberia ocupar la barriada serfa el de la ver-
tiente del lado izquierdo del rio Manzanares, orientada
al S. O. que domina una extension de ‘150 kilometros y
tiene la inclinacion necesaria para que todas las casas pu-
diesen disfrutar de un hermoso horizonte por la poca altu-
ra de los edificios y la considerable distancia que deberia
mediar entre ellos. |

Otra reforma importante resultaria si-se vendiese una
faja de terreno del Retiro de 30 metros de ancha, que tu-
viese fachadas 4 las calles de Alcala y de D. Alfonso XII;,
limitando la altura de los edificios que se hubiesen de cons- -
truir y fijando las condiciones para su decorado, que pro-
ducirfa un ingreso por precio de venta de 5 millones de pe-
setas, y comprar para ensanchar ese hermoso jardin otra
faja de 100 metros 4 los lados opuestos, que costaria la
mitad y resultaria como diferencia entre el precio de la
venta y el gasto de adquisicién un capital bastante para
producir una renta de 125.000 pesetas anuales, 0 sea la
mitad de lo que cuesta la conservacién del Retiro. Claro es
que los paseos son tanto mds dtiles cuanto mds proximos
se hallan 4 la pﬂblaci'én, porque sirven para pasear y para
facilitar aire puro 4 los habitantes de las casas inmediatas.
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Los edificios que se construyesen en esta faja de terreno,
que tendrfan por jardin comun el Retiro, resultarian de
unas condiciones preciosas, y este paseo seria mayor, mas
util, mds concurrido y su conservacion menos costosa para
el Ayuntamiento.

Para facilitar también la construccion de edificios en la
superficie del proyecto de ensanche de Madrid, podrfan
hacerse todos los servicios de urbanizacion sin aumentar
el déficit del presupuesto del Estado y del Ayuntamien-
to, y st contribuyendo 4 disminuirlo por la circunstancia
de facilitar el aumento de los ingresos por contribucién de
inmuebles.

Los solares comprendidos en el ensanche ya proyectado,
aumentan de valor por los servicios de urbanizacién que el
Ayuntamiento hace y no pagan contribucién. Claro es que
en buenos principios econdémicos no se debe exigir contri--
bucion para gastos generales del Estado sobre el capital, y
solo sobre la renta; pero tampoco es justo que no pague ni
una sola peseta un solar 6 una manzana que comprenda,
por ejemplo, una hectdrea (128.800 piés) y que su duefio
valore 4 10 pesetas pié, 6 sean en total 1.288.000 pesetas,
y que pague el 18 é mas por 100 una hectdrea de terreno
situada fuera del ensanche que valga 500 pesetas. Ia parte -
de contribucién de inmuebles que percibe el Ayuntamiento
representa el reintegro de los gastos de urbanizacién y de
su conservacién, y puesto que este servicio motiva un'
aumento de valor de los:solares que no se da 4 los terrenos
dedicados al cultivo que pagan ese 18 ¢ mds por 100, v
facilita su venta ¢ aprovechamiento, siguiendo el criterio
‘legal y justo' de que el Estado debe procurar que no haya:
riqueza improductiva, deberfa pagarse porlos solares: el
tanto por’ ciento de la contribucién que el Municipio perci--

-
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be por razén de los servicios de urbanizacién que le estdn
encomendados. '

En apoyo de esta opinién estd el pdrrafo 3.° del art. 2.°
del Real decreto de 23 de Mayo de 1845, que, refiriéndose
4 los bienes inmuebles sujetos 4 esta contribucion, dice ast:

«Los terrenos no cultivados ni aprmreclhé.dﬁs en otra for-
»ma. por sus duefios, pero que pueden serlo ddndoles una
saplicacion igual 0 semejante 4 la que se dé 4 otros terre-
snos de la misma calidad en los respectivos pueblos. »

Esta disposicion es, como se ve, mucho mas exigente
que lo que antes queda indicado.

La distribucién de la contribucién que deberian pagar
los solares se podria hacer de la manera siguiente: divi-
diendo en cinco clases los solares, y comprendiendo en la
primera los que valiesen 4 130 pesetas metro superficial;.
en la segunda los de 100 pesetas; en la tercera los de 65;
én la cuarta los de 25, y en la quinta los de 5.

Determinados que fuesen los solares que deberfan com-
prenderse en cada clase, podia suponerse que en la-prime-
ra seria necesario construir casas de 6 pisos con 20 metros
de altura total, para obtener interés al capital representado
por el valor del terreno; en la segunda 4 pisos; en la terce-
ra 3 pisos; en la cuarta 2 pisos, y en la quinta un piso.

De la misma ‘manera que se valora el terreno, se pueda,'
valorar aproximadamente el costo'de la’ cnnstruccmn asig-
nando al terreno de la primera clase 500 pesetas por me-"
tro cuadrado, al.de la segunda 400, al de la tercera 300, al
de la cuarta 200, y al de la quinta 100. "

‘Obtenido de la manera indicada el valor de la casa que
se puede construir en-cada solar, se deduce ficilmente el
producto liquido imponible, que en los 10 millones de me-
tros cuadrados que falta construir en el ensanche produci-
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rian un ingreso anual de § millones de pesetas proxima-
mente, 0 sean 22 pesetas por metro lineal de fachada, que
es una cantidad menor que el importe de los servicios de
urbanizacién, y aun asf, cargaria ademas el coste de su
conservacion sobre el producto de los demds arbitrios mu-
nicipales. |

Expuestas 4 grandes rasgos algunas de las mejoras que
se pueden hacer en Madrid sin ocasionar gasto al Ayunta-
miento ni al Estado, y si facilitindoles grandes ingresos,
conviene manifestar, entre otras infinitas ventajas, la qué
resultaria al resolver con la ejecucion de las obras indica-
das, que facilitarfan ocupacion 4 mds de cien mil operarios
durante algunos afios, la actual crisis obrera de Madrid; es-
timular a las clases artesanas al espiritu de ahorro y al tra-
bajo, para adquirir la propiedad de la casa en que habita-
sen sin necesidad de exigirseles al entregdrsela ni fianza,
ni mes adelantado, ni referencia de ninguna especie, puesto
que la bondad del convenio serfa la mayor garantia de su
cumplimiento.

Respecto d facilidad de adquisicién del capital necesario
para la ejecucidn de estas mejoras es grande, porque es
mas facil encontrar para un negocio bueno cien millones,
que mil duros para uno malo; y en cuanto 4 dificultades
que hubieran de oponerse 4 la resolucién de nuestro pro-
posito, no deben esperarse, porque interesa 4 todas las cla-
ses sociales y a todos los Gobiernos contribuir 4 la reahza-

cion de las mejoras indicadas 4 otras seme jantes.
Madrid 18 de Mayo de 1890.

JOSE BONA.
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