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CAPITULO PRIMERO

El Derecho

ETIMOLOGIA.—En general, los tratadistas derivan la pa-
labra Derecho de la raiz ariosemita RJ. En todas las lenguas
semitas, la raiz RJ da origen a dos vocablos principales: uno
‘que significa “apacentar” (ra’ ha), y oitro que equivale a
“rey” (ro’ hé); en las lenguas arias, origina una vasta familia
de significados que giran en torno de esas mismas ideas:
guiar el ganado, caminar delante, en direccién recta, ser el
primero y, por extensién, regir o dirigir, ser principe o jefe;
derecho; rectitud. Esta aproximacién de ideas vienen a dar-
nos para la palabra Derecho el sentido de guiar rectamente.
Andando el tiempo, a la raiz RJ se le afiadio el prefijo DI, que,
reforzando su sentido, acabd de perfilar la idea de mando.

SENTIDO VULGAR: No otro es el significado que vulgar-
mente se da al concepto de Derecho: de todas las épocas y en
todas las lenguas nos han sido legados adagios populares (1),
en los cuales late el concepto etimolégico de Derecho; en todos
ellos hay la contraposicion de la voz Derecho con la palabra

(1) Derecho apurado, tuerto atornado (summum jus, summa in-
juria) : a derecho nos valed, a ningin tuerto né (poema de Mio Cid,
v. 3577): quien da parte de sus cohechos, de sus tuertos hace derecho;
o como dice el éuscaro: “arrel zarret”, gure echea goradet; o el catalin:
sempre sortic amb la teva vols, tant si és "de dret com de tort”™.
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tuerto o torcido, queriendo indicar con ello que el Derecho se
dirige a un fin y que no se usa de derecho quien del fin se
desvia.

DEFINICIONES DE LOS TRATADISTAS.—En las infini-
tas definiciones de Derecho que, a través de los siglos, expre-
saron los tratadistas, desde la concepcidén clasica romana
(Suum cuigque tribuere, atribuir a cada uno lo suyo — Ulpia-
no — ), hasta las mas modernas (Ordenamiento de la conduc-
ta humana—Kelsen—), palpitan aguellas mismas ideas de
direceién a un fin (1).

CARACTERISTICA DEL DERECHO. De las consideracio-
nes hasta aqui expuestas se desprende que la nota carac-
teristica del Derecho es servir de guia o norma en sentido
recto o justo, con mando o poder para hacerse respetar,
pudiéndose admitir provisionalmente que el Derecho es un
sistema de normas justas revestidas de poder.

DERECHO SUBJETIVO Y DERECHO OBJETIVO.—Hasta
aqui hemos venido hablando de Derecho en general, conside-
randolo de una manera ohjetiva, pero el Derecho puede ser
también considerado subjetivamente. En efecto, cuando deci-
mos: yo tengo derecho a la vida, a gozar y disponer de mis

(1) A continuacién damos unas cuantas definiciones de Derecho,
que denotan la inseguridad con que ha sido tratado este concepto. Kant:
“El Derecho es el conjunto de condiciones que limitan las libertades para
hacer posible su acuerdo”. Krause:“El Derecho es el conjunto orginico
de todas las condiciones exteriores de la vida conforme a razén.”
Proudhon: “Es el respeto espontineamente aprobado y reciprocamente
garantizado de la dignidad humana, sea cualquiera la persona, en cual-
quier situacién que ésta se encuentre compromtida v cualquiera el riespo
a que exponga su defensa”. Pascal: “La justicia es lo que es fuerza
aceptar; la espada da un verdadero derecho”. Victor Hugo: *El De-
recho es lo justo y lo verdadero.” Santa Maria de Paredes: "Orden
racional de leyes que rigen a la voluntad para ¢l cumplimiento del bien
manteniendo la armonia en las relaciones del hombre con la sociedad por
medio de la coaccidon cuando no se cumplen voluntariamente.” Posada:
“Un sistema de servicios, mediante los cuales se hace posible la vida ra-
cional.”
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bienes, ete., venimos tomando la palabra Derecho en su acep-
cién subjetiva y queremos indicar con ello que tenemos facul-
tad o poder para mantener nuestra vida, para el completo
disfrute de nuestros bienes, ete.

Se define el derecho subjetivo como facultad moral e in-
violable para hacer o no hacer alguna cosa, o para exigir algo.

Relacion entre el derecho subjetivo y el objetivo. Claro es
que esbte concepto estd intimamente ligado con el derecho
objetivo, como lo estian las partes de un todo vivo. La facultad
o poder (derecho subjetivo) ha de basarse necesariamente en
la norma justa (derecho objetivo), pues, si no hubiera una
norma que castigara a quien me infiriera malos tratos de
obra, a quien me impidiera gozar y disponer de mis blenes,
ete., mis derechos a la vida y a la propiedad serian un mito.

De estas consideraciones se desprende la veracidad del
aforismo juridico: a todo derecho corresponde un deber. Apli-
candolo a los ejemplos expuestos, veremos que, para que tenga
efectividad mi derecho a la vida, tiene que haber necesaria-
mente un deber que obligue a los demas hombres a respetar
mi existencia; para qgue alguien pueda gozar de su derecho de
propiedad, tiene que haber una norma que imponga el deber
de respetar dicho derecho, castizgando al ladroén.

ELEMENTOS DEL DERECHO. Podemos sefialar cuatro:
un objeto (la norma), un sujeto, (el hombre,) un medio,
(la coaccion) y un fin (la paz).
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sujeto
(el hombre)
medio YA R B fin
(la coaccidn) (la paz)
objeto
(la norma)

El sujeto del Derecho no puede ser otro que el hombre—indivi-
dual y colectivamente considerado—y es el hombre el sujeto del
Derecho por cuanto esti dotado de libertad e inteligencia: libertad para
someterse voluntariamente a las normas, e inteligencia para conocer cuales
normas deben regir por ser justas y necesarias.

Encontramos, pues: la existencia de una norma y el deber de aco-
modar a ella nuestra conducta. Pero este deber no puede dejarse a la
voluntad del obligado, ya que entonces dejaria de tener efectividad el
Derecho tantas veces cuantas aquella voluntad fuera contraria al cym-
plimiento del deber: de ahi que el Derecho haya tenido siempre a su
servicio una fuerza, un poder, que actualmente es la fuerza coactiva del
Estado.

DEFINICION DEL DERECHO. Con arreglo a estos ele-
mentos definimos el Derecho como sistema de normas que
regulan coactivamente la conducta humana, al objeto de
imponer la paz en las relaciones individuales y sociales.

FUENTES DEL DERECHO. Se llama fuente en sentido
figurado a la causa generatriz o productora de un hecho. Ha-
biendo definido el Derecho como sistema de normas, sefiala-
remos como generatrices de dichas normas: la ley, la cos-
tumbre y la jurisprudencia.

Ley. Es norma de Derecho que emana de la autoridad
legitima del Estado y que ha sido promulgada solemnemente.

Las leyes son generales y obligatorias, es decir, son gene-
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rales por ser estableeidas de un modo permanente y para un
ntimero ilimitado de actos o de hechos y obligatorias en cuanto
el mandato en ellas contenido va revestido de una sancion.

La obligatoriedad de las leyes puede referirse al tiempo y al espacio.

En cuanto al tiempo: las leyes espafiolas obligan a los veinte dias
de su promulgacién en la Gaceta de Madrid, no teniendo efecto re-
troactivo si no disponen lo contrario. Termina la vigencia de una ley
mediante otra ley que la derogue, o sea, que la deje sin efecto.

En cuanto al espacio, las leyes espafiolas obligan en la Peninsula,
islas adyacentes, Canarias y territorios de Africa sujetos a la legislacion

peninsular, si en ellas no se dispone otra cosa.

Costumbre. Es la forma primitiva de creaci6n del Dere-
cho. Cuando no existian leyes escritas, era la repeticion de
actos en situaciones analogas el derecho que rigié la sociedad.

Se entiende por costumbre la repeticion de actos per-
fectamente incrustados en la conciencia del pueblo ¥ admiti-
dos por éste.

Como caracteres de la costumbre podemos sefialar: la generalidad
o el ser admitida por todo el pueblo, v la habitualidad o repeticién del
mismo acto.

En general. la costumbre se divide en : segun ley, fuera ley y contra
ley; la primera, que también se llama confirmatoria, tiene aplicacion en
cpanto estd recogida en las leyes: la segunda, denominada supletoria, tiene
vigencia por cuanto regula materias que la ley por pura deficencia dejs
sin regular, o, mejor dicho. esti vigente por no haber ley aplicable ai
caso controvertido. A la filtima se le llama derogatoria. porque tiende

a dejar sin efecto la ley adversa.

Jurisprudencia. Fué definida la Jurisprudencia en tiempo
de Justiniano como “ciencia de lo que es conforme o contrario
al Derecho”, pero en la actualidad su sentido estd muy res-
tringido, pudiéndose decir con De Diego que “Jurisprudencia
significa el criterio censtante y uniforme de aplicar el Dere-
cho, mostrado en-:las sentencias del Tribunal Supremo”.
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En Derecho espanol no puede decirse que la Jurisprudencia sea
fuente originaria del Derecho, pero si fuente secundaria excepcional, pues
las doctrinas expresadas en las sentencias del Supremo Tribunal vienen
a suplir las deficiencias del Poder legislativo (leyes) y del Derecho con-
suetudinario (costumbres) y se fundan en los llamados principios genera-

les del Derecho o verdades juridicas axiomaticas e inmutables.

COMPILACIONES Y CODIGOS. Al ser las leyes muy
numerosas, se han agrupado, bien en un solo cuerpo legal por
orden cronoldgico (compilacién), bien divididas por materias
y formando cada una de ellas cuerpos legales distintos (eé-
digos). La legislacién moderna es a base de Codigos.

DERECHOS INNATOS Y DERECHOS ADQUIRIDOS. El
hombre, por el solo hecho de serlo, tiene reconocidos una serie
de derechos que, por tener su origen en la misma naturaleza
humana, han recibido el nombre de derechos innatos o na-
turales, en contraposicion a otros denominados adgquiridos,
que son reconocidos a un sujeto por sus propios méritos o
circunstancias particulares.

Para distinguir unos de otros, los autores han sefialado
las notas caracteristicas de cada grupo.

Caracteristicas de los innatos. Como caracteristicas de
los derechos innatos, sefialaremos: la universalidad y la ina-
lienabilidad.

Universalidad. Todos los hombres tenemos una idéntica
naturaleza comiin de hombre, a la que se refieren los derechos
innatos; luego éstos han de alcanzar por igual a todos los
hombres.

Inalienabilidad. Como los derechos innatos derivan de
la cualidad de hombre, nadie puede renunciar a ellos, pues
ello implicaria a2 una absurda renuncia a su condicion de
hombre.

ALGUNOS DERECHOS INNATOS. Son, en general, con-
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siderados como derechos innatos los que afectan a la perso-
nalidad, a la libertad, a la seguridad personal, a la propie-
dad, ete.

12 Iterecho de perscnalidad. Siendo el hombre un fin en
si mismo, tiene el derecho de exigir a sus semejantes que le
consideren, no como medio u objeto de los fines de los demas,
sino como un igual, ¥ viene a su vez obligado a reconocer
esta misma facultad en todo ser humano.

2° Derecho de libertad. Tendiendo el hombre hacia su
fin, no puede ser obligado a pensar u obrar de distinta mane-
ra a como piensa v obra libremente, limitando tan solo este
derecho el reciproco respeto que debe a los demas.

Como derivado de este derecho existe el de libertad de con-
ciencia. Por este derecho se reconoce la facultad innata en
el hombre para escoger la religion que esté mas en armonia
con su coneciencia.

3.9 Derecho a la seguridad personal. La persona fisica
es la base sustentativa de la persona juridica o sujeto de de-
rechos. De ahi que nadie pueda ser detenido ni encarcelado
sino con arreglo a las leyes, ¥ dque la vida del hombre sea
sagrada.

4° Derecho de propiedad. Se considera innato el derecho
a poder tener alguna propiedad, pero el derecho del propieta-
rio sobre la cosa propia se considera adquirido.

5.2 Derechos de contratacion, comunicacion, reunion, ete.
Otros derechos llamados también innates son los que expresa
este apartado que, como sus mismos nombres indican, tratan
del derecho a cambiar libremente sus respectivas prestaciones
v efectos; a comunicarse y reunirse para tomar los acuerdos
de la indole que tengan por conveniente, ete.

¥
DERECHO NATURAL Y DERECHO POSITIVO. Se define
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el Derecho natural como el estudio de los derechos que co-
rresponden al hombre por su condicién de tal.

Derecho positivo es el conjunto de normas o leyes vigen-
tes en las sociedades politicas llamadas Estados.

CLASIFICACION DEL DERECHO POSITIVO. El derecho
positivo se puede clasificar en: privado, cuando regula las
relaciones juridicas de las personas en cuanto a personas;
piiblico, cuando regula la vida del Estado y las relaciones de
las personas en cuanto a ciudadanos; internacional, cuan-
do regula las relaciones juridicas entre los diversos Estados
o enfre un Estado y un ciudadano de otro Estado.

El Derecho privado se divide a su vez: en civil y mercantil.

El Derecho publico se divide a su vez en: politico, adminis-
trativo, penal y procesal.

El Derecho internacional se divide a su vez en piblico y
privado.

PLAN DE ESTUDIO. Esto nos permite formular el si-
guiente cuadro de materias que vamos a tratar:
Concepto general del Derecho o Derecho natural:

Derecho civil

rivado
B { Derecho mercantil

Derecho politico
Derecho | . .. Derecho administrativo
publico
positivo Derecho penal

Derecho procesal

Derecho internacional publico
Derecho internacional privado.

internacional {



CAPITULO II

Derecho Civil

CONCEPTO DEL DERECHO CIVIL. Lo define Sanchez
Romén como “conjunto de preceptos que determinan y re-
gulan las relaciones de asistencia, autoridad y obediencia,
entre los miembros de una familia y los que existen entre los
individuos de una sociedad para la proteccion de intereses
particulares”.

Se refiere, pues, a las normas juridicas que afectan a un
individuo como miembro de una familia y como particular,
siempre que no se refieran al comercio.

DERECHO CIVIL FORAL. Por la indole de materias que
el Derecho civil regula—relaciones familiares, testamentarias,
ete.—, materias en las cuales predomina la tradicién engen-
drada en el seno de la familia, el Derecho civil tiene un ca-
racter esencialmente localista.

Este caracter localista ha obligado al legislador a respetar
y a mantener en vigor las leyes civiles peculiares de las dis-
tintas regiones o localidades donde hubiesen tomado estado
en la conciencia social.

DERECHO CIVIL COMUN. En 1889 fué puesto en vigor
el Codigo civil espafiol, cuya vigencia atn perdura y consti-
tuye el Derecho civil comiin, llamandose regiones de Derecho
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comiin las que estan bajo su imperio, y por contraposicién se
domina Derecho civil foral al conjunto de leyes civiles que
rigen solamente en una determinada region o territorio.

Territorios y regiones no sujetos al Derecho comin:

Catalufia: que tiene como ley peculiar la Compilacion de 1704.

Aragén: en cuyo territorio rige como Derecho foral el apéndice al
Cédigo civil del 7 de diciembre de 1925.

Baleares: no existe una verdadera edicion oficial del Derecho foral
balear; hay, no obstante, un proyecto de Apéndice para aquellas islas,
redactado por la Comisién oficial de Codificacién de 1903.

Navarra: Tiene en vigor la novisima Recopilacion de Navarra y el
Fuero General v Amejoramiento del Rey don Felipe.

Vizcaya: en la tierra llana de Vizcaya y en Llodio y Aramayona de
Alava rige el fuero de Vizcaya.

CODIGO CIVIL ESPANOL: SU ESTRUCTURA. La Ley de
Bases del 11 de Mayo de 1888 dié normas a seguir para la re-
daccién y publicacion en forma ordenada de los preceptos que
en el orden civil venian rigiendo en la sociedad espaiiola. En
su consecuencia, el 1.° de Mayo del siguiente afio 1889 fué
puesto en vigor el Codigo civil que hoy rige en Espaiia.

Este Codigo consta de un titulo preliminar y cuatro libros.

El titulo preliminar trata de las leyes en general.

El libro primero se refiere a las personas.

El libro segundo regula los bienes, la propiedad y sus mo-
dificaciones.

El libro tercero regula los diferentes modos de adquirir la
propiedad.

El cuarto y altimo libro se refiere a las obligaciones y a los
contratos.

OTRAS LEYES CIVILES. Ademds del Codigo civil exis-
ten en Espafia otras leyes civiles de general aplicacion, lla-
madas leyes especiales por regular una materia determi-
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nada; por ejemplo: la Ley de Aguas, la Ley Hipotecaria de
1909, la de Divorcio de 1932, etc.

Vamos ahora a dar una idea del contenido del Codigo
civil.

TITULO PRELIMINAR

De las leyes y sus efectos

VIDA DE LAS LEYES. Todo lo humano tiende a la trans-
formacion, y las normas juridicas, obedeciendo a esta ley
natural, tiene su nacimiento y su periodo de vigencia, para
ser substituidas después por otras leyes y quedar como Dere-
cho histoérico.

VIGENCIA Y VALOR OBLIGATORIO DE LAS LEYES.
La vigencia de las leyes empieza a los veinte dias de su pro-
mulgacion, si no dispusieren otra cosa, entendiéndose pro-
mulgadas al ser publicadas en la Gaceta de Madrid.

Las leyes son promulgadas en la Gaceta de Madrid para
que su conocimiento llegue a todos los ciudadanos espafioles,
quienes, una vez publicadas, no pueden alegar ignorancia de
aquéllas para violarlas impunemente. Si con solo acreditar que
se ignora un precepto legal, quedaramos exentos de pena por
su violacion, las leyes no tendrian efectividad mas que en con-
tados casos; por estas causas se decreta que la ignorancia
de la ley no excusa de su cumplimiento.

Por estas mismas razones las leyes son irrenunciables,
pero se pueden renunciar los derechos que las leyes otorgan,
slempre que su renuncia no atente al interés o al orden pu-
blico ni redunde en perjuicio de tercero.

EXTINCION DE LA LEY. La extincién de la ley ocurre
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cuando se la deroga, es decir, cuando se la deja definitiva-

mente sin efecto. Las leyes solo se derogan por otras leyes

posteriores y no prevalecerid contra su observancia el desuso,

ni la costumbre o la practica en contrario. Las leyes pueden

también ser dejadas en suspenso temporalmente mediante

otra ley que asi lo ordene, llamindose a este hecho suspension
de la ley.

SUBSTITUTOS DE LA LEY. Los Tribunales no pueden
dejar sin solucion un conflicto, fundandose en que no esta
previsto por las leyes. En tal caso debe aplicarse la costumbre
del lugar y, en ultimo término, los principios generales del
Derecho.

LIBRO PRIMERO
De las personas

PERSONA Y PERSONALIDAD. En Derecho se da el nom-
bre de persona a todo ser capaz de derechos y obligaciones,
¥y a esta capacidad para sostener relaciones de derecho se la
denomina personalidad.

Nacimiento de la' personalidad. Teoricamente se han
mantenido distintos puntos de vista sobre el nacimiento de la
personalidad. Mientras unos mantienen el criterio de que se
es persona desde el momento de la concepcion, otros hacen
coincidir el nacimiento de la personalidad con el acto del
desprendimiento del seno materno, y otros, por ultimo, exi-
gen para tener personalidad la viabilidad o aptitud para se-
guir viviendo una vez desprendido el feto de la madre.

Legislacion vigente. Nuestra legislacién sigue un ecriterio
ecléctico y, considerado al concebido como una esperanza
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de hombre, le tiene por nacido para todos los efectos que le
sean favorables, pero le condiciona la personalidad al acto
del nacimiento, reputando nacido para los efectos civiles al
feto que tuviera figura humana y viviese veinticuatro horas
enteramente desprendido del seno materno.

CIRCUNSTANCIAS MODIFICATIVAS DE LA PERSONALI-
DAD. La personalidad es una e indivisible, como una e in-
divisible es la persona fisica, pero la extensién de los dere-
chos concedidos a la persona viene en algunos casos excep-
cionales restringida.

Las principales causas modificativas de la personalidad
son: el sexo, la edad, las enfermedades mentales, la prodi-
galidad y la interdiccion ecivil.

El sexo. El sexo restringe la personalidad de la mujer—
aun cuando la Constitucion vigente proclame la igualdad de
sexos—sobre todo en la mujer casada, quien no puede con-
tratar sin licencia marital, ni comparecer en juicio, ni vender
o enajenar bienes raices, etc., sin la mencionada licencia.

La edad. Ctra circunstancia modificativa de la persona-
lidad es la edad: al vardn se le exige catorce afios y a la mujer
doce para poder contraer matrimonio, y a ambos catorce
afios para poder testar; a los dieciocho pueden ser eman-
cipados; hasta los veintitrés afios no se es mayor de edad
y hasta entonces no se tiene pleno goce de los derechos civi-
les y politicos (en Aragon se es mayor de edad a los veinte
aflos y en Catalufia a los veintiuno).

. Las enfermedades mentales. Estas enfermedades privan
de obrar conscientemente a quien las padece, obligando al
legislador a declarar irresponsables a los locos, imbéciles,
etc. Nuestira legislacion les inhabilita para testar y para con-
traer matrimonio (a no ser en un intérvalo ltcido), les des-
posee de la patria potestad, les declara incapaces para regir

su persona y bienes, etc.
2
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Otras enfermedades hay que también son circunstancias modificativas
de la personalidad, como la ceguera, exigiendo la ley garantias para
evitar el engafio que la falta de condiciones Opticas le pudiera acarrear;
la sordomudez, circunstancia que si no es suplida por la escritura y lec-
tura, obliga a proveer de tutor al sordomudo, etc.

La prodigalidad. Tiene estado legal mediante declaracion
hecha por Tribunal competente y tiende a evitar la dila-
pidacion de los bienes del enfermo, declarandole incapaz
para administrar sus bienes y proveyéndole a este objeto de
tutor.

La interdiccion civil. La interdiccion civil consiste en la
prohibicion legal impuesta como pena a un sujeto para ejer-
cer por si los derechos civiles que le corresponden.

EXTINCION DE LA PERSONALIDAD. La personalidad
se extingue por la muerte de la persona fisica.

PERSONAS JURIDICAS. La vida moderna, con sus gran-
des empresas, sus grandes obras y su constante evolucion
obliga al hombre a desplegar multiples actividades y a aso-
ciarse con otros hombres, para poder seguir su progresiva
marcha.

Estas asociaciones tienen como una vida propia e indepen-
diente de la de cada uno de sus componentes, nacen y mueren,
necesitan de bienes, por todo lo cual la ley las reconoce perso-
nalidad, dandoles el nombre de personas juridicas o morales.

Las personas juridicas se reputan nacidas desde el instan-
te mismo en que, con arreglo a Derecho, hubiesen gquedado
validamente constituidas. Se extinguen por haber realizado
el fin por el cual se constituyeron, o por ser ya imposible apli-
car a éste la actividad y los medios de que disponian.

Son personas juridicas: las corporaciones, asociaciones y
fundaciones de interés publico reconocidas por la ley, asi
como las asociaciones de interés particular, sean civiles, mer-



RUDIMENTOS DE DERECHO 19

cantiles o industriales, a las que la ley concede personalidad
propia.

Matrimonio y familia

DOBLE CONCEPTO DE LA FAMILIA. La familia, en su
acepcion mas amplia, es la reunion de personas, ligadas por
el vinculo de la sangre, ¥, en forma restringida, llamamos fa-
milia a la sociedad originada por el matrimonio y compuesta
de los conyuges y sus hijos.

MATRIMONIO. La familia, pues, viene instituida por el
matrimonio, llamandose matrimonio a la unién legitima de un
hombre con una mujer para vivir juntos, auxiliarse mutua-
mente, fundar, sostener y educar la prole y cumplir todos los
fines de la vida.

Quienes pueden contraer matrimonio. Pueden contraer
matrimonio los varones mayores de catorce afios y las mu-
jeres mayores de doce, siempre que tengan capacidad sufi-
ciente y no existan impedimentos apreciables.

Incapacidad. Son incapaces para celebrar matrimonio
1.9, los menores de las edades indicadas; 2.9, los faltos de ra-
zon; 3.2 los que adolecen de impotencia fisica absoluta o rela-
tiva para la procreacion con anterioridad a la celebracion del
matrimonio y de una manera patente, perpétua e incurable,
y 4.2, los que tuvieran algtin impedimento, mientras no haya
sido dispensado.

Impedimente. Se llama impedimento a cualquier circuns-
tancia que se oponga a la celebracion del matrimonio en un
caso concreto.

Quienes no pueden contraerlo.—Por tales circunstancias
no pueden contraer matrimonio los hijos de familia y los
menores de edad que no hayan obtenido el consentimien-
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to de los llamados a prestarlo en los casos fijados por
la Ley; los que se hallen ligados con vinculo matrimonial
no disuelto legalmente; aquéllos cuyo vinculo hubiese si-
do disuelto por sentencia firme de divorcio antes de
transcurrir los términos que dicha Ley sefiala; la viuda o la
mujer cuyo matrimonio se le declara nulo, antes de los tres-
cientos un dias o antes del alumbramiento. Tampoco pueden
contraer matrimonio entre si los colaterales por afinidad o
consanguinidad hasta el tercer grado (1); el padre o la
madre adoptante y el adoptado, éste y el conyuge viudo de
aquellos, ¥y aquéllos y el conyuge viudo de este; los descen-
dientes legitimos del adoptante con el adoptado, mientras
subsista la adopcion.

Corresponde al Juez de primera instancia dispensar a instancia de
parte y mediante justa causa los impedimentos nacidos de la consangui-
nidad en tercer grado entre colaterales, de la afinidad en linea colateral,
del plazo de los trescientos un dias que debe guardar la viuda, y del im-
pedimento entre descendientes del adoptante con el adoptado. También
le corresponde al mismo Juez de primera instancia del partido a que
pertenezca el Juzgado municipal designado para la celebracién del ma-
trimonio, dispensar la publicacion de edictos por causas suficientemente
probadas.

FORMA DEL MATRIMONIO. En Espaifia solo existe una
forma de matrimonio: el matrimonio civil, que se regula por
la ley del 28 de Junio de 1932, que viene a derogar los articulos
del Codigo civil que daban efectos civiles al matrimonio
canonico.

Los que deseen contraer matrimonio, presentarin ante el juez muni-
cipal de su domicilio una declaracién firmada por ambos contrayentes
en que consten: 1.° los nombres y apellidos, edad, profesién, domicilio
o residencia de los contrayentes, y 2.% los nombres, apellidos, profesion,
domicilio y residencia de los padres.' Acompafiarin a esta declaracién la

(1) Véase lo que se dice sobre parentesco en las pig. 24 y 25.
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partida de nacimiento y de estado de los contrayentes, la licencia si fueren
menores de edad y la dispensa si hubiere algin impedimento. (Art. 87
del Cédigo civil).

El juez municipal, previa ratificacion de los pretendientes, mandari
fijar edictos o proclamas por espacio de quince dias anunciando la pre-
tensién con todas las indicaciones de la declaracién prestada, requirien-
do a los que tuvieren noticia de algin impedimento para que lo denun-
cien. Pasados los quince dias y no habiendo denuncia alguna, se celebra-
rd el matrimonio, compareciendo ante el Juez municipal los contrayentes,
acompafiados de dos testigos mayores de edad y sin tacha legal.

DEBERES Y DERECHOS DERIVADOS DEL CONTRATO
MATRIMONIAL. Del confrato matrimonial nacen los si-
guientes deberes y derechos entre los conyuges:

1. Los conyuges vienen obligados a vivir juntos, guardar-
se fldelidad y socorrerse mutuamente.

2° La mujer estd obligada a seguir al marido donde
quiera que éste fije su residencia, a no ser que sea en el ex-
tranjero, en cuyo caso el Tribunal competente podra eximir-
la de su seguimiento.

3.2 El marido es el administrador de los bienes de la so-
ciedad conyugal, entendiéndose que hay comunidad de bienes
cuando no se hubiere pactado otra cosa (excepto en Cata-
lufia y Baleares, donde impera el principio contrario).

4° La mujer viene representada por el marido y no puede
comparecer en juicio sin licencia marital, siempre que no
fuera en pleitos contra el propio marido o estuviere judicial-
mente habilitada para ello.

5. Tampoco puede la mujer sin licencia marital adqui-
rir a titulo oneroso ni lucrativo, enajenar o vender bienes,
ni obligarse mas que para las cosas del consumo cotidiano.

NULIDAD Y EXTINCION DEL MATRIMONIO. La nuli-
dad del matrimonio implica que éste nunca se ha celebrado
con validez y que, por lo tanto, los cényuges nunca han sido
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en realidad marido y mujer; en la extineién, el matrimonio
ha sido valido hasta el momento en que se ha extinguido.

Existe causa de nulidad: 1.°, en el matrimonio contraido
por los parientes dentro del tercer grado; 2.2, en el contraido
por error en la persona o por coaccién o miedo grave que vi-
cie el consentimiento; 3.2, en el contraido por el raptor con la
robada mientras esté en poder de aguél, y 4°, en el que se
celebre sin intervencion del juez municipal competente o del
que en su lugar deba autorizarlo y sin la de los testigos que
exige la Lev (dos testizos mayores de edad y sin tacha legal).

Son causas de extincion del matrimonio: el divorcio y la
muerte de uno de los conyuges.

Divorcio. El divorcio disuelve el vinculo matrimonial,
expresando el articulo 1.2 de 1a Ley del 2 de Marzo de 1932,
que es la que regula esta materia, que “el divorcio decretado
nor sentencia firme de los Tribunales civiles disuelve el ma-
trimonio, eualguiera que hubiera sido la forma v la fecha de
su celebracién”. Roto el vinculo matrimonial por el divorcio,
quedan los divoreiados en libertad de contraer nuevo matri-
monio, con las solas limitaciones que dicha Ley establece.

Puede pedir el divoreio por justa causa el conyuge inocente
y solamente el inocente. El divorcio que puede ser pedido por
mnituo disenso. es decir. sin mas razon que el miatuo acuerdo.

Es de advertir que el divoreio, aceptado hoy dia por la le-
gislacion espafiola, no estd reconocido por la Iglesia.

Son causas del divorcio: 1.2, el adulterio no consentido o no facili-
tado por el cényuge que lo alegue: 2.2, la bigamia, sin perjuicio de la
accion de nulidad que pueda ejercitar cualguiera de los cényuges; 3.2, la
tentativa del marido para prostituir a su mujer y el conato del marido o
de la mujer para corromper a sus hijos o prostituir a sus hijas, y la con-
vivencia en fu corrupcién o prostitucién (1); 4.2, el desamparo de la

(1) Nn podri contraer vilidamente nuevo matrimonio el cdnyuge
que hubiese sido declarado culpable por esta causa.
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familia sin justificacién: 5.%, el abandono culpable del conyuge durante
un afio; 6.2, la ausencia del cédnyuge cuando hayan transcurrido dos afios

* el atentado de un cényuge

desde 1a fecha de su declaracién judicial; 7.
contra la vida del otro, de los hijos comunes o de los de uno de aquéllos,
los malos tratos de obra y las injurias graves; 8.8, la violacidn de algu-
nos de los deberes que impone el matrimonio v la conducta inmoral o des-
honrosa de uno de los conyuges, que produzca tal perturbacién en las re-
laciones matrimoniales. que hagan insoportable para el otro cényuge la
continuacién de la vida en comin; 9.2, la enfermedad contagiosa y grave
de caricter venéreo, contraida en relaciones sexunales fuera del matrimonio
v después de su celebracién ,y la contraida antes, siempre que hubiese sido
ocultada culposamente al otro cényuge al tiempo de celebrarlo; 10, la
enfermedad grave de la que por presuncién razonable haya de esperarse
que en su desarrollo produzca incapacidad definitiva para el caumplimiento
de alguno de los deberes matrimoniales, y la contagiosa, contraidas am-
bas antes del matrimonio y culposamente ocultadas al tiempo de cele-
brarlo: 11, la condena del conyuge a pena de privacién de libertad por
tiempo superior a diez afios: 12, la separacién de hecho y en distinto do-
micilio, libremente consentida a‘urante tres afios, y 13, la enajenacién
mental de uno de los conynges, cuando impida su convivencia espiritual
en términos gravemente perjudiciales para la familia y que excluya toda
presuncién racional de que aquélla pueda restablecerse definitivamente. No
podri decretarse el divorcio en virtud de esta causa, si no queda asegurada
la asistencia del enfermo.

Efectos del divorcio. Los efectos del divorcio pueden ser
considerados en cuanto a los hijos, y en cuanto a los bienes y
personas de los conyuges.

En cnanto a los hijos: La disolucién del matrimonio no
exime a los padres de sus obligaciones para con los hijos, quie-
nes conservan todos los derechos y ventajas que tenian.

La sentencia del divorcio designard en poder de quiénes deben quedar
los hijos, bien siguiendo el acuerdo que havan adoptado los conyuges si
ambos no fueren culpables, bien dejindolos en poder del inocente y, en
otro caso, los menores de cinco afios al cuidado de 1a madre, y los mayo-
res bajo la custodia del padre, si la sentencia no dispone otra cosa.
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En cuanto a los bienes: Por la sentencia firme de divorcio
queda disuelta la sociedad de gananciales (1), adquiriendo la
mujer la libre disposicion de sus bienes.

El cényuge culpable pierde todo lo que le hubiere sido dado o pro-
metido por el inocente o por otra persona en consideracién a éste y el
inocente conserva todo c¢nanto hubiese recibido del culpable, pudiendo,
ademas, reclamar desde luego lo que éste le hubiese prometido, aungue
tales beneficios se hubiesen estipulado con cliusula de reciprocidad. El
conyuge inocente, cuando carezca de bienes propios bastantes para aten-
der a su subsistencia, podrid exigir del culpable una pensién alimenticia,
independiente de la que corresponda a los hijos que tenga a su cuidado—
esta obligacién de prestar alimentos puede recaer tanto en el hombre como
en la mujer—. Por tltimo, debemos consignar que el conyuge divorciade
no sucede ab intestato a su ex consorte, no tiene derecho a la cuota usu-
fructuaria, como tampoco al lecho y ropas de uso ordinario sin cargo a
la dote, incluyéndose en el inventario como bienes gananciales.

En cuanto a las personas: Como hemos dicho, los cén-
yuges, una vez firme la sentencia de divorcio, quedan en liber-
tad de contraer nuevo matrimonio, aunque el culpable solo
podra contraerlo transcurrido el plazo de un afio desde que
fué firmada la sentencia.

La mujer queda sujeta a la prohibicién de contraer matrimonio den-
tro de los trescientos un dias, a contar desde la diligencia judicial de se-
paracion de los conyuges, no rigiendo esta prohibicién cuando el divor-
cio se haya decretado en virtud de alguna de las causas quinta, sexta, un-
décima y duodécima o por mutuo disenso.

RELACIONES FAMILIARES: Parentesco. Se llama, paren-
tesco al vinculo existente entre personas aque descienden de
un mismo tronco. '

En el parentesco podemos definir dos lineas: una recta,
que une a todos aquellos que descienden unos de otros; y

(1) En las pdg. 54 v 55 hablamos de la sociedad de gananciales.
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otra eolateral, que une a quienes, sin descender los unos de
los otros, tienen un ascendiente comiin. La linea recta es a su
vez ascendente si se eleva desde la persona que tomamos en
consideracién hasta el ascendiente a través de quienes se han
ido engendrando directamente; y descendiente en caso con-
trario.

Dentro de cada linea se distinguen los gradoes, es decir,
generaciones sucesivas; para determinar el grado de paren-
tesco se enumeran los grados, siendo mas préximo el paren-
tesco, cuanto menor sea el ntimero de grados que los separe.
En la linea recta, como solo hay una direccién, se cuentan to-
das las personas que intervengan excluyendo tan solo al que
fomamos en consideracitri; en la linea colateral hay dos bra-
zoSs, gue son los que conducen al troneco comun, y para deter-
minar el grado de parentesco se cuentan las personas de am-
bos brazos excluyendo al que tomamos como punto de parti-
da. El tio con el sobrino estdn en tercer grado, en cuarto gra-
do se hallan los primos hermanos, en primer grado se hallan
los padres y los hijos, en segundo grado se hallan los abue-
los con los nietos, asi como los hermanos, ete.

AFINIDAD. Se llama afinidad al vinculo que une los pa-
rientes de la mujer con el marido v aquélla con los parientes
de éste. La afinidad no tiene grados propios, resultando el
marido afin de los parientes de 1la mujer en el mismo grado
que ésta tenga de parentesco con aquéllos.

PATRTA POTESTAD. La patria potestad ha perdido ac-
tualmente la rigidez que la caracterizaba en Derecho romano.
La patria potestad viene sefialada no por la subordinacién
incondicional al pater, sino como una institucién protectora
para los hijos.

Patria potestad es el deber y el derecho que a los padres
corresponde de proveer a la asisténcia y protececién de la per-
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sona, y bienes de los hijos en la medida reclamada por las ne-
cesidades de éstos (De Diego).

La patria potestad es ejercida por el padre y en su defecto
por la madre, siempre que no hubiesen sido privados de ella.

Deberes que lleva consigo. Para los padres, la patria po-
testad engendra el deber de alimentar a sus hijos, tenerlos en
su compaiiia, educarles e instruirles con arreglo a su fortuna
v representarles en el ejercicio de todas las acciones que pue-
dan redundar en su provecho. Compételes, también, 1a fa-
cultad de corregirles o castigarles moderadamente.

Los hijos tienen la obligacion de obedecer a sus padres
mientras permanezean en su potestad y de tributarles respeto
v reverencia siempre.

Como se pierde. Se plerde la patria potestad: 1.° por la
emancipacién del hijo; 2.°, por ser éste adoptado por otra
persona; 3.2, por sentenecia firme en causa criminal, cuya pena
impuesta sea la pérdida de dicha potestad; 4.2, por sentencia
firme de divorcio en los términos que se declare, y 5.°, por sen-
tencia en juicio especial derivada de haberles inferido malos
tratos.

TUTELA. Se define como funcién juridica confilada a una
persona capaz v que consiste en cuidar de la persona de un
incapaz y administrar sus bienes, Nuestro Cédigo civil deseri-
be su objeto, sefialando como tal 1a guarda de la persona y bie-
nes o solamente de los bienes de los que, no estando bajo
la patria potestad, son incapaces de gobernarse por si mismos.

Personas oque vienen sujetas a tutela. Vienen sujetos a
tutela: 1.9, los menores de edad no emancipados legalmente;
2.9, los locos o dementes, aunque tengan intervalos lucidos,
v los sordomudos que no sepan leer ni escribir; 3.9, los que
por sentencia firme hublesen sido declarados prédigos, v 4.2,
los que estuvieren sufriendo la pena de interdiceién ecivil.
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El tutor estd sujeto, entre otras cosas, a las siguientes obli-
gaciones: alimentar y educar al menor o incapacitado; procurar que los
incapacitados adquieran su curacidon y con ella su capacidad; hacer inven-
tario de los bienes a que se extienda la tutela; administrar el caudal de
los menores o incapacitados con la diligencia de un buen padre de fami-
lia; solicitar la oportuna autorizacion del Consejo de familia para todo
lo que no pueda realizar sin ella; procurar la intervencién del protutor
en todos los casos en que la Ley la declara necesaria.

PROTUTOR. El protutor es el encargado de vigilar al tu-
tor y es responsable de los dafios y perjuicios que sobrevengan
al menor por omisiéon o negligencia en el cumplimiento de los
deberes que le estdn encomendados.

CONSEJO DE FAMILIA. Nombra y separa a tutor y pro-
tutor e inspecciona los actos de éstos.

El Consejo de familia en Espafia ha dado en la practica
resultados desfavorables; funciona poquisimas veces, pudiendo
decir que si se constituye es cuando tengan que venderse o de
cualquier modo trasmitirse bienes inmuebles del menor o in-
capacitado.

Esta integrado el Consejo de familia: 1.°, por las personas que hu-
biese nombrado el padre o la madre; en su defecto: 2.° por los ascen-
dientes, descendientes, hermanos y maridos de hermanas vivas, comple-
tandolos si no llegaren a cinco con los parientes varones mds préximos,
¥ 3.° si no hubiese parientes o no llegasen a cinco, el juez los suple por
personas honradas, prefiriendo siempre a los amigos de los padres.

ADOPCION. Es la admisién que una persona mayor de
cuarenta y cinco afios hace de otra, menor en quinee afios por
lo menos, toméndola como hijo o hija.

Lo

EMANCIPACION. Es un acto solemne un beneficio de la
Ley que fiene como consecuencia libertar al menor de la pa-
tria potestad o de la tutela y conferirle, juntamente con el
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gobierno de su persona, una cierta capacidad, si bien res-
tringida a la pura administracion de su patrimonio.

Es un estado intermedio entre la incapacidad completa
que afecta al menor y la libertad absoluta del mayor con ple-
na capacidad juridica.

Tiene lugar la emancipacion: 1.°, por el matrimonio del
menor (el estado de casado pugna con el de subordinacion
que implica la edad); 2.°, por la concesion del padre o de la
madre que ejerzan la patria potestad, otorgada en escritura
publica o por comparecencia ante el Juez municipal. Es re-
quisito indispensable para la emancipacién por concesién del
padre o de la madre que el que se va a emancipar tenga diecio-
cho anos cumplidos y que la consienta.

También pueden ser emancipados los menores de edad y mayores de
dieciocho afios, huérfanos de padre y madre por concesion del Consejo de
familia, aprobada por el presidente de la Audiencia territorial.

El menor emancipado, asi como el habilitado de edad puede regir su
persona y bienes como si fuera mayor, pero no puede tomar dinero a
préstamo, gravar ni vender bienes inmuebles sin consentimiento de su pa-
dre o, en su defecto, de la madre, y a falta de ambos, del tutor, ni com-
parecer en juicio sin la asistencia de éstos.

MAYOR EDAD: La mayor edad tiene lugar a los veintitrés
afios en Derecho comin; a los veintiuno, en Cataluna; los
aragoneses son mayores de edad desde los veinte afios, o antes
sl hubieren contraido matrimonio, siendo considerados como
mayores desde la fecha de su celebracion.

El mayor de edad que no sufre ninguna circunstancia mo-
dificativa de la personalidad, tiene capacidad para todos los
actos de la vida civil.
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LIBRO SEGUNDO
De los bienes, de la propiedad y sus modificaciones

De los bienes

CONCEPTO DE BIEN. Se llama bien a toda parte del
mundo exterior que pueda ser sometida a nuestro poder y sea
capaz de producir una utilidad econémica, es decir, a toda
cosa que sea apropiable y 1til,

DIVISION DE LOS BIENES. Los bienes pueden dividirse
en:

Inmuebles, o bienes que tienen una situacién fija, o perte-
necen en adherencia o accesoriedad manifiesta a otros cuya
situacion es fija (1).

Muebles, los bienes que pueden ser desplazados sin que
su naturaleza sufra detrimento alguno.

Semovientes, 1os que se mueven por si mismos. .

(1) El Cédigo espafiol sigue un criterio enumerativo de los bie-
nes inmuebles, diciendo que son bienes inmuebles: las tierras, edificios y
construcciones de todo género adheridas al suelo; los drboles y plantas v
frutos pendientes mientras estuvieren unidos a la tierra; todo lo que es-
tuviere unido a un inmueble sin separacion posible, de no quebrantar la
materia o deteriorar el objeto; los objetos de uso u ornamentacion colo-
cados en edificaciones o heredades con evidente propésito de mantenerlos
unidos a él de un modo permanente; los instrumentos destinados por el
propietario a la industria o explotacién que se realice en el edificio o he-
redad; los viveros de animales, palomares, colmenas, estanques de peces u
otros criaderos® colocados con el propdsito de mantenerlos unidos a la
finca; los abonos destinados al cultivo de una heredad cuando estén en
las tierras donde hayan de utilizarse; las minas, canteras y escoriales,
mientras su materia permanece unida al yacimiento; las aguas vivas y es-
tancadas; los diques y construcciones que, aun cuando sean flotantes, es-
tén destinados por su objeto y condiciones a permanecer en un punto fijo
de un rio, lago o costa; las concesiones administrativas de obras publi-
cas y las servidumbres y demds derechos reales sobre bienes inmuebles.
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Fungibles, los que se destruyen con el primer uso, por
ejemplo, los alimentos. .

No fungibles, los que se destruyen tras continuado uso.

De dominio piablico, los destinados al uso piblico, como
los caminos, canales, rios, torrentes, puertos y puentes cons-
truidos por el Estado, riberas, playas, radas y otros analogos,
asi como los pertencientes al Estado sin ser de uso comun,
pero que estén destinados a algin servicio piblico o al fo-
mento de la riqueza nacional, como las murallas, fortalezas
y demas obras de defensa del territorio y las minas mientras
no se otorgue su concesion.

De dominio privado, los que pertenecen a los particulares
(personas individuales o colectivas) y los privativos del Es-
tado en que no concurren las circunstancias expresadas en
el parrafo anterior.

Futuroes, aquellos de los cuales no podemos disponer en el
momento de realizar el acto juridico.

De la propiedad

PROPIEDAD. Se llama propiedad al derecho de gozar y
disponer de una cosa, sin mas limitaciones que las expresadas
en las leyes (1).

El derecho de la propiedad viene abonado por las necesi-
dades humanas, que exigen el aprovechamiento de los bienes
para la subsistencia del hombre,

Gozar de una cosa equivale a aplicarla a nuestras necesi-
dades y percibir sus crecimientos y productos. Disponer vale
tanto como transformar el objeto, consumirlo o transferir su
dominio, bien sea todo o solamente una parte.

DERECHOS DEL PROPIETARIO. El propietario tiene,

(1) Las partidas definian su propiedad como “sefiorio es poder que
ome ha en su cosa de fazer della o en ella lo que quisiere segund Dios e
segund fuero”.
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ademas de los derechos de gozar y disponer, el derecho de
accion contra el tenedor y el poseedor de la cosa para reivin-
dicar y obtener la cosa judicialmente.

Nadie puede ser privado de su propiedad sino por autori-
dad competente y por causa justificada de utilidad publica,
previa siempre la correspondiente indemnizacién. Si no pro-
cediere este requisito, los jueces ampararan y, en su caso, rein-
tegraran en la posesion al expropiado.

Dominie. Hemos dicho que el propietario tiene el derecho
de gozar y disponer de una cosa. Hay dos maneras de concebir
este derecho: o como poder del hombre sobre la cosa objeto
de la propiedad, o como relaciéon existente entre la cosa y el
propietario. En el primer caso se llama dominio y en el se-
gundo propiedad simplemente.

Extension de la propiedad inmueble. El duefio de un
inmueble es dueiio de su superficie y de lo que esta debajo de
ella y puede hacer en el las obras, plantaciones y excavaciones
que le convengan, salvas las servidumbres y con sujecion a
lo dispuesto en las leyes de Minas y Aguas y en los Reglamen-
tos de policia.

Accesion. Existe la posibilidad de que los bienes reciban
un aumento o modificacion sin que en nada cambie su natu-
raleza, y a este respecto consigna el articulo 353 del Codigo
civil que la propiedad de los bienes da derecho por accesién a
todo lo que ellos producen o a todo lo que se les une e incor-
pora natural o artificialmente. Si ocurre lo primero, es decir,
si la accesién se verifica de dentro afuera , como ocurre, por
ejemplo, con los frutos o los productos de las cosas, entonces
se llama accesion directa, y, en cambio, se llama accesién con-
tinna a la accesion que se realiza de fuera a dentro y consti-
tuye una verdadera unién entre una cosa secundaria y ajena
con otra principal ¥y que nos pertenece.

Casos de accesion discreta. En la accesion discreta apare-
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ce el concepto de frutos, que pueden ser naturales, industria-
les y civiles.

Son frutos naturales las producciones espontaneas de la
tierra y las crias y demas productos de los animales.

Son frutos industriales los que producen los predios de
cualquiera especie a beneficio del cultivo o del trabajo.

Son frutos civiles el alquiler de los edificios, el precio del
arrendamiento de tierras y el importe de las rentas perpétuas,
vitalicias u otras andalogas.

Casos de accesion continua. Al propietario de bienes in-
muebles le pertenecen por accesion lo que otro hubiere edi-
ficado, plantado o sembrado de mala fe; el acrecentamiento
gue reciben paulatinamente las heredades confinantes con
las riberas de los rios por efecto de las corrientes de las aguas;
las islas gque por sucesivas acumulaciones de arrastres se for-
man en los rios no navegables ni flotables, pertenecen al
duefio de las margenes, y si éstos fueran distintos y la isla
estuviera en medio del rio, se divide longitudinalmente por
mitad, repartiéndose entre los duefios de ambas orillas.

Comunidad de bienes. Hay comunidad de bienes cuando
la propiedad de una cosa o de un derecho pertenece a va-
rias personas pro-indiviso.

La participacion de los conduefios, tanto en los beneficios
como en las cargas, sera proporcional a sus respectivas cuotas.
Se presumiran iguales las porciones correspondientes a
cada uno, mientras no se pruebe lo contrario. Cada participe
podra servirse de las cosas comunes de manera que no perju-
dique el uso a que tienen derecho los demas conduefios.

La obligacion de pertenecer a la comunidad es voluntaria,
pudiendo pedirse en cualquier tiempo la division de la cosa
comiun, si esta fuere divisible y , si no lo fuera, el valor de la
parte que le corresponda al peticionario.

POSESION NATURAL Y CIVIL. Posesion natural es la
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tenencia de una cosa o el disfrute de un derecho. Posesion ci-
vil es esa misma tenencia o disfrute, unidos a la intencion de
tener la cosa o derecho como nuestro. Solo la posesién que
se adquiere y se distruta en concepto de duefio (posesion ci-
vil) puede servir de titulo para adquirir el dominio.

Clases de posesion. La posesion puede ser de buena o de
mala fe. Es poseedor de buena fe quien ignora que en su ti-
tulo 0 modo de adquirir existe vicio que lo invalida; en caso
contrario, se llama posesion de mala fe. La buena fe se pre-
sume siempre y s6lo se pierde por actos de los cuales conste
que el poseedor conoce el vicio de su titulo.

Modos de adquirir la posesion. La posesién se adquiere: 1.°, por
la ocupacion material de la cosa o derecho poseido; 2.% por el hecho de
quedar éstos sujetos a la accién de nuestra voluntad, y 3.% por actos pro-
pios realizados con las formalidades legales establecidas para su adquisién.

Derechos del poseedor de buena fe. El poseedor de buena
fe tiene el derecno: 1.2, a percibir los frutos; 2.9, a ser res-
petado en su posesion; si fuere inquietado en ella, debera ser
amparado o restituido en dicha posesion por los medios que
las leyes establecen.

USUFRUCTO. Las facultades de gozar y disponer que €l
dominio de los bienes lleva consigo, pueden ser descompuestas
y hasta atribuidas a personas distintas, llamandose propiedad
plena, cuando esas dos facultades del dominio corresponden
a una misma persona, y nuda cuando, correspondiendo la pro-
piedad a una persona, el goce pertenece a otra.

Se llama usufructo el derecho de disfrutar de los bienes
cuya nuda propiedad pertenece a otro.

El usufructo puede consentirse: 1.% por la Ley; 2.° por la volun-
tad de las partes manifestada en actos entre vivos o en filtima voluntad,
y 3.° por prescripcidn.

Obligaciones y derechos del nudo propietario y del usufrucjruario. El
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nudo propietario podra vender o de cualqaier manera enajenar los bienes
dejados por usufructo, respetando siempre este derecho: adquiere por
accesién los aumentos que sufra su propiedad, viniendo obligado a las
reparaciones de caracter extraordinario que en ellos precise hacer.

El usufructuario, cuando sea el padre, la madre o el conyuge viu-
do, viene obligado a inventariar los bienes con intervencion de ambas
partes y a prestar fianza; si el usufructuario no presta tal fianza, el nudo
propietario puede exigir que los bienes inmuebles sean puestos en ad-
ministracién y los muebles reducidos a valores legalmente admisibles. El
usufructuario tiene como derechos el percibir los frutos de todas clases,
entendiéndose por frutos tanto los obtenidos de los drboles, plantas y
crias de ganados como los mismos irboles cuando consista el objeto del
usufructo en arbolado, pudiendo hacer las cortas que tienen significacion
de renta periddica; si fueran pies de planta herbdrea o cabezas de gana-
do deberd reponer unos y otros, conservando en cuanto sea posible la
misma calidad y nimero. Puede, también, el usufructuario arrendar o
enajenar libremente el derecho de usufructo.

Extincion del usufructo. El usufructo cesa por la muerte o por re-
nuncia del usufructuario, por reunirse en una misma persona la nuda
propiedad y el usufructo, por cumplimiento del plazo legal por el cual
fué establecido y por prescripcion.,

SERVIDUMBRE. Es un gravamen impuesto sobre un in-
mueble llamado predio sirviente en beneficio de oftro llamado
predio dominante, los cuales predios pertenecen a distinto
dueiio,

Clases de servidumbres. JLas servidumbres pueden ser:

Continuas, aquéllas cuyo uso es o puede ser incesante, sin la inter-
vencion de ningiin hecho del hombre.

Discontinuas, las que se usan a intervalos mis o muvnos largos y de-
penden de actos del hombre.

Aparentes, las que se anuncian y estin continuamente a la vista por
signos exteriores, que revelan el uso y aprovechamiento de las mismas.

No aparentes, aquellas cuya existencia no se muestra por signos
exteriores.
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4
Positivas, por las cuales se impone al duefio del pred}p s:rv:,ex)wz xma

obligacién de hacer. 3
Negativas, cuando el dyefio del predio sirviente v:ene&obhgadﬁ\ a per-
mitir la accion del duefio del predio dominante, \ —

Legales y voluntarias, seglin estén establecidas por la 'e}_!__,o por la
voluntad de las partes. \

PRINCIPALES SERVIDUMBRES: De aguas. Por la que
los predios inferiores estan sujetos a recibir las aguas que
naturalmente descienden de los superiores, no pudiendo el
dueiio del predio inferior hacer obras que impidan dicha ser-
vidumbre, ni el del superior, que la agraven.

De paso. Segun el cual el propietario de una fineca encla-
vada entre otras de pertenencia distinta y sin salida a camino
publico, tiene derecho a pasar por las heredades vecinas, pre-
via la correspondiente indemnizacién.

De medianeria. Consistente en el aprovechamiento de
una sola pared, tapia o muro para dividir dos fincas contiguas
de distintos duefos.

De luces. Por la que el duefio de una pared contigua a
finca ajena podra abrir huecos de 30 centimetros en cuadro
inmediato a los techos.

De vistas. No pudiendo constituirse dicha servidumbre en
formas de balcones u ofros voladizos semejantes, si no hay
dos metros de distancia entre la pared en que se construyan
v la propiedad contigua; si las vistas fueren oblicuas, la dis-
tancia serd de 60 centimetros.

De desagiie o derecho de verter aguas del tejado en la fin-
ca vecina, bien gota a gota, bien en canales.

De distancias y obras intermedias. No se pueden hacer
plantaciones ni edificar cerca de las plazas fuertes o fortale-
zas sin sujetarse a las condiciones exigidas por las Leyes, Or-
denanazas y Reglamentos.

De construcciones. No se pueden construir cerca de una
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pared ajena o medianera pozos, cloacas, acueductos, ete., sin
sujetarse a las distancias prescritas por los Reglamentos.

De plantaciones. No se pueden plantar arboles cerca de
una heredad ajena sino a la distancia autorizada por las Or-
denanzas o costumbre del lugar.

MODOS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD. Se puede adqui-
rir la propiedad de una cosa que no pertenecia a nadie, o la
de una cosa que ya pertenecia a alguien. Al primer modo se
le llama modo originario de adquirir la propiedad (ocupacién),
y al segundo, modo derivativo (ley, sucesion testada e intes-
tada, por consecuencia de ciertos contratos y por prescrip-
cién).

OCUPACION. Ocupacion es la aprehensién de una cosa
corporal que no tiene duefio, con dnimo de adquirir su pro-
piedad (De Diego).

La ocupacion fué en la antigiiedad uno de los pricipales
modos de adquirir 1a propiedad, pero actualmente, por la dis-
minucién de las cosas nullius (sin duefio) y por considerar
muchos Codigos que éstas pertenecen al Estado, tiene una
existencia muy limitada.

El articulo 510 del Cédigo civil nos dice: se adquieren por
la ocupacién los bienes apropiables por su naturaleza que ca-
recen de duefio, como los animales que son objeto de la caza
¥ pesca, el tesoro oculto y las cosas muebles abandonadas (1).

Animales. Respecto a los animales objeto de ocupacién,
hay que tener en cuenta la divisién que entre ellos establece
la Ley de Caza, segtin la cual los animales pueden ser fieros
o salvajes, amansados o domesticados y mansos o domésticos.

(1) Hay que tener en cuenta en materia de caza la Ley del 16 de
Mayo de 1902 modificada por el Decreto del 13 de Junio de 1924 y el
Reglamento del 3 de Julio de 1903. En cuanto a la pesca: la Ley del 27
de Diciembre de 1907, el Reglamento del 7 de Junio de 1911 y la Ley de
Puertos del 19 de Enero de 1928.



RUDIMENTOS DE DERECHO 37

Animales fieros o salvajes son aguellos que vagan libre-
mente ¥y no pueden ser cogidos sino por la fuerza. Esta clase
de animales pueden ser objeto de ocupacién ejercitando los
derechos de caza, pero sujetdndose siempre para dicho ejer-
cicio a las disposiciones legales.

Animales amansados o domesticados son los que, siendo
por su naturaleza fieros o salvajes, se ocupan, reducen y acos-
tumbran por el hombre. Estos animales pueden ser objeto de
ocupacién cuando, recobrando su primitiva libertad, dejan de
pertenecer al que los redujo a la condicién de amansados.

Se llaman, por iltimo, mansos o domésticos a 1os animales
dque nacen y se crian ordinariamente bajo el poder del hom-
bre, el cual conserva siempre su dominio, no pudiendo dichos
animales ser objeto de apropiacién u ocupacién més que en
caso de ser abandonados por su duefio.

Tesoro oculto. Se llama juridicamente tesoro al depdsito
oculto e ignorado de dinero, alhajas u otros objetos preciosos,
cuya legitima pertenencia no conste.

Para la distribucion del tesoro hallado se sigue este pro-
cedimiento: si el duefio de la finea es quien verifica el hallaz-
go, el tesoro le pertenece integramente; si se realiza en pro-
piedad de otro o del Estado, 1a mitad es para el que lo descu-
bre ¥ la ofra mitad para el duefio del inmueble.

Ocupacion de cosas muebles. Puede adquirirse por ocu-
pacién la propiedad de las cosas muebles abandonadas por su
propietario, ¥ para ello basta hacerlas suvas el que las en-
cuentre en tal estado; pero si la cosa no fuera abandonada,
sino perdida, debera el que la encuentre restituirla al pro-
pietario.

Como pudiera haber duda de si 1a cosa hallada ha sido
perdida o abandonada, el Cédigo civil sefiala la forma de re-
solverlo. El que realice el hallazgo viene oblizado a poner la
cosa encontrada en poder del Alcalde del pueblo donde se hu-
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biere realizado; éste manda publicar dicho hallazgo dos do-
mingos consecutivos; si la cosa hallada no pudiere conser-
varse sin deterioro y no hubiesen pasado ocho dias desde
el ultimo anuncio sin haberse presentado el duefio, se ven-
dera la cosa y se depositard su precio.

Si se presenta el propietario, entregara al que hubiese rea-
lizado el hallazgo la décima parte del valor de la cosa en-
contrada ( o la vigésima en cuanto éste excediere de 2.000
pesetas). 81 no se presenta el propietario, se adjudicari la
cosa encontrada o su valor al que la hubiere hallado.

DONACIONES. Aun cuando el Cédigo civil incluya la do-
nacién en los diferentes modos de adquirir la propiedad, la
donacién, como veremos méas adelante, es un contrato por el
cual una persona con Animo de liberalidad dispone de una
cosa en favor de otra que la acepta (donacién pura).

Es también donacién la que se hace a una persona por sus méritos o
por sus servicios prestandos al donante (donacién remuneratoria), siem-
pre que no constituyan deudas exigibles, o aquélla en que se impone a!
donatario un gravamen inferior al valor de lo donado (donacién a titulo
oneroso) .

Asi, pues, tenemos una persona que cede gratuitamente una cosa ©
parte de ella (donante) y otra persona que acepta (donatario) tal dona-
cidn, no perfeccionindose el contrato hasta que el donante conoce la acep-
tacién del donatario.

Objeto de la donacién. Objeto de la donacién son los bie-
nes del donante, limitado en la parte necesaria para vivir el
mismo donante en un estado correspondiente a sus circuns-
tancias, pudiendo para ello reservarse el usufructo de los
bienes donados o la plena propiedad de parte de los mismos.
No pueden ser objeto de donacion los bienes futuros.

Revocacidon y reduccién de las donaciones. Ias donaciones pueden
ser revocadas: 1.° por el hecho de tener hijos el donante después de la do-
nacién; 2.° por resultar vivo el hijo del donante que éste reputaba muer-
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to cuando hizo la donacién; 3.°, por haber dejado de cumplir el dona-
tario alguna condicién de las impuestas en la donacidén; 4.°, por come-
ter el donatario algin delito contra la persona, la honra o los bienes del
donante; 5.° por imputar al donante alguno de los delitos que dan lu-
gar a procedimiento de oficio o acnsacidén publica, aunque lo pruebe, a
menos que el delito se hubiese cometido contra el mismo donatario, su
mujer o los hijos constituidos bajo su autoridad, y 6.°, por negar el do-
natario indebidamente alimentos al donante.

LIBRO TERCERO
Sucesiones

DEFINICIONES. Sucesién es la subrogaciéon de una per-
sona en los bienes y demas derechos y obligaciones transmi-
sibles dejados a su muerte por otra.

Herencia es el conjunto de derechos y obligaciones de una
persona que no se extinguen con la muerte de ésta.

Sucesion testada e infestada. Se entiende por sucesion
testada o testamentaria la deferida por testamento. Sucesion
intestada o ab intestato es la que, a falta de testamento, ha
sido deferida por disposicién de la Ley.

Se llama testamento al acto por el cual una persona dis-
pone para después de su muerte de todos sus bienes o parte
de ellos.

Testador es la persona que dispone por testamento de sue
bienes o parte de ellos; llamandose causante si se considera
en relacién con sus herederos y legatarios.

Heredero es la persona que sucede a otra a titulo universal,
es decir, en todos o casi todos sus derechos y obligaciones, y
legatario es quien sucede a titulo particular, es decir, en algu-
no o algunos que se especifican. Ambos reciben el nombre de
causahabientes o derechohabientes considerados en relacién
con el causante.
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SUCESION TESTAMENTARIA. OQuiénes pueden testar

Pueden testar todos aquellos a quienes la Ley no se lo pro-
hibe expresamente. Esta prohibicién solo aleanza: 1.9, a los
menores de catorce afios de uno y otro sexo; 2.9, al que habi-
tual o accidentalmente no se halle en su cabal juicio, y 3.9, a
los mudos que no sepan escribir,

Para apreciar la capacidad del testado se atenderd tnicamente al es-
tado en que se halle al tiempo de otorgar el testamento, por lo cual el
testamento hecho antes de la enajenacién mental es vilido, como lo es
también el hecho en un intervalo lucido.

Caracteres del testamento. Fl testamento es un acto per-
sonalisimo y esencialmente reveecable, no pudiendo testar dos
0 més personas mancomunadamente, y anuldndose un testa-
mento por otro posterior; '

Sus clases. El testamento puede ser: comiin y especial;
el primero es el hecho con las solemnidades ordinarias; €l se-
gundo es el oforgado sin estas solemnidades, por circunstan-
cias especiales.

Los testamentos comunes a su vez se dividen en: ordina
rios y extraordinarios. Pertenecen al primer grupo, el olé-
grafo, el abierto y el cerrado; a los extraordinarios corres
ponden: el testamento de loco lucido, el de enteramente sor-
do, el del ciego y el del mudo, y el de sordomudo que no sepa
escribir.

Los testamentos especiales son: el militar, el maritimo y
el hecho en pais extrajero.

TESTAMENTOS COMUNES. Testamento olégrafo. Se
entiende por testamento oldégrafo el escrito todo é1 de mano
del testador, con su firma, expresién del afio, mes y dia en
que se otorgue y en el cual serdn salvadas con su firma las
palabras tachadas, enmendadas o entre renglones, pudiendo
‘estar escrito en cualquier idioma.
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Esta forma de testar sélo puede ser utilizada por todos los capaces
para otorgar testamento ordinario que sean mayores de edad.

La persona que tenga en su poder un testamento oldégrafo incurre en
responsabilidad si no lo presenta al juez competente en la sucesién del
testador dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que tenga cono-
cimiento de la muerte del testador. Presentado el testamento oldgrafo al
Juez competente y reconocida ante el mismo por testigos idéneos la auten-
ticidad del escrito, el testamento con las diligencias judiciales serd proto-
colado. El testamento oldgrafo, de no ser protocolado antes, pierde su
virtud a los cinco afios de la muerte del testador.

Testamento abierto. Al testamento otorgado ante Notario
habil y tres testigos idéneos que vean y entiendan al testador,
v uno de los cuales, por lo menos, sepa y pueda escribir, se
llama testamento abierto. Lo escribe el notario.

La misién del notario autorizante es dar fé: a) de conocer
al testador o de conocer a dos testigos que afirmen conocer
a su vez al testador; b) del lugar, dia, mes y afio del otorga-
miento, y ¢) de haber sido leido el testamento al testador
v a los testigos. -

Testigos. Los testigos en los testamentos son las personas
que presencian el acto y pueden dar testimonio del mismo,
siendo tan esencial este requisito de forma y solemnidad, que
su inexistencia afecta a la validez del acto.

Pueden ser testigos todos los mayores de edad, excepto los siguien-
tes: 1.% las mujeres, salvo en el testamento otorgado en caso de epide-
mia, que pueden serlo desde los diez y seis afios; 2.°,, los varones meno-
res de edad, con la misma excepcidén; 3.% los que no tengan la calidad
de vecinos o domiciliados en el lugar del otorgamiento, salvo en los ca-
sos exceptuados por la Ley; 4.° los ciegos y los totalmente sordos o mu-
dos; 5.9, los que no entienden el idioma del testador; 6.° los que no es-
tin en su sano juicio: 7.° los que hayan sido condenados por el delito
de falsificacién de documentos publicos o privados, o por el de falso tes-
timonio y los que estén sufriendo pena de interdiccién civil, y 8.°, los de-
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pendientes, amanuenses, criados o parientes dentro del cuarto grado de

consanguinidad o segundo de afinidad del notario autorizante.

Como excepcion hay que consignar que no pueden ser
testigos del testamento abierto los herederos y legatarios en
el instituidos, ni los parientes de los mismos dentro del cuar-
to grado de consanguinidad o segundo de afinidad. No estan
comprendidos en esta prohibicion los legatarios y sus parien-
tes, cuando el legado sea de algin objeto mueble o cantidad
de poca importancia con relaciéon al caudal hereditario.

Testamento cerrado. Como su nombre indica, el testa-
mento cerrado tiene efecto cuando el testador entrega al no-
tario autorizante un escrito diciéndole que en é1 estd& mani-
fiesta su hltima voluntad.

La mision del notario se limita a encerrarlo dentro de un
sobre, sin leerlo siquiera y de modo que no pueda ser leido sin
rasgar la envoltura, extendiendo en el mismo sobre la dili-
gencia de manifestacion, expresando que, segliin manifiesta
el compareciente, el escrito que acaba de encerrarse el testa-
mento del otorgante segiin manifestaciones de éste ante tin-
co testigos; tomara testimonio en el protocolo reservado y
entregars el pliego al testador.

No pueden hacer testamento cerrado los ciegos y los que
no sepan leer o no puedan leer.

Los testamentos cerrados, una vez muerto el testador, son
abiertos ante el Juzgado de primera instancia y protocolados
por orden del juez.

INSTITUCIONES QUE PUEDEN CONTENER UN TESTA-
MENTO. Las principales instituciones que pueden contener
un testamento son: institucion del heredero, substituciones,
legitimas, mejoras, desheracién, mandas y legados, albaceas
o testamentarios, ete.

Institucion de herederos: incapacidades. La cldusula més
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importante de un testamento es la institucién de herederos,
puesto que éstos substituyen al causante en todos los dere-

chos y obligaciones a que en vida estaba éste afecto.
La institucion de herederos supone capacidad en los ins-

tituidos. S8on incapaces para suceder de una manera absoluta:
las criaturas abortivas y las asociaciones y corporaciones ili-
citas; y de modo relativo: 1.°, el sacerdote que hubiere con-
fesado al testador en su filtima enfermedad, instituido en el
testamento otorgado durante ella, y sus parientes denfro del
cuarto grado, asi como su iglesia, cabildo, comunidad e ins-
tituto; 2.0, el notario autorizante, su esposa, parientes o afi-
nes dentro del cuarto grado, y 3.%, el tutor antes de habérsele
aprobado la cuenta definitiva de la tutela, a menos de ser des-
cendiente, ascendiente, hermano, hermana o cényuge del
causante.

Clases de herederos. Los herederos pueden ser forzosos
o legitimos y voluntarios o extrafios.

Hay ciertas personas que tienen derecho a una parte de
la herencia, quiera o no quiera el causante, tomando el nom-
bre de herederos forzosos. Los demés herederos reciben el

nombre de voluntarios o extrafios.
Son herederos forzosos: 1.2, los descendientes legitimos;

2°%en defecto de ellos, los ascendientes legitimos; 3.9, con-
curriendo o no con unos y otros, el eonyuge viudo y los hijos
no legitimos, y 4.9, el padre o la madre de los hijos no legi-
timos.

Substituciones. Se llama substitucién al nombramiento
de un segundo heredero para el caso de que el primer insti-
fuido no pueda o no quiera aceptar la herencia; a este se-
gundo instituido puede nombrarsele también sustituto, y asi
sucesivamente.

Legitima. Se llama legitima a la porcién de bienes de la

" herencia que hay que reservar a los herederos forzosos del
causante.
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Le legitima de los descendientes legitimos estd constituida
por las dos terceras partes de la herencia; la de los ascen-
dientes, por 1a mitad de la herencia; la del cényuge, por un
tercio en concepto de usufructo. '

Habiendo hijos la herencia se supone dividida en tres partes:
un tercio es de libre disposicién, pudiendo, por tanto, legarlo el tes-
tador a quien tenga por conveniente, con la sola excepcién de pesar
sobre ¢l las porciones legitimarias del cényuge viudo e hijos no legitimos
cuando concurren como hijos legitimos; con el otro tercio viene el testa-
dor obligado a instituir herederos a sus hijos legitimos por partes igua-
les y sin carga ni reserva de ningln género; el tercio restante es para que
el testador disponga de ¢l a favor de sus hijos, pudiendo, no obstante,
distribuirlo entre ellos en la forma que tenga por conveniente e incluso
disponer de todo él para un hijo determinado. Este Gltimo tercio recibe
el nombre de tercio de mejora.

Careciendo de sucesion legitima y teniendo padres o ascendientes en
cualquier grado, ha de dejar la mitad del haber hereditario a favor de
sus padres, por partes iguales, o de aquel que sobreviva y, a falta de
ambos, a los ascendientes de grado mas préximo contando por lineas.
Siendo casado, el cényuge debe ser instituido en el usnfructo del tercio.
Los hijos naturales suceden en una cuarta parte de la herencia, cuarta par-
te que habri de sufrir en cuanto sea necesario la carga del usufructo del
conyuge viudo.

No existiendo ni descendientes ni ascendientes, el cédnyuge viudo en
concurrencia con hijos legitimados, deberd ser instituido en el usufructo
los dos tercios de la herencia. Es la tinica legitima que reconoce.

LA LEGITIMA EN LAS LEGISLACIONES FORALES.—Aragén.
En Aragén y por derecho foral, los descendientes tienen como legitima
los dos tercios de la herencia que puede ser distribuida por el testador,
cuando sean dos o mds los descendientes, en la forma que tenga por con-
veniente. Es la 1inica legitima que reconoce.

Cataluria. La institucion de heredero es en la legislacién foral ca-
talana cabeza y fundamento del testamento; tanto es asi, que, faltando a
un testamento la institucién de heredero, es declarado nulo, excepto en
Tortosa, que tienen sus costumbres propias.



RUDIMENTOS DE DERECHO 45

La legitima de los descendientes en la herencia de sus ascendientes y
la de éstos en la de aquéllos es la cuarta parte de los bienes relictos, estan-
do facultado el heredero para pagarla en dinero o en bienes de la herencia,

Navarra. La legitima en el derecho foral de Navarra se reduce a
una porcion imaginaria de 5 sueldos febles por lo que respecta a los bie-
nes muebles, y una robada de tierra en cuanto a los inmuebles; si con-
trajera segundas nupcias, no podrd dejar a los hijos habidos del segundo
matrimonio bienes supericres a los que legare al menos favorecido de los
del primer matrimonio.

Mallorca. . .La legitima de los descendientes es el tercio de la heren-
cia cvando no exceda de cuatro el nimero de hijos, y la mitad si fuere
superior; la de los ascendientes—segiin la opinién mas acreditada—es la
cuarta parte.

Mejoras. De los dos tercios que pertenecen a la legitima,
hay uno de ellos que esta destinado a mejoras, es decir, que
el testador puede favorecer con él en la forma que tenga por
conveniente a alguno de sus descendientes o a todos.

La mejora implica la idea de desigualdad y se funda en el derecho
que tiene el padre de poder favorecer al hijo cuyo comportamiento sea
merecedor de recompensa. Por esa misma idea de desigualdad, no es me-
jorado el hijo tnico y los dos tercios le corresponden por legitima; tam-
poco se llama mejora si distribuye este tercio por partes iguales, por la
misma razén antes apuntada.

El derecho de mejorar no estd limitado a los hijos: pueden ser mejo-
rados todos los descendientes, vivan o no los de grado intermedio, es de-
cir, pueden ser mejorados los nietos viviendo sus progenitores.

Desheredacién. Se llama desheredacién a la institucion
testamentaria por la cual, mediante justa causa, se priva de
la herencia a quien tiene derecho a ella.

La desheredacién debe hacerse en testamento, fundarse
en alguna de las causas que taxativamente marca la Ley,
causas que deberzn ser ciertas, comprender toda la herencia
y sin condicién de ninguna especie, es decir, puramente.
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Mandas y legados. Se llama manda o legado a la dispo-
sicion testamentaria por la cual el testador manda o lega una
cosa, 0 porcién de bienes a titulo singular y a persona o perso-
nas determinadas.

Albaceas. Se llaman albaceas, testamentarios o ejecutores
testamentarios a las personas que el testador designa para la
ejecucion en todo o en parte de lo ordenado en su testamento.

SUCESION INTESTADA. Asi como la sucesién testada se
deriva de la voluntad expresa del testador manifiesta en el
testamento, la sucesion intestada tiene su fundamento en la
voluntad presunta del mismo y tiende a aumentar la estabi-
lidad de la familia.

Tiene lugar la sucesién intestada cuando uno muere sin
testamento, o con testamento nulo, o que no pueda cumplirse.

En este caso, la ley hace un reparto de los bienes del cau-
sante, teniendo en cuenta las naturales preferencias de éste.

Se sucede ab intestato en el siguiente orden:

1.% Los hijos del difunto heredan por partes iguales; habiendo nie-
tos de hijos premuertos, heredan la parte que corresponderia a su padre.
Si existe en este caso conyuge viudo e hijos naturales o legitimados, les
corresponderd su porcion legitimaria.

2.° Faltando los anteriores, heredan los ascendientes directos; si
existiera el padre y la madre, heredarin por partes iguales. En todos los
casos de este apartado, existiendo cényuge viudo o hijos naturales, ten-
drin derecho a su porcién legitimaria.

3.2 A falta de descendientes y ascendientes legitimos, heredan los
hijos naturales reconocidos y los legitimados. Existiendo cényuge viudo,
tendrdi derecho como cuota hereditaria a la mitad de la herencia en
usufructo.

4.7
les y legitimados, heredan los hermanos, y si alguno de ellos hubiere pre-

A falta de descendientes, ascendientes legitimos e hijos natura-

muerto al causante, dejando descendencia legitima, hereda ésta por de-
recho de representacién la parte que corresponderia al premuerto. En to-
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dos los casos de este apartado, el cényuge viudo tiene por cuota heredita-
ria la mitad de la herencia en usufructo.

5.9 A falta de descendientes, ascendientes, hermanos e hijos de her-
manos legitimos, heredari el conyuge sobreviviente que no estuviese se-
parado por sentencia firme de divorcio.

6. A falta de los anteriores, suceden los colaterales hasta el cuarto
grado, excluyendo el pariente mds préximo al més remoto y heredando
por partes iguales los del mismo grado.

7.9 A falta de parientes hasta el cnarto grado, hereda el Estado.

PRINCIPALES DISPOSICIONES COMUNES A LAS HE-
RENCIAS POR TESTAMENTO O SIN EL. Derecho de acre-
cer. Se llama derecho de acrecer a la facultad que compete
a los coherederos o legatarios para suceder en la porcién del
coheredero o colegatario que resulte vacante por haberla
éste renunciado, por haber muerto antes que el testador o
por ser incapaz de recibirla.

En las sucesiones legitimas, Ia parte del que repudia la herencia acre-
cerd a sus coherederos. En las testamentarias, cuando los herederos insti-
tuidos lo fueran sin designacién de partes y alguno de ellos muera antes
que el testador, renuncie la herencia o sea incapaz de recibirla, su parte
acrecerd a los demas herederos, salvo el caso que tenga aplicacion el dere-
cho de representacion.

Aceptacion y repudiacion de la herencia. Se entiende por
aceptacion de la herencia al acto mediante el cual la per-
sona llamada a suceder universalmente, bien por testamento,
bien por la Ley, expresa su voluntad de tomar la calidad de
heredero; el acto confrario se llama repudiacién de la he-
rencia.

La aceptacion puede ser pura y simple o a beneficio de
inventario.

La aceptaciéon es pura y simple cuando el testador res-
ponde de las cargas de la herencia con los bienes de ésta y los
suyos propios.
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Esta clase de aceptacién puede a su vez ser expresa o tdcita: es expresa
cuando se hace en documento piblico ante notario o juez competente o #n
documento privado. Es tdcita cuando se hace por actos que suponen ne-
necesariamente la voluntad de aceptar o que no habria derecho a ejecutar
sino con la cualidad de heredero.

La aceptacién de la herencia tiene lugar a beneficio de in-
ventario cuando el heredero obtiene un plazo para eXxaminar
el estado de la herencia y el montante de los bienes y la cuan-
tia del pasivo que sobre ella pese, y con estos elementos de
juicio decidir la aceptacién o la repudiacién de la misma,
bien entendido que si acepta, responde de las cargas here-
ditarias con sus propios bienes.

Colacion. Se llama colacion al acto de llevar a la heren-
cia lo que con anterioridad se recibié del causante para los
efectos del reparto. y

Son colacionables las cantidades satisfechas por el padre
para redimir a sus hijos del servicio militar, pagar sus deudas,
conseguirles un titulo de honor, etc. En cambio no son cola-
cionables los gastos de alimentos, educacion, curacion de en-
fermedades, aunque sean extraordinarias, aprendizaje, equipo
ordinario y los regalos de costumbre.

LIBRO CUARTO

De las obligaciones y contratos

OBLIGACIONES; definicion y clases. Obligacién quiere
decir tanto como ligamento que es fecho segund ley é segund
natura (ley 52 titulo XII, partidaV). En la actualidad se de-
fine la obligacién como relacion juridica por la cual una per-
sona llamada acreedor puede exigir de otra denominada deu-
dor el cumplimiento de una prestacion.
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NACIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES. Las obligacio-
nes nacen de la ley, de los contratos y cuasicontratos y de los
delitos o cuasidelitos.

Las obligaciones que nacen de la ley no se presumen ¥y,
por tanto, sélo son exigibles las que las Leyes expresen. Las
que nacen de los contratos, tienen fuerza de ley entre las
partes contratantes y deben cumplirse a tenor de los mismos.

La contravencién de las obligaciones ocurre, generalmente, por dolo,
negligencia o morosidad.

Dolo. Se llama dolo a la accién u omisién que, conociéndola el
obligado, impide el cumplimiento normal de la obligacién. La responsa-
bilidad procedente de dolo es exigible en todas las obligaciones. La re-
nuncia de la accién para hacerla efectiva, es nula.

Negligencia. La culpa o negligencia del deudor consiste en la omi-
sién de aquellas diligencias que exija la naturaleza de la obligacién y co-
rresponda a las circunstancias de las personas, del tiempo y del lugar del
cumplimiento. La responsabilidad procedente de negligencia es exigible,
pero podrd moderarse por los Tribunales segin los casos.

Mora. Incurren en mora los obligados a entregar o hacer alguna
cosa desde que el acreedor les exija judicial o extrajudicialmente el cum-
plimiento de su obligacion.

La responsabilidad de los incursos en dolo, negligencia o morosidad
congsiste en la indemnizacidn de dafios y perjuicios, y, si la prestacién fue-
ra del pago de una cantidad en dinero y el deundor incurriere en mora, la
indemnizacién de dafios y perjuicios, no habiendo pacto en contrario,
consistird en el pago de los intereses convenidos, y, a falta de convenio, en
el interés legal, que actualmente es el 5 por 100.

EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES. Las obligaciones
se extinguen: a) por el pago o cumplimiento; b) por la pér-
dida de la cosa debida; c¢) por la condonacion de la deuda;
d) por la confusion de los derechos de acreedor y deudor;
e) por la compensacion, y £) por la novacion.

a) Pago o cumplimiento. E] pago consiste en el cumpli-

miento efectivo de la prestacién convenida en la obligacién.
4
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Se entiende pagada una deuda cuando se hubiese entregado
compietamente la cosa o cuando se hiciere la prestacion en
que la obligacion consistia.

Puede realizar el pago cualquier persona, tenga o no interés en el
cumplimiento de la obligacién, ya lo conozea y lo apruebe, o ya lo igno-
re el deudor, excepto en las obligaciones de hacer, en las que no podrd
ser compelido el acreedor a recibir la prestacion de un tercero, cuando se
hubiese tenido en cuenta al establecer la obligacién, la calidad y circuns-

tancias personales del deudor.

El pago debers ser hecho a la persona en cuyo favor estu-
viere constituida la obligacion o a otra autorizada para reci-
birlo. Si el acreedor a quien se hiciere el ofrecimiento de pago,
se negare sin razoén a admitirlo, el deudor quedara libre de
responsabilidad mediante la comsignacion de la cosa debida,
entendiéndose por consignacion el depdsito de las cosas debi-
das, a disposicion de la Autoridad judicial, ante quien se acre-
ditara el ofrecimiento del pago o el anuncio de la consigna-
cion, notificindose ésta a los interesados.

b) Pérdida de la cosa debida. Por el aforismo juridico
“no existiendo objeto, no existe obligacién”, nuestro Cédigo
civil dice que quedara extinguida la obligacién que consista
en entregar una cosa determinada cuando ésta se perdiere o
destruyere sin culpa del deudor y antes de haberse éste cons-
tituido en mora. También quedara liberado el deudor en las
obligaciones de hacer cuando la prestacién resultare legal o
fisicamente imposible.

¢) Condonacién de la deuda. Es la extinecién de la obli-
gacion por remision de 12 deuda hecha gratuitamente por el
acreedor en favor del obligado.

d) Confusion de los Jerechos de acreedor y deudor. Se
entiende por confusion de derechos al acto de reunirse en una
misma persona los conceptos de acreedor y deudor. La confu-
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sién de derechos extingue la obligacién, funddndose en que
nadie puede ser deudor de si mismo.

e) Compensaciéon. Tiene lugar la compensacién cuan-
do dos personas son reciprocamente acreedoras y deudoras la
una de la otra. En este caso, las deudas se extinguen en la
cantidad concurrente, siendo preciso para ello que la presta-
cién consista en dinero o cosas de la misma especie y calidad.

f) Novacion. Las obligaciones se extinguen por novacion,
bien variando su objeto o sus condiciones principales, bien
sustituyendo a la persona del deudor, bien subrogando a un
tercero en los derechos del acreedor.

La novacion puede ser expresa o tacita: es expresa, como su nombre
indica, cnando se declara de una manera manifiesta, y es tdcita, cuando la
obligacién novada resulta de todo punto incompatible con la antigua: co-
mo ejemplo de novacién ticita sefialaremos el contrato de arrendamiento y
el idltimo recibo pagado, siempre que contengan precios de alquileres
distintos.

CONTRATOS

CONTRATOS. La fuente pricipal de las obligaciones es el
contrato.

En el transcurso de la Historia, las normas contraactuales han ocu-
pado lugar preeminente en todos los pueblos, y en los Codigos modernos
el derecho contraactual consume una gran parte de las Leyes civiles y
acapara los Cédigos de comercio.

Definicion. Nuestra Ley fundamental civil dice que el
contrato existe desde que una o varias personas consienten
en obligarse entre si a dar alguna cosa o prestar algln servi-
cio.

Sus requisitos. Son requisitos esenciales del contrato: 1.9,
el consentimiento de los contratantes; 2.9, un objeto cierto
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que sea materia del contrato, y 3.2, una causa. Cuando falta
alguno de estos requisitos, no existe contrato.

Consentimiento. Siendo el contrato concierto de volunta-
des, habra que atender principalmente a la pureza de la ex-
presion de este concierto, mediante el consentimiento presta-
do con conocimiento y libertad.

El error, la violencia, la intimacién y el dolo, en cuanto
excluyen la pureza del consentimiento, son causas de anu-
lacion de los contratos.

Por no poder prestar consentimiento, son incapaces para
contratar: los menores no emancipados, los locos o dementes
¥ los sordomudos que no sepan escribir, y las mujeres casadas,
en los casos que la Ley expresamente lo prohibe.

Objeto. Pueden ser objeto de contrato todas las cosas que
no estan fuera del comercio de los hombres, atn las futuras,
excepto la herencia futura. Las cosas o servicios imposibles
no pueden ser objeto de contrato.

Causa. Los contratos sin causa o con causa ilicita, no pro-
ducen efecto alguno. Es ilicita la causa cuando se opone a las
leyes 0 a la moral, La causa en los contratos, atin cuando no
se expresare, se presume que existe y que es licita mientras el
deudor no pruebe lo contrario. La expresion de una causa fal-
sa en los contratos dara lugar a la nulidad de los mismos, si
no se probare que estaban fundados en otra verdadera y lici-
ta.

Forma de los contratos. Los contratos seran obligatorios
cualquiera que sea la forma en que se hayan celebrado, siem-
pre que en ellos concurran las condiciones esenciales para su
validaz. No obstante, nuestra legislaciéon exige por excep-
cién que los contratos en que Ia cuantia de las prestaciones de
uno de los dos contratantes exceda de 1.500 pesetas, deberan
constar por escrito. aunque sea en documento privado.
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Deberin constar en documento publico los actos y contratos que ten-
gan por objeto la creacién, transmisién, modificacién o extincién de de-
rechos reales sobre bienes inmuebles, y los arrendamientos de los mismos
cuando la renta anual exceda de 5.000 pesetas; los poderes para contraer
matrimonio, para pleitos, etc.; la cesion de acciones o derechos proce
dentes de un acto consignado en escritura publica, etc.

DE LOS CONTRATOS EN PARTICULAR

CONTRATO SOBRE BIENES EN OCASION DEL MATRI-
MONIO. Los que se unan en matrimonio podran otorgar sus
capitulaciones antes de celebrarla, estipulando las condiciones
de la sociedad conyugal relativamente a los bienes presen-
tes y futuros.

Faltando estas capitulaciones, se entenderd contraido el matrimonio
bajo la sociedad de gananciales si se rigen por el derecho comin los con-
trayentes, y separacion de bienes, si por las legislaciones forales de Cata-
lufia o Mallorca.

En estos.contratos no podri contenerse nada que fuere contrario a las
Leyes o a las buenas costumbres, ni depresivo de la autoridad respectiva
correspondiente a los futuros conyuges en la institucion familiar.

Como contratos sobre bienes en ocasién de matrimonio
citaremos los que versan sobre: las donaciones por razén de
matrimonio, la dote, los bienes parafernales y la sociedad de
gananciales.

DONACIONES POR RAZON DE MATRIMONIO. Son do-
naciones por razon de matrimonio las que se hacen en consi-
deracion al mismo y en favor de uno o de los dos esposos.
Estas donaciones son nulas si se hicieren después de celebrado
el matrimonio, a no ser que se tratara de regalos médicos
que los eényuges se hagan en ocasiones de regocijo familiar.

DOTE. La dote se compone de los bienes y derechos que
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aporta la mujer al matrimonio para ayudar a sostener las
cargas del mismo.

La dote puede ser constituida por cualquier persona, sea
pariente o no de los cényuges, y hasta puede ser constituida
por el mismo esposo, siempre que la constituyera antes de la
celebracion del matrimonio.

Sus clases. La dofe puede ser estimada o inestimada: sera
estimada, si los bienes en que consiste se evaluaron al tiempo
de su constitucion, transfiriendo su dominio al marido y que-
dando éste obligado a restituir su importe; serid inestimada,
si 1a mujer conserva el dominio de los bienes, hdyanse o no
evaluado, quedando obligado el marido a restituir los mismos
bienes.

Quien es el administrador. El marido es administrador y
usufructuario de los bienes que constituyan la dote inestima-
da con los derechos y obligaciones anexos a la administracién
y usufructo, viniendo obligado a inscribirlos en el Registro de
la Propiedad a nombre de su mujer y a constituir hipoteca
especial suficiente para responder de su administracién y res-
titucién cuando se disuelva el matrimonio o asi lo ordenen los
Tribunales.

Cuantia de la dote. El padre o en su defecto la madre,
viene obligados a dotar a sus hijas legitimas en una cuantia
igual a la mitad de la legitima presunta.

BIENES PARAFERNALES. Los bienes que la mujer apor-
ta al matrimonio sin incluirlos en la dote, y los que adquiera
despues de constituida ésta sin agregarlos a ella, se llaman
parafernales. La mujer conserva el dominio y la administra-
cién de los bienes parafernales, y el marido no podri ejercitar
acciones de ninguna clase respecto a los bienes parafernales
sin intervencién o consentimiento de la mujer.

SOCIEDAD DE GANANCIALES. EIl matrimonio, en dere-
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cho comiin, constituye una verdadera sociedad en la cual el
marido y mujer hacen suyos por mitad, al disolverse el ma-
trimonio, las ganancias o beneficios obtenidos indistintamente
por cualquiera de los conyuges durante el mismo matrimonio.
Los conyuges pueden tener bienes propios que aports al ma-
trimonio, pero los frutos de esos bienes o caudales, asi como
los frutos del trabajo de cvalquiera de ellos, son de los dos.
La administracién de los gananciales pertenece al marido.
La sociedad de gananciales se disuelve por muerte de algu-
no de los conyuges, por nulidad del matrimonio o por sen-
tencia firme de divorcio o separacion de bienes y personas.

Si 1a sociedad de gananciales se disuelve por nulidad del matrimonio,
¢l cédnyuge culpable pierde su parte de gananciales: si por sentencia firme
de separacién de personas y bienes o de divorcio, el cdnyuge culpable
pierde todo lo que le hubiere sido dado o prometido por el inocente o por
otra persona en consideracién a ‘ésta v el inocente conserva todo cuanto
hubiese recibido del culpable, pudiendo, ademds, reclamar desde luego lo
que éste le hubiese prometido, aungue tales beneficios se hubiesen esti-
pulado con clausula de reciprocidad.

En cualquiera que sea la forma por la cual se disuelva la sociedad de
gananciales, se procederd al inventario de los bienes para su liquidacién,
pagindose: 1.°% la dote y los bienes parafernales de la mujer; 2.°, las deu-
das, cargas y obligaciones de la sociedad, y 3.9, el capital del marido has-
ta donde alcance el caudal inventariado.

COMPRAVENTA. La compraventa es un contrato en vir-
tud del cual una persona se obliga a transferir a otra el do-
minio de una cosa mediante la reciproca obligacion de entre-
gar ésta a aquélla una cantidad estipulada con el caracter
de precio.

Son obligaciones del vendedor: 1.2, conservar y custodiar
la cosa que se ha obligado a entregar; 2.°, entregar la cosa
vendida; 3.°, prestar la garantia de saneamiento en los casos
de evicecidn y vicios ocultos; 4.°, pagar los gastos de otorga-
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miento de la egcritura, si no se hubiese pactado lo contrario.
El comprador viene obligado a recibir la cosa objeto del
contrato y a satisfacer el precio estipulado.

El vendedor debe conservar la cosa como un buen padre de familia.
La entrega de la cosa es elemento indispensable de este contrato, y se en-
tendera entregada la cosa vendida cuando se ponga en poder y posesion
del comprador.

Ahora bien, 1a entrega por si sola no basta para la realizacién de este
contrato; es necesario que ¢l comprador asegure la posesién pacifica y
1itil de 1a misma, por lo cual el vendedor viene obligado al saneamiento o
indemnizacién correspondiente en caso de no obtener el comprador aque-
1la posesidn pacifica y 1til necesaria para el disfrute de la cosa comprada.

Cuando por sentencia firme y en virtud de un derecho anterior a la
compra se priva al comprador de todo o parte de la cosa comprada, el
vendedor responderd por eviccidn de los dafios y perjuicios causados al
comprador. Responderd también de los vicios ocultos que tuviese la cosa
vendida si 1a hicieren impropia para el uso a que se la destina o si dismi-
nuyen de tal modo este uso que, de haberlos conocido el comprador, no
la habria adquirido o habria dado menos precio por ella,

El comprador viene obligado a recibir la cosa comprada; si se ne-
gare, podrd ser consignada. Viene también obligado al pago de la canti-
dad estipulada en el tiempo y lugar fijados por el contrato y, caso de no
haberse fijado, deberad hacerse el pago en el tiempo y lugar en que se ha-
ga la entrega de la cosa vendida.

Retracto. Se puede convenir que el vendedor se reserva
el derecho de recuperar la cosa vendida mediante la entrega
del precio y abono de todos los gastos. A esta flgura juridica
se le llama retracto convencional. Existe otra clase de re-
tracto: es el llamado retracto legal, por el cual el copropieta-
rio de una cosa puede hacerla suya subrogandose en lugar
de cualguier tercero en las mismas condiciones que éste tu-
viere estipuladas para su adquisicién. Este derecho también
se da entre colindantes cuando la finca objeto de la compra-
vénta no fuere superior a una hectarea.
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Permuta. En los primeros tiempos de la &-Iumanidad, la
compraventa apenas tuvo importancia, debido a faltar una
unidad de referencia para valuar el precio de las cosas, pre-
dominando entonces la permuta, que si bien llega a nuestra
época en plena decadencia, se le considera aun en nuestro
Derecho como contrato propio, por el cual cada uno de los
contratantes se obliga a dar una cosa para recibir otra. Son
de aplicacion a la permuta las normas que dimos para la com-
praventa, con escasas excepciones.

ARRENDAMIENTO. Se llama contrato de arrendamiento
a aquél mediante el cual una de las partes se compromete,
mediante un precio que la otra se obliga a pagarie, a procu-
rar a ésta el uso o goce temporal de una cosa, o a prestarle
temporalmente sus servicios, o0 a hacer por su cuenta una
obra determinada.

Vemos, pues, que hay tres clases de arrendamientos: deo
cosas, de servicios y de obras.

Se llama arrendador al que se le obliga a ceder el uso de
la cosa, a prestar el servicio o a ejecutar la obra, llaméandose
arrendatario al que adquiere el uso de la cosa, el derecho al
servicio o a la propiedad de la obra.

Cesa el contrato de arrendamiento y, por lo tanto, el
arrendador puede desahuciar judicialmente al arrendatario
que siga ocupando la cosa, por los siguientes motivos: 1.9,
por haber expirado el plazo del contrato; 2.°, por falta de
pago del precio convenido; 3.2, por infraccién de las condi-
ciones estipuladas y 4.°, por destinar el arrendatario la cosa
a usos o servicios no pactados y que la hagan desmerecer.

No obstante, los dos primeros motivos estdn sujetos a una
porcidn de restricciones, de las que vamos a dar una idea.

Arrendamiento de fincas risticas. Se regula por la ley de
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21 de Marzo de 1935, por el Reglamento de 25 de Marzo del
mismo afio y por la nueva Ley de Reforma Agraria de julio
de 1935.

La Ley de Arrendamientos citada establece las siguientes
puntos fundamentales: 1.9, quedan prohibidos los sub-arrien-
dos, 2.0, los contratos deben ser escritos, y con escritura pu-
blica cuando la renta anual exceda de 5.000 pesetas; 3.2, se
crea un registro de arrendamientos; 4.9, 1a renta se fijara li-
bremente por las partes contratantes, pero al cabo de un aiio
podra ser revisada por el Juez o Tribunal a peticion de una de
las partes; 5.9, la renta podra ser reducida o condonada en
caso de accidente fortuito no asegurable y extraordinario
(langosta, terremotos, &) y podra ser reducida hasta el 50
por 100 en caso fortuito ordinario no asegurado que ocasione
la pérdida total de la cosecha; 6.°, la duracién minima de los
arriendos serd de 4 afios; 7.2, en caso de venta de la finca, el
arrendatario tiene derecho a quedarse con ella, pagando
en el término de un mes el precio que ofrecia el comprador;
8.9, de fallecer el arrendatario, sus proximos parientes pue-
den optar por quedarse con el arriendo; 9.° el arrendatario
podra exigir la prorroga del plazo del arrendamiento, ex-
cepto en los casos en dque el arrendador la quiera trabajas
de por si, intente instalar una industria en la finca, o quiera
transformar el arriendo en aparceria.

El Reglamento de arrendamientos citados estipula que éstos se enten-
derdn prorrogalos a voluntad del arrendatario, a no ser que el propieta-
rio recabe la tierra para labrarla directamente o quiere transformar el con-
trato de arrendamiento en contrato de aparceria.

El propietario que quiera labrar directamente la tierra, debera estar
domiciliado en el término municipal donde esté enclavada la finca, si és-
ta es inferior a 60 hectdreas de secano o a 3 de regadio, y, en caso de que
la finca exceda de dicha extensién, deberd el propietario vivir a una dis-
tancia mixima de 100 kilémetros de la finca,
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Si el propietarin quiere convertir el arrendamiento en aparceria, de-
deberd participar en la explotacién de la finca con un capital anual que
equivalga por lo menos al 20 por 100 de la renta anual de la finca.

Ademis, en cualquiera de los dos casos (explotacién directa o apar-
ceria), deberd el propietario dedicar la finca a una explotacién que no su
ponga disminucién de jornales respecto de los empleados por el antiguo
arrendatario.

Los subarriendos se liquidan en la forma siguiente: si el propietario
no hace uso del derecho de labrar la finca por su cuenta, el arrendatario
intermediario le podra sustituir en este derecho; en caso contrario, el ul-
timo subarrendatario hard directamente el contrato con el propietario, a
base del contrato que tenia hecho.

La nueva ley de Reforma agriria de julio de 1935 tiene como ca-
racteristicas principales las siguientes: 1.°, los asentados en virtud de la
primera ley de Reforma agraria de 15 de septiembre de 1932 pasarin a
ser propietarios a los seis afios de cultivar la finca con éxito, pagdndola a

plazos, 2.°,

el Instituto de Reforma agraria podrd expropiar toda clase
de fincas previo pago de su justo valor en titulos de la Deuda, pero po-
drid expropiar sin indemnizacion las tierras procedentes de sefiorias, 3.° no
se podrin expropiar las fincas o conviertan el secano en regadio, 4.% se
crea el patrimonio familiar, constituido por el terreno gue absorba el
trabajo de una familia y que baste para su subsistencia; el Instituto de
Reforma Agraria concederd dicho patrimonio a los labradores que culti-
ven alguna parcela durante mds de seis afios y tengan dos hijos por lo
menos; dicho patrimonio familiar es indivisible, inembargable y sobre
¢l no pueden establecerse cargas, 5.° los colonos que lleven diez afios en
el arrinedo de una finca, tienen derecho a comprar !a finca que cultivan
o recibirin del Instituto de Reforma agraria otra finca equivalente en el
mismo pueblo, sin que pueda exceder de dos hectireas de tierra de re-
gadio o 50 hectireas de secano; el pago de la finca lo puede hacer el co-
lono en el plazo miximo de 50 afios.

Arrendamienfo de fincas urbanas. La Ley de 29 de Di-
cilembre de 1931 dispone que los arrendamientos de fincas
urbanas podran ser prorogados a voluntad de los inquilinos
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v obligatoriamente para los arrendadores, sin variacién en
ninguna de sus clatsulas (1).

Arrendamientos de servicios. Viene regulado por el Co-
digo de Trabajo de 23 de Agosto de 1926 y leyes complemen-
tarias, entre las que destaca la Ley de Contrato de Trabajo
de 21 de Noviembre de 1931.

Lo méas importante de esta Ley de Contratos de Trabajo
de 1931, estriba en la prohibicién que se impone a los patro-
nos de despedir a ningun obrero sin causa justificada.

CENSOS. 8e constituye el censo cuando se sujetan algu-
nos bienes inmuebles al pago de un canon o rédito anual
por tiempo indefinido, en retribucién de un capital que se
recibe en dinero, o del dominio pleno o menos pleno que se
transmite de los bienes.

Los censos se llaman enfitéuticos cuando una persona cede
a otra el dominio atil de una finca, reservandose el directo
v el derecho a percibir del enfiteuta una pension anual en
reconocimiento de este mismo dominio.

Son censignativos cuando el censatario impone sobre un
inmueble de su propiedad el gravamen del canon o pensién
que se obliga a pagar al censualista por el capital que de éste
recibe en dinero.

Se llaman, por uUltimo, reservativos cuando una persona
cede a ofra el pleno dominio de un inmueble, reservandose el
derecho a pereibir sobre el mismo una pensién anual que deba
pagar el censatario.

(1) Quedan exceptuados de la prérroga a voluntad de los inguili-
nos: los arrendamientos relativos a edificios de nueva planta y a pisos o
habitaciones que no bubieren sido ocupados o alguilados por nadie con
anterioridad al 1.° de Enero de 1924; los contratos de arriendo otorga-
dos con posterioridad al 1.° de Enero de 1925, cuyo precio o merced ex-
cediese de 500 pesetas mensuales y que no sean meras prérrogas de arrien-
dos vigentes en dicha fecha; los arrendamientos de locales y estableci-
mientos de recreo o especticulos, como teatros, casinos y cinematégrafos.
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CONTRATO DE SOCIEDAD. La sociedad es un contrato
por el cual dos o mas personas se obligan a poner en comiin
dinero, bienes o industria, con animo de partir entre si las
ganancias.

La sociedad puede ser mercantil o civil. Sociedad mercantil
es la que tiene por objeto actos que son reputados mercantiles
por el Codigo de Comercio. Sociedad civil es la que tiene por
objeto actos civiles, por ejemplo, la explotacién en comin de
unas tierras de labranza.

Nacimiento de la sociedad. La sociedad comienza desde el
momento mismo de la celebracion del contrato, si no se ha
pactado otra cosa.

Obiigaciones de los socios. Cada socio se constituye en
deudor a la sociedad de la que ha prometido aportar a ella,
de los intereses en caso de incurrir en mora, y de los dafios y
perjuicios que por su culpa hubiere causado a la sociedad.

Perechos de los soeios, La sociedad responde a todo socio
de las cantidades que haya desembolsado por ella y del in-
terés a que tuviere derecho, bien por pacto, bien por la ley.
Las pérdidas y ganancias se repartiran de conformidad a los
pactos y, a falta de pacto, proporcionalmente al capital apor-
tado.

MANDATO. Por el confrato de mandato se obliga una
persona a prestar algun servicio o a hacer alguna cosa por
cuenta de otra.

El mandato puede ser: expreso y ticito; gratuito y oneroso; general
y de especial.

Mandato expreso es el conferido por documento piblico o privado y
de palabra.

Se llama tdcito al mandato que se desprende de los actos realizados
por mandante y mandatario.

Es gratuito el mandato siempre que no se hubiere pactado lo con-
trario, y oneroso cuando se pactare una retribucién para el mandatario o
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éste se dedicare al desempefio de servicios de la especie a que se refiere el
mandato.

El mandato es general cuando comprende todos los negocios del man-
dante, y especial cnando sélo comprende uno o varios megocios de-
terminados.

Obligaciones derivadas del contrato de mandato. El man-
datario viene obligado a no traspasar los limites del mandato,
respondiendo de los dafios y perjuicios que por su culpa se
ocasionen al mandante y debiendo proceder en el desempefio
de su cometido con la diligencia de un buen padre de familia.
Viene a su vez el mandante obligade a cumplir todas las
obligaciones que el mandatario haya contraido en virtud del
mandato, anticipar a éste las cantidades necesarias, reembol-
sarle de las satisfechas e indemnizarle de todos los dafios ¥y
perjuicios que en el desempefio de su cargo se le hayan se-
guido.

CONTRATO DE PRESTAMO. Por el contrato de préstamo
una de las partes entrega a la otra, o alguna cosa no fungi-
ble para que use de ella cierto tiempo y se la devuelva, en
cuyo caso se llama comodato, o dinero u otra cosa fungible,
con condicion de volver otro tanto de la misma especie y ca-
lidad, llaméandose entonces mutuo o simplemente préstamo.

Comodatoe. El comodato es esencialmente gratuito, con-
servando el comodante la propiedad de la cosa prestada, mo
pudiendo reclamarla sino después de concluido el uso para
que la presto, siempre que no tuviera urgente necesidad de
ella, en cuyo caso podrd pedir su restitucién. El comodatario
adquiere el simple uso de la cosa, no sus frutos.

Préstamo. El préstamo puede ser gratuito o con pacto
de pagar interés.

El prestatario viene obligado a devolver al prestamista
otro tanto de lo recibido, en el tiempo y lugar que se haya
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estipulado en el contrato, no debiendo intereses sino cuando
expresamente se hubieran pactado.

Para determinar el interés que puede estipularse, hay que
tener en cuenta la Ley contra la usura del 23 de Julio de 1908,
que declara nulos los préstamos en los cuales se estipule un
interés superior al normal del dinero (1), y los que contengan
una cantidad mayor que la que verdaderamente se recibi6.

DEPOSITO. Se constituye el dep6sito desde que uno reci-
be la cosa ajena con la obligacién de guardarla y restituirla.

El depoésito es gratuito, salvo pacto en contrario, y puede
solamente recaer en cosas muebles. El depdsito puede ser vo-
luntario o necesario: es depésito voluntario aquel en que se
hace la entrega por la voluntad del depositante; es necesario
cuando se hace en cumplimiento de una obligacién legal o
cuando tiene lugar con ocasion de alguna calamidad, como
incendio, ruina, saqueo, naufragio u otras semejantes, o
cuando consista en efectos introducidos por los viajeros en
las fondas o mesones.

El depositario esta obligado a guardar la cosa y restituirla
cuando le sea pedida por el depositante o sus causahabientes,
no pudiendo, sin permiso expreso del depositante, servirse de
ella, y respondiendo en caso contrario de dafios y perjuicios.

CONTRATOS ALEATORIOS. El contrato aleatorio (aleas,
suerte) es el contrato en que interviene la suerte como factor
decisivo.

Como contratos aleatorios vamos a estudiar: el contrato
de seguro, el juego y la apuesta, y la renta vitalicia.

Contrate de seguro. El contrato de seguro es aquel por

(1) Segin la jurisprudencia del Tribunal Supremo, el interés nor-
mal es el interés simple del 8 por 100.
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el cual el asegurador responde del dafio fortuito que sobreven-
ga en bienes, muebles o inmuebles del asegurado, mediante
cierto precio que debe ser fijado libremente por las partes.

Del juego y la apuesta. El juego es un contrato por el
cual convienen dos o mas personas en pagar las que pierdan
cierta cosa a las que ganen (Sdnchez Romén), y la apuesta es
el contrato por el cual dos personas que tienen conceptos dis-
tintos de un mismo suceso determinado se comprometen a en-
tregar una cantidad, una a otra, segin que se realice o no
dicho suceso (De Diego). En el juego, los jugadores producen
el resultado; en la apuesta. lo presencian.

Tanto el juego como la apuesta pueden ser licitos o prohi-
bidos. Son licitas: las apuestas sobre, los juegos que contri-
buyen al ejercicio del cuerpo, como las carreras a pie o a ca-
ballo, el juego de pelota, ete. También son licitos los juegos
en que, aun interviniendo la suerte, tienen como factor prin-
cipal 1a habilidad del jugador. En cambio, se consideran pro-
hibidos los de pura suerte, envite o azar, siendo por excep-

ci6n licito el juego de la Loteria nacional
La Ley no concede accion para reclamar lo que se ha per-

dido y pagado en los juegos prohibidos, a no ser que haya
habido trampa; tampoco se puede reclamar lo que se ha
quedado a deber. Queda, no obstante, obligado civilmente
quien pierde en juego o apuesta licita, pudiendo asimismo la
Autoridad judicial no estimar la demanda cuando la cantidad
que se cruzo en el juego o en la apuesta sea excesiva, o redu-
cir la obligacion en lo gque excediere de los usos de un buen
padre de familia.

De la renta vitalicia. El contrato de renta vitalicia es
aquél por el cual se entrega a una persona un capital en bie-
nes muebles o inmuebles con la carga de satisfacer una renta
0 pagar una pensién a otra durante la vida de ésta o de otra
u otras determinadas (De Diego).
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Tiene por finalidad este contrato el obtener una rqfxté' si:g'ﬂ_' necesidad

de preocuparnos de las luchas por la vida, cediendo ﬁor nu@qﬁr’a parte

una masa de bienes. i s, &
:

La falta de pago de las pensiones vencidélg no fli,iztoriza
para entrar de nuevo en propiedad de los bienegifc‘t:dos, pero
si para reclamar judicialmente el pago de las rentds atrasa-
das y el aseguramiento de las futuras. -

FIANZA. La fianza es un contrato por el cual se obliga
uno a pagar o cumplir por un tercero en el caso de no hacerlo
éste.

El fiador puede obligarse a menos, pero no a mas que el
deudor principal. Si ce obligare a mas, se reducira su obliga-
cién a los limites de 1a del deudor, no pudiendo ser compelido
en ningln caso el fiador a pagar, mientras haya bienes del
deudor; en tal caso se cubrirda con ellos el montante de la
deuda y tan solo en caso de ser éstos insuficientes, vendra
obligado el fiador a pagar lo que quede en descubierto.

CONTRATOS DE PRENDA E HIPOTECA. Por el contrato
de prenda se entiende el contrato de garantia por el cual el
deudor entrega al acreedor una cosa mueble que responde del
pago de la deuda. Si la cosa objeto del contrato es inmueble,
se llama contrato de hipoteca.

Son requisitos comunes y esenciales de los contratos de prenda e hi-
poteca: 1.% que se constituyan para asegurar el cumplimiento de una obli-
gaciéon principal; 2.° que la cosa pignorada o hipotecada pertenezca en
propiedad al que la empeiia o hipoteca, y 3.° que las personas que cons-
tituyan la prenda o hipoteca tengan la libre disposicién de sus bienes o,
en caso de no tenerla, se hallen legalmente autorizadas al efecto.

Es requisito propio y esencial de la prenda que la cosa pignorada sea
puesta en posesion del acreedor o de un tercero, de comin acuerdo; y de
la hipoteca, que se constituya vilidamente por documento piiblico y se

inscriba en el Registro de la Propiedad.
5
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CUASICONTRATOS. Hemos dicho al hablar de las obli-
gaciones que una fuente de éstas son los cuasicontratos.

Se entiende por cuasicontratos los hechos licitos y pura-
mente voluntarios de los que resulta obligado su autor para
con otro, surgiendo a veces una obligacion reciproca enfre
ambos. Vienen a ser contratos sin consentimiento expreso.
En este capitulo estudiaremos: la gestion de negocios ajenos
v el cobro de lo indebido.

Gestion de negocios ajenos. Se entiende por gestion de
negocios ajenos el acto por el cual una persona se encarga
voluntariamente de la agencia o administracion de los nego-
cios de otro sin mandato de éste.

El gestor oficioso queda obligado a continuar su gestién
hasta el término del asunto o a requerir al interesado para
que le sustituya en la gestién, debiendo indemnizar los perjui-
cios que por su culpa o negligencia, se irroguen al duefio de los
bienes o negocios que gestione.

Cobro de lo indebido. Es el acto por el que se recibe alguna
cosa que no habia derecho a cobrar y que por error ha sido
indebidamente entregada. El cobro de lo indebido lleva con-
sigo la restitucion de la cosa y, en caso de haber mala fe por
parte del que acepta el pago, debera éste abonar el interés
legal o los frutos percibidos o debidos percibir, cuando la cosa
recibida los produjere.

OBLIGACIONES QUE NACEN DE CULPA O NEGLIGEN-
CIA. E] que por accion u omision causa dafno a otro, intervi-
niendo culpa o negligencia, estd obligado a reparar el dafio
causado. La responsabilidad por culpa o negligencia corres-
ponde no s6lo por actos u omisiones propios. Asi, el padre,
y en su caso la madre, son responsables de los perjuicios rau-
sados por los hijos menores de edad que vivan en su compa-
fiia; los duefios o Directores de un Establecimiento o Empresa
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respecto de log perjuicios causados por sus dependientes en
el servicio de los ramns en que los tuvieren empleados o con
ocasion de sus funcicnes; el poseedor de un animal o el que
se sirva de él, es respcnsable de los perjuicios gue éste causare,
aun cuando se le escape o extravie.

PRESCRIPCION. La prescripeion es un modo de adquirir
o perder el dominio u otros derechos reales o de libertarse del
cumplimiento de las obligaciones en virtud del tiempo y de-
mas condiciones de la Ley.

Se funda en el prineipio de que eaduca todo derecho que
no se ha ejercitado durante cierto tiempo. Por prescripeién
pierce el dominio solire una cosa el que no ha ejercitado los
derechos de propietario, y adquiere dicho dominio el que estéa
en posesion de ella.

E! dominio de los bienes muebles prescribe por la posesién
no interrumpida de tres afios con buena fe. La buena fe con-
siste en la creencia de que la persona de quien se recibid la
cosa, era duefio de ella y podia transmitir su dominio. Sin
necesidad de ninguna otra condicién preseriben los bienes
muebles por la posesion ininterrumpida de seis afios

E! dominio y demés derechos reales sobre bienes inmuebles
prescriben por la posesion durante diez afios entre presentes,
y veinte entre ausentes con buena fe y justo titulo, o sin ne-
cesidad de estas condiciones por el transcurso de treinta afios.

Las acciones se extinguen: por seis afios de perdida la posesién de las
acciones sobre muebles; por treinta afios, sobre inmuebles; la accién hi-
potecaria prescribe a los veinte afios; las personales que no tengan sefia-
lado término especial, a los quince. A los cinco afios prescriben: la de
pagar pensiones alimenticias; la de satisfacer el precio de los arriendos,
sean éstos de fincas rasticas o de fincas urbanas y la de cualesquicra otros
pagos gue deban hacerse por afios o en plazos mds breves. Por el trans-
curso de tres anos: la de pagar a agentes y curiales sus honorarios y de-
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rechos y los gastos y desembolsos que hubiesen realizado en el desempe-
fio de sus cargos u oficios en los asuntos a que las obligaciones se refie-
ran; la de satisfacer a los farmacéuticos las medicinas que suministraron;
a los profesores y maestros sus honorarios y estipendios por la ensefian-
za que dieron, o por el ejercicio de su profesién, arte u oficio; la de pa-
gar a los menestrales, criados y jornaleros el importe de sus servicios y el
de los suministros o desembolsos que hubiesen hecho concernientes a los
mismos; la de abonar a los posaderos la comida y habitacién, v a los
mercaderes el precio de los géneros vendidos a otros que no lo sean o que,
siendolo, se dediquen a distinto trifico. Por el transcurso de un afio: la
accién para recobrar o retener la posesién y la accidn para exigir la res-
ponsabilidad civil por injuria o calumnia y por las obligaciones derivadas
de culpa o negligencia, desde que lo supo el agraviado.



CAPITULO III

Derecho Mercantil

CONCEPTO DEL COMERCIO. La desigual reparticion de
los bienes sobre la tierra y la vida social del hombre han he-
cho que éste, desde los mas remotos tiempos, se vea obligado
a procurar desprenderse de las cosas que le sobran pava ad-
quirir las que le son necesarias. Ese trueque o permuta de unas
cosas por otras es el verdadero origen del comercio.

Tomando la palabra comercio en sentido amplio pode-
mos decir que el comercio es la actividad humana aplicada
con Animo de Ilucro a la produccion, circulacion y venta de
los productos.

Decimos actividad humana, porque sélo el hombre es capaz de comer-
ciar; con dnimo de lucro, para dar a entender que se comercia para obte-
ner productos una ganancia; y aplicada a la produccidn, circulacidn y ven-
ta de los productos, porque el comercio produce, circula y vende.

EL DERECHO MERCANTIL. Se entiende por Derecho
Mercantil el conjunto de preceptos legales gue regulan los
actos de comercio y la capacidad de los comerciantes,

El Cédigo de Comercio vigente en Espafia es el de 22 de
Agosto de 1885, que comprende cuatro libros. El primero tra-
ta de los comerciantes y del comercio en general; el segundo,
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de los contratos especiales de comercio; y el tercero, del co-
mercio maritimo, y el cuarto, de las quicbras y de las suspen-
siones de pagos.

Como el Cédigo de 1885 no recogié todos los aspectos legales deriva-
dos de los actos de cambio, fué necesario dar leyes complementarias, como
la del Registro Mercantil (zo de Septiembre de 1919), la referente a la
suspension de pagos (26 de Julio de 1922), y otras.

DE LOS COMERCIANTES: Son comerciantes:

1.° Los que, teniendo capacidad legal para ejercer el co-
mercio, se dedican a él habitualmente.

2.0 Las Compafiias mercantiles o industriales que se cons-
tituyeren con arreglo al Codigo.

Tendran capacidad legal para el ejercicio habitual del
comercio las personas gue reunan las condiciones siguientes:

1.° Haber cumplido la edad de 21 aiios.

2° No estar sujetas a la potestad del padre o de 1a madre
ni a la autoridad marital.

3.9 Tener la libre disposicion de sus bienes.

No podrian ejercer la profesién mercantil:

1. Los Magistrados, Jueces y funcionarios del Ministerio fiscal en
activo servicio. Esta disposicion no serd aplicable a los Alcaldes, Jueces y
Fiscales municipales, ni a los que accidentalmente desempenen funciones
judiciales o fiscales.

2.° Los jefes gubernativos (Gobernadores civiles), econémicos (De-
legados de Hacienda), o militares de distritos, provinciales o plazas (Ge-
nerales de Division, Gobernadores militares de Plaza, Comandantes de
Marina, y Auditores de Guerra o Marina).

3. Los empleados en la recaudacidon y administracion de fondos del
Estado nombrados por el Gobierno.

Tampoco pueden ser comerciantes los sacerdotes, pues lo prohibe el
Derecho Canénico. Tampoco los quebrados no rehabilitados.

Para que la mujer casada pueda dedicarse al comercio necesita el con-
sentimiento de su marido, que puede sr “expreso”, cuando se haga cons-
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tar en un documento, y “ticito”, cuando el marido, sabiendo que su mu-
jer es comerciante, no se opone a ello.

CLASES DE COMERCIANTES. LAS SOCIEDADES MER-
CANTILES. Segin que el comercio se realice por una per-
sona o por dos o mas, tendremos los comerciantes individuales
y los sociales. Estos ultimos reciben el nombre de Sociedad
mercantil, y tienen su fundamento en la limitada capacidad
del hombre, el cual necesita de la colaboracion de sus seme-
jantes para conseguir desarrollar determinadas empresas.

La constitucién de una Sociedad mercantil requiere ciertos
requisitos legales, tales como hacerla constar en escritura
plblica e inscribirla en el Registro Mercantil, que es una
Oficina puablica en la que se anotan los comerciantes socia-
les, asi como los individuales que asi lo deseen.

CLASES DE SOCIEDADES MERCANTILES. Por regla ge-
neral, las Companias mercantiles se constituyen adoptando
alguna de las siguientes formas:

1° La regular colectiva, en que todos los socios, en nom-
bre colectivo y bajo una razén social, se comprometen a par-
ticipar, en la proporcion que establezean, de los mismos dere-
chos y obligaciones.

2° La comanditaria, en que uno o varios sujetos aportan
un capital determinado al fondo comiun, para estar a las re-
sultas de las operaciones sociales dirigidas exclusivamente
por otros con nombre colectivo.

3.2 La andénima, en que formando ¢l fondo comin los
asociados por partes o porciones ciertas, figuradas por accio-
nes o de otra manera indubitada, encargan su manejo a man-
datarios gque representan a la Compaiiia bajo una denomina-
cion apropiada al objeto o empresa a que destine sus fondos.

Si nos fijamos detenidamente en las anteriores definicio-
nes, veremos en la comanditaria dos clases de socios; unos
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que aportan simplemente un capital, y se llaman comandita-
rios, y otros que aplican su inteligencia y trabajo a las ope-
raciones sociales, y se llaman colectivos. La sociedad comandi-
taria viene a ser, por lo tanto, medio colectiva y medio ané-
nima. _

Responsabilidad de Ios socios. En las compaiias colecti-
vas los socios tienen una responsabilidad solidaria (que res-
ponden unos por otros), e ilimitada (extensiva a todos los
bienes gue posean, los hayan o no aplicado a la constitucién
de la Sociedad).

En las anénimas, la responsabilidad de los socios se limita
al capital que aportaron a la Sociedad.

LIBROS QUE DEBEN LLEVAR LOS COMERCIANTES.
La funcion social del comercio es tan importante, que el le-
gislador se ha visto en la precision de exigir determinadas
formalidades que presten una mayor garantia y seriedad a
las operaciones mercantiles. Por eso, el Coédigo de Comercio
obliga a los comerciantes a llevar necesariamente los si-
guientes libros:

1.° Un libro de Inventarios y balances.

22 Un libro diario.

3.° Un libro mayor.

4° Un copiador de cartas o telegramas,

Las Sociedades o Compaifiias llevaran, también, un libro de
actas en las que constaran todos los acuerdos que se refieran
a la marcha y operaciones sociales, tomados por las Juntas
generales y los Consejos de Administracion.

Podran llevar, ademas, los libros que estimen convenientes,
segln el sistema de contabilidad que adopten. Posteriormente
se les ha obligado a llevar un libro de ventas.

Todos los libros obligatorios estarin encuadernados, fo-
rrados y foliados por el Juzgado municipal del Distrito. Debe-
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ran conservarse hasta cinco afios después de haber cesado en
el negocio.

BANCOS. Se consideran Bancos aquellas Sociedades Mer-
cantiles que operan sobre moneda o titulos representativos de
ella. Podemos decir que los Bancos son verdaderos interme-
diarios entre las personas que poseen dinero y desean pres-
tarlo, y aquellos que desean adquirir dinero a préstamo para
dedicarlo a sus negocios.

Pdblicos. (Dependen del Es-
tado, provincia o muni-

Por su origen ......, cipio) .

Privados. (Creados por par-

Clasificacién de los ticulares) .

Bancos en general
De emisién y descuento.
Industriales.
Hipotecarios.

Agricolas.

Por sus operaciones ,

Los de emisién y descuento son los autorizados para emitir
documentos al portador pagaderos a la vista (billetes) y des-
contar documentos de crédito (letras de cambio). Ejemplo: el
Banco de Espafia, que tiene el monopolio de la emisién de
billetes.

Los industriales se dedican a prestar dinero con la ga-
rantia de maquinas y otros bienes muebles que le ofrezecan
los industriales.

Los hipetecarios tienen por objeto facilitar cantidades con
la garantia de bienes inmuebles. Los préstamos suelen hacerse
a plazos de 15 a 75 afios, y a un interés no mayor del 5 por 100.

Los agricolas, en contraposicién a los hipotecarios, prestan
a cortos plazos (18 meses como méaximun, y con la garantia
de bienes muebles de caricter agricola (méaquinas segadoras,
arados, frutas y cosechas, ete.). '
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El Banco de Espana. Por Real cédula dada por Carlos III, en 2 de
Junio de 1782, se cred el Banco de San Carlos, que en tiempo de Fer-
nando VII fué reorganizado, dindosele el nombre de Banco Espafiol de
San Fernando. Pero como el 1844 se creara otro Banco llamado de Isa-
bel I, se entablé tan ruinosa competencia entre ambes, que hubieran ido
a la quiebra de no ser reorganizados y fundidos, surgiendo el Banco de
Espafia, al cual se le concedié el monopolio de la emision de billetes de
Banco, privilegio que, seglin ley de 29 de Diciembre de 1921, caducara
en 31 de diciembre de 1946.

Para garantizar el pago de los billetes, dispone la ley citada que el
Banco deberd tener por lo menos la siguiente reserva metdlica: hasta 4.000
millones de pesetas en billetes, un 40 por 100 en oro y un 5 por 100
en plata; de 4.000 2 5.000.000.000 por el exceso, un 5 por 100 en Oro
y un 10 por 100 en plata; y de 5.000 a 6.000 millones, la misma pro-

porcién.

LA VALIDEZ DE LOS CONTRATOS DE COMERCIO. Se-
ran validos y produciran obligacién y accién en juicio los con-
tratos mercantiles, cualesquiera que sea la forma y el idioma
en que se celebren y la cantidad que tenga por objeto, con tal
que conste su existencia por algunos de los medios que el de-
recho civil tenga establecidos. (Confesion en juicio, Prueba
documental, Pericial y Testigos). Sin embargo, la declaracién
de testigos ne serd por si sola bastante para probar la exis-
tencia de un contrato, cuya cuantia exceda de 1.500 pesetas
a no concurrir con alguna otra prueba.

La correspondencia telegrafica solo producirid obligacién
entre los contratantes que hayan admitido este medio previa-
mente y en contrato escrito.

Los contratos que se celebren por correspondencia, queda-
ran perfeccionados desde que se conteste aceptando la pro-
puesta o las condiciones con que ésta fuere modificada.

LUGARES DE CONTRATACION MERCANTIL. Para ma-
yor garantia y regularidad de las operaciones mercantiles, és-
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tas suelen verificarse en lugares o edificios destinados a ello.
Dichos lugares son: las Bolsas, Lonjas, Ferias, Mercados y
Tiendas.

Las Bolsas (que reciben este nombre por haber sido idea-
das por el belga van der Bourse) son centros donde las perso-
nas capaces para contratar, realizan operaciones sobre valo-
res y efectos publices, valores industriales y mercantiles, mo-
neda extranjera y metales preciosos.

Las Bolsas pueden ser oficiales y particulares. De las pri-
meras, creadas por el Gobierno, hay en Espeina tres: Madrid,
Barcelona y Bilbao. Ellas son las unicas que pueden fijar la
cotizacion, que no es otra cosa que el precio medio referido a

ciento que tienen los valores vendidos en la Bolsa.

Idea de las operaciones de Bolsa. Tanto los valores publicos como
los comerciales tienen dos clases de valores: uno, el valor nominal; otro,
el valor efectivo.

El valor nominal es el que estd estampado en el documento de cré-
dito. El valor efectivo es la cantidad por la que se puede vender dicho do-
cumento. Se comprende ficilmente que el valor efectivo difiere muchas
veces del valor nominal, pues dificilmente se podrid vender a un mismo
precio un titulo de la Deuda que rente el 5 por 100. que otro que rente
el 6 por 100, Nadie querrd pagar lo mismo por una accién de 500 pesetas
de una sociedad cuyos negocios marchen bien, que por una accién de 500
pesetas de otra sociedad cuyos negocios marchen mal. Ese valor efectivo
varia constantemente, y en las Bolsas es donde se hacen esas transaciones
al precio que convengan vendedores y compradores.

Esas transacciones pueden ser de dos clases: operaciones al contado y
operaciones a plazo.

Operaciones al contado.—Tienen por objeto cambiar titulos o valo-
res por dinero. La liquidacién, o sea, la consumacién de este acto de com-
pra-venta debe hacerse dentro de las 24 horas siguientes a la operacién,
‘pero suele verificarse en la misma sesién de Bolsa.

Se verifica de la siguiente manera: una persona que quiere vender al-
glin efecto publico o comercial (titulos de la Deuda del Estado, acciones u
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obligaciones de alguna compafiia), se dirige a un agente mediador y le
encarga venda dichos efectos. Otra persona que tiene dinero disponible y
quiere invertirlo en comprar efectos piblicos o comerciales, se dirige asi-
mismo a un corredor y le encarga que compre tal o cual efecto. Se en-
cuentran los dos corredores en la Bolsa y, cuando el uno ofrece valores a
determinado precio, el otro acepta la oferta y los compra.

El particular que compra valores en esta forma para colocar su di-
nero comprando titulos que le reporten interés, se llama rentista

Pero el que compra valores en Bolsa, lo hace muchas veces para espe-
cular. Especular quiere decir comprar valores cuando uno cree gque su va-
lor ha de subir, para venderlos una vez hayan subido y ganarse la dife-
rencia, o vender valores cuando uno cree que han de bajar, para volver a
comprarlos luego y ganarse asi la diferencia de precio. En el primer ca-
so, se dice que se juega al alza; en el segundo, se dice que se juega
a la baja.

La especulacién da origen a las operaciones » plazo que se pueden
prorrogar en las llamadas operaciones dobles.

Operaciones a plazo.—Son aquellas en que los contratantes estipu-
lan que la liquidacién se verificard en un plazo determinado, que suele
ser el ultimo dia del mes en que se verifica la operacién.

Veamos un ejemplo. Un especulador cree que las acciones de una so-
ciedad mercantil han de subir de precio; otro especulador cree, por el
contrario, que han de bajar. Convienen, pues, en que el primero compra
al segundo determinado niimero de dichas acciones al precio del dia apro-
ximadamente, pero con la condicién de que el segundo no le ha de entre-
gar las acciones hasta fin de mes. Si para fin de mes ha subido el valor de
dichas acciones, se encuentra el primer especulador con que su prevision
le ha permitido comprar dichas acciones a un precio inferior al que tie-
nen en el momento en que las recibe, lo cual le permite revenderlas en el
acto y realizar una ganancia. Si, por el contrario, han bajado, se ve obli-
gado a comprar acciones a un precio superior al que tienen en el momen-
to en que las recibe.

Operaciones dobles—FEn el ejemplo anterior, el especulador que creia
iba a bajar el precio de las accions en cuestién, se encuentra con que
tiene que entregar dichas acciones a un precio inferior al que tienen, lo
cual le perjudica. Si sigue creyendo que las acciones han de bajar de pre-
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cio para fines del mes siguiente, puede buscar una persona que se avenga
a entregarle en depdsito las acciones que tiene obligacién de vender, obli-
gandose a comprarlas a ese tercer especulador al final del mes siguiente. Si
para entonces se ha producido la baja, se ha resarcido de la pérdida.

PRINCIPALES CONTRATOS MERCANTILES. Son mu-
chos y muy variados. Nos referimos a los principales, que son
el de sociedad (del cual ya hemos hablado), €l de comision y
mandato, el de préstamo, €l de compra-venta, el de trans-
porte (terrestre y maritimo) el de seguros y el de cambio
(letras, cheques, pagarés).

La mayoria son muy anilogos a sus correspondientes con-
tratos civiles; de ahi que s6lo hagamos alusion a ellos.

Mandato mercantil. Intervienen dos personas: una que
manda a ofra realice deferminados actos mercantiles; y otra
que acepta la orden. La primera se llama mandante; la se-
gunda mandatario. Los viajantes, gerenter v dependientes de
las tiendas son mandatarios; los duefios de los indicados
establecimientos, los mandantes.

Préstamo. EIl préstamo serd mercantil siempre que lo
prestado se destine al comercio y alguno de los contratantes
fuese comerciante.

Compra-venta. Es el mas importante y frecuente de los
contratos mercantiles.

La compra puede hacerse al contado y a plazos.

El comprador que, al tiempo de recibir las mercaderias las examina-
re a su contento, no tendrd accidén para recurrir contra el vendedor, ale-
gando vicio o defecto de cantidad o calidad en las mercancias.

El comprador tendrd derecho a reclamar contra el vendedor por de-
fecto en la cantidad o calidad de las mercaderias recibidas enfardadas o
embaladas, siempre que ejercite su accién dentro de los 4 dias siguientes al
de su recibo, y no proceda la averia de caso fortuito, vicio propio de la
cosa o fraude de tercera persona.

Fuera de estos casos, podra el comprador optar por la rescisién del
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contrato o por su cumplimiento con arreglo a lo convenido, pero siempre
con indemnizacién de los perjuicios que se le hubieran causado por los de-
fectos o faltas.

El vendedor podrd evitar esta reclamacidn exigiendo en el acto de Ia
entrega que se haga el reconocimiento en cuanto a cantidad y calidad, a
contento del comprador.

Transporte. De poco serviria el comercio si no contara
con el inestimable auxilio de los medics de transporte, que, al
acortar el espacio, ponen en relacién los centros de produceion
con los de venta, desarrollando el intercambio y valorizando
productos que, sin la facilidad de ser transportados a otros
lugares, carecerian de valor.

El transporte puede ser de personas, cosas o noticias (car-
tas, telegramas). Definiremos este contrato diciendo que es
aquel en que una persona llamada portador se compromete a
trasladar de un punto a otro y por cuenta de una persona de-
nominada eargador, personas, cosas o noticias.

Por lo general, en todo transporte intervienen tres perso-
nas: el remitente o cargador, el transportista o porteador (el
que verifica el transporte) y el destinatario o consignatario
(el que recibe lo transportado).

El contrato de transportes se reputara mercantil cuando
tenga por objeto mercaderias o cualquier efecto del comereio,
y también cuando, siendo cualquiera su objeto, sea comer-
clante el portador o se dedique habitualmente a verificar
transportes para el ptiblico.

Si el transporte es maritimo, recibe el nombre de fleta-
mento.

Carta de porte. Es el documento que, a peticion del car-
gador, esta obligado a expedir al portador para que sirva de
justificante de las condiciones y efectividad del transporte.

Seguro. Con el fin de evitar las graves consecuencias eco-
nomicas que los accidentes contra la vida (muerte, lesiones)
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o contra la propiedad (incendios, robos, chogques) ocasionan
constantemente al hombre, se han creado las llamadas Com-
paifiias de seguros, cuyo fin primordial es indemnizar a la per-
sona asegurada, o a sus herederos, de los dafios que sufra en
su propia persona o en su propiedad.

Los seguros pueden clasificarse en seguros mituos y a pri-
ma fija. En los primeros, que no son mercantiles, los asegu-
rados son sus propios aseguradores, por cuanto todos los so-
cios estdn obligados a pagar, a prorrata, el perjuicio sufrido
por el socio siniestrado. En los seguros a prima fija, la Com-
pafiia aseguradora se obliga con respecto a otra persona (ase-
gurado) y mediante el percibo de un cantidad (prima), a
indemnizarla del dafio sufrido. Es decir: las Compafias de
Seguros Miituos tienen un fin benéfico, y las Compaiiias a
Prima Fija, de lucro comercial.

El documento donde se extiende el confrato de seguro, se
denomina poliza.

Por razon del objeto, los seguros pueden ser: sobre la vida,
de enfermedad, contra incendios, sobre transportes, contra
el robo, ete.

La libertad de asegurar es muy grande; sin embargo, por Ley de 14
de Mayo de 1008, se ha prohibido el seguro para el caso de muerte a los
nifios menores de 14 afios, sin duda con el fin de evitar que sean victimas
de atentados criminales. Recientemente, se han prohibido los seguros en
que el asegurado tenga obligacidn de pagar primas por un tiempo supe-
rior a un afio.

DEL COMERCIO MARITIMO. Contra la creencia antigua
de que los mares eran barreras que aislaban por completo a
los pueblos, hoy dia el mar es el camino siempre abierto al
comercio, a la fraternidad y a la civilizacién. Los oceanos no
alejan los Estados riberefios, sino que los acercan y relacio-
nan estrechamente. 8i a esto se afiaden razones econdémicas

-
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(el transporte maritimo es de 14 a 20 veces méas barato que
el terrestre), se comprendera la capital importancia del co-
mercio maritimo. - IR

Los buques tienen una consideracion juridica especial: se
les considera bienes muebles, excepto en la hipoteca naval,
pues entonces revisten el caricter de inmuebles.

Debemos distinguir en el comercio maritimo las siguien-
tes personas: el propietario o propietarios del buque, el na-
viero (que es el encargado de representar y avituallar al
buque en el puerto en que se halle), el capitan (director téc-
nico del buque), el piloto, (encargado del rumbo de la nave),
el contramaestre (que cuida a bordo de la distribucion de los
trabajos manuales), los magquinistas y marineros (cuyos nom-
bres indican sus funciones) y los sobrecargos (que desempe-
fian funciones administrativas).

Principales contratos maritimoes. Citaremos el de fleta-
mento o transporte maritimo, y el de préstamo a la gruesa o
a riesgo maritimo.

Al tratar del contrato de transporte, ya hablamos del fle-
tamento.

Segtin el C6digo, se reputara préstamo a la gruesa o a ries-
go maritimo, aquél en que, bajo cualquier condicién, dependa
el reembolso de la suma prestada y al precio o interés por ello
convenido, del feliz arribo a puerto de los efectos sobre que
esté hecho, o del valor que obtengan en caso de siniestro.

INSTRUMENTOS MERCANTILES—LETRA DE CAMBIO,
CHEQUES, PAGARES Y CARTAS ORDENES DE CREDITO.
Cuando el comercio rompié los estrechos limites que el true-
que o permuta de un producto por otro producto le imponia,
puede decirse que la Humanidad dié un paso gigantesco en
su historia. En efecto, el cambiar productos por productos
adolecia del inconveniente de que era preciso encontrar la
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persona que, teniendo aquello que nos hacia falta, necesitara
lo que nos sobrase. Pero, ademés, era muy dificil establecer
una equitativa valorizacion entre lo que se daba y lo que
recibiamos. La moneda, como medida comin de valor, vino
a solucionar este problema, aunque no dejaba de tener sus
inconvenientes cuando las transacciones mercantiles se rea-
lizaban en distintas localidades, el mayor de los cuales era lo
peligroso de su transporte por la inseguridad de los caminos.
De aqui la invencion de los instrumentos mercantiles, que
definiremos como todo documento que, extendido en forma
legal, es utilizado para facilitar operaciones de comercio,
creando una obligacion de pagar cierta cantidad gque en el
mismo se estipula.

Los principales instrumentos mercantiles son: la letra de
cambio, los vales, libranzas o pagareés, los cheques y las cartas
ordenes de crédito.

La letra de cambio es el documento en que una persona
manda a otra pague cierta cantidad en lugar y tiempo sefia-
lados y a la orden de un tercero. El que manda pagar se llama
librador; el que paga, librado; y aquél a quien se paga, te-
nedor o tomador.

La letra de cambio (que se extiende en impresos debida-
mente timbrados), deberd contener:

1.° La designacion de lugar, dia, mes y afio en que la
misma se libra.

2.2 La época en que debera ser pagada.

3.° El nombre de aquél a cuya orden se mande hacer el
pago.

4° La cantidad que se manda pagar.

5.2 El concepto en que el librador se declara reintegrado
por el tomador, bien por haber recibido su importe en efec-
tivo o mercaderias u otros valores, lo cual se expresari con la

frase de “valor recibido”, bién por tomérselo en cuenta en las
6
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que tenga pendientes, lo cual se indicara con las de “valor en
cuenta” o “valor entendido”,

6.° El nombre y domicilio de la persona o Compaiiia a
cuyo cargo se libra.

7.2 La firma del librador.

Las letras de cambio podran girarse a la vista; a uno o
mas dias o meses vista; a uno o méas dias o meses fecha; a dia
fijo o determinado; a una feria.

Cada uno de estos términos obligara al pago de las letras
a saber:

El de la vista, en el acto de su presentacién: el de dias o
meses vista, el dia en que se cumplan los sefialados, contan-
dolos desde el siguiente al de la aceptacion; el de dias o me-
ses fecha, el dia en que cumplan los sefialados, contdndose
desde el inmediato al de la fecha del giro.

Para que la letra de cambio adquiera la fuerza de docu-
mento ejecutivo (es decir, para que pueda dar lugar a un jui-
cio ejecutivo) es preciso que, en caso de no ser aceptada o pa-
gada a su tiempo, se proceda a su protesio antes de la puesta
del sol del dia siguiente al de su vencimiento. Consiste el pro-
testo en el requerimiento notarial que se hace al librado para
que acepte o pague la letra, o en su caso manifieste las ra-
zones por las que no lo hace.

La letra de cambio tiene gran importancia en el comercio,
porque permite al comerciante comprar grandes cantidades
de mercancias sin tener dinero efectivo, confiando en poder
pagar dichas mercancias cuando las haya revendido total o
parcialmente.

Pagaré es el documento por el que una persona se compro-
mete con otra a pagarle determinada cantidad.

Chegue es el documento por el cual una persona retira
para si o para otra persona, aquellos fondos o parte de los
mismos que tiene un tercero a su disposicién (por lo general
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un Banco). Los cheques pueden extenderse a la orden, al por-
tador y a nombre de una persona determinada (nominatives).

Deberan presentarse al cobro dentro de los cinco dias de su fecha, si es-
tuvieren librados en la mima plaza; a las ocho, si en otra distinta; y a
las doce si se giran desde el extranjero, pero los Bancos amplian mucho
estos plazos.

Las cartas ordenes de crédito surgen de la necesidad que
tienen los comerciantes de que sus viajantes o mandatarios
visiten otras plazas con flnes mercantiles, y, como se prestaria
a engafios, estafas y robos el entregar a los citados dependien-
tes las cantidades que necesiten en sus viajes, el principal o
mandante entrega a su dependiente una carta dirigida a co-
merciantes de la plaza o plazas adonde se dirija, con el ruego
de que vayan facilitdndole las cantidades que necesite, siem-
pre que no pasen de un limite determinado.

ESTADOS ANORMALES DEL COMERCIANTE.—LA SUS-
PENSION DE PAGOS Y LA QUIEBRA. Cuando un comer-
ciante se encuentra en el doloroso trance de tener que cum-
plir sus compromisos y, por circunstancias especiales del ne-
gocio, no puede cumplirlos en el tiempo oportuno, puede soli-
citar el estado de suspensién de pagos, que es una situacién
privilegiada del comerciante, por cuanto deja temporalmente
de satisfacer sus deudas, y, sin embargo, percibe sus créditos.

Para obtener la suspension de pagos, el comerciante debe-
rd dirigir un escrito al juez de primera instancia, escrito al
que uniré el balance de su activo (lo que posee) y de su pasivo
(lo que debe), la relacién de sus acreedores, la proposieién
de espera por un cierto tiempo que solicite de éstos y una Me-
moria en que relate como ha llegado a tal situacion.

Por el contrario, la quiebra es el sobreseimiento definitivo
en el pago. Es decir: que el comerciante no puede ni podra
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satisfacer por completo sus obligaciones. Puede declararse la
quiebra a peticién del mismo quebrado, a solicitud de acreedor
legitimo, y de oficio (por el juez).

Puede ser la quiebra de tres clases: fraudulenta (si hubo
engaiio, estafa u otro medio ilicito para apropiarse o distraer
los bienes del comercio); culpable (cuando proviene de negli-
gencia, imprudencia o impericia del comerciante), y fortuita,
si' acaece por hechos o acontecimientos involuntarios (una
guerra, un motin; un cambio en el gusto del piiblico, una cri-
sis'econémiea, ete.). La fraudulenta y la culpable llevan con-
sigo, ademas de las responsabilidades pecuniarias, diversas
penas sefialadas en el Cédigo penal.

Es caracteristico de la suspensién de pagos que el activo
sea igual o mayor que el pasivo, si bien ese activo no es de
momento realizable en dinero; en las quiebras, el activo es
inferior al pasivo.



CAPITULO IV

Derecho politico

CONCEPTO DEL DERECHO POLITICO. Es la ciencia que
estudia la organizacién del Estado como sociedad soberana.

Sociedad es la agrupacién de seres humanos que, mediante mutuas
prestaciones, tiende a la consecucién de fines de interés comin.

Su origen. El origen de la sociedad es muy discutido. Mientras pa-
ra uno la sociedad surge de la misma naturaleza del ser humano (“el hom-
bre capaz de vivir fuera de la sociedad, no seria hombre sino un bruto
o un semi-dios” ), para otros, como Hobbes y Rousseau, la sociedad sur-
gi6 en virtud de un pacto, de un contrato, en el cual cada hombre enaje-
né voluntariamente parte de sus derechos en beneficio de la colectividad.

La Autoridad. Como la existencia en sociedad supone un fin
general y una cesién de derechos individuales sacrificados en aras del bien
comiin, puede ocurrir que algunos miembros (individuales o colectivos)
no quieran hacer tal sacrificio, ya por rebeldia, ya por ignorancia de la fi-
nalidad colectiva, y, para que tal anormalidad cese, hace falta la actua-
cién de un elemento social capaz de imponer la sumisién al interés ge-
neral. Ese elemento es la Autoridad, cuya necesidad niegan las teorias
anarquistas.

ESTADO Y NACION. Sus diferencias. El Estado (del la-
tin Status, lo que permanece) se puede definir como “la so-

ciedad necesaria, organica y perfecta, establecida en un deter-
minado territorio, que, ofreciendo una personalidad juridica
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definida, procura mediante el derecho la realizacién del bien
com(n”. Abreviando, se puede decir que es la sociedad en-
cargada de realizar el Derecho.

Puede definirse la Nacion como el conjunto de individuos
que viven en un mismo territorio, son de la misma raza, ha-
blan la misma lengua, tienen una historia comfin, pertene-
cen una misma religién, poseen una misma cultura, tienen
analogos intereses etc. No es preciso que posean en comiin
todos los caracteres expresados.

La Nacién viene a ser como la materializacién, el soporte
del Estado. Puede haber Nacién sin Estado, pero no puede
existir un Estado sin nacién o sin naciones. Estado es el espi-
ritu; Nacién, el cuerpo.

Origen del Estado. Cuatro hipdtesis se marcan en la ciencia del
Derecho acerca del origen del Estado; la teoldgica, 1a del pacto social, la
histérica y 1a evolutiva.

La primera sostiene que la sociedad politica independiente arranca de
una necesidad de la naturaleza humana, y como ésta ha sido creada por
Dios, que ha querido fuese asi y no de otra manera, resulta que Dios es
el origen del Estado.

La tesis del pacto es mantenida por Hobbes y Roussean, como sa-
bemos, v Ia histérica consiste en considerar al Estado como uno de tantos
hechos histéricos. A este fin el Estado aparecié: u originariamente (acre-
centamiento natural de la familia, de 1a que surge Ia tribu, 1a ciudad, Ia
Nacién y el Estado) o de un modo derivado, que a su vez puede ser pro-
ducido por el consentimiento de todos los elementos activos del Estado
(individuos) o por la fuerza.

Réstanos hablar de la teoria evolutiva. Su principal caudillo es Spen-
cer, v en segundo plano Blunstchli. Segiin Spencer, las sociedades pueden
ser comparadas a cuerpos vivos, quienes comienzan en forma de gérme-
nes microscépicas y acaban alcanzando un respetable tamafio, con un or-
ganismo distinto al germen evolucionado. El hombre es una célula social,
y el Estado el organismo que surge de la agrupacién de ellas.

Formas de Estado. Los Estados pueden manifestarse en
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forma unitaria o compuesta. En el primer caso, el Poder del
Estado es de caridcter centralizador; en el segundo, existe una
verdadera pluralidad de Estados.

Formas de Gobierno. Para manifestarse la actividad es-
tatal se requiere la existencia de un individuo o grupo de in-
dividuos encargados de ejecutar los fines que debe cumplir
el Estado. A ese individuo o grupo de individuos se llama
Gobierno, y sus formas son las distintas maneras que se pue-
den adoptar para gobernar al Estado.

Aristételes, en su Politica, clasificé las formas de gobierno
en puras e impuras, segiin se atendiera al interés colectivo, o
al de los propios gobernantes. Entre las puras situaba la Mo-
narquia, la Aristocracia (gobierno de una minoria selecta) y
la. Reptiblica (gobierno de mayoria o pueblo). La Monarquia
podia degenerar en tirania; la Aristocracia, en oligarquia; la
Reptblica, en demagogia, que son las formas impuras.

A continuacién damos un cuadro sinéptico de una clasifi-
cacion general de las formas de gobierno:

(El poder del Soberanc tiene un limite

’ Constitaclonales. .— o atado enila Constitucién).

_ (Se "gobierna en beneficio del pueblo,

MONARQUIAS Absolutas, . . . . . s
pero sin su intervencién).

_ (El capricho del principe tiene fuerza de

Despoticas . , . ey).

§ Aristocraticas’ puras.

Aristocraticas . . \ Oligérquicas

POLIARQUIAS Mesocraticas. . .—Gobierno de la clase media.
(o]
- ' __(El Jefe del Estado es
REPUBLICAS Presidenciales. superior alParlamento)
Democraticas .

Parlamentarias.—(Lo contrario).
Demagdgicas.

La diferencia fundamental entre Monargquia y Reptblica,
en cuanto se refiere al Jefe del Estado, es que en la primera
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el cargo se suele adquirir por herencia, es vitalicio e irrespon-
sable, mientras en las reptiblicas el cargo de Presidente es
electivo, temporal y responsable.

FINES DEL ESTADO. En la definicién que dimos del Es-
tado, incluimos su tipico caricter de sociedad necesaria para
el hombre. 8i es necesaria, forzosamente debera cumplir un
fin. De aqui el problema de los fines del Estado.

Dos tendencias se dibujan: la escuela individualista, que
atribuye al Estado la finica misién de mantener la paz pii-
blica y establecer el Derecho, obligando a su cumplimiento, y
las escuelas socialista y fascista que, exaltando la idea y los
poderes del Estado, llegan a anular la personalidad indivi-
dual del hombre.

PODERES DEL ESTADO. Poder es 1a facultad de obrar, y,
como el Estado debe realizar ciertas funciones imprescindibles,
de aqui que utilice un Poder adecuado a cada funcién.

Primordialmente, el Estado debe declarar el Derecho, y
surge el Poder legislativo, que en Espafia radica en las Cor-
tes (Congreso).

Creada la Ley, es precisc llevarla a la prictica y hacerla
cumplir, y tenemos el Poder ejecutive, encarnado en el Go-
bierno y Autoridades subalternas, para hacer que las leyes se
traduzean en realidades. Méis, como al ser infringida la Ley, se
causa una perturbacién social, es preciso restablecer el orden
juridico perturbado, y para ello existe el Poder judicial, encar-
gado de administrar justicia y castigar la violacién de las
normas legales .

Finalmente, como las funciones legislativas, ejecutivas y
judiciales no aparecen tan diferenciadas que no puedan dar-
se entre ellas choques y competencias, existe el Poder armo-
nico o moderador (encarnado en el Jefe del Estado), que
tiene por misi6n relacionar los otros tres poderes bésicos y
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solucionar las contiendas que entre los mismos puedan sus-
citarse.

DERECHO CONSTITUCIONAL. Como una rama impor-
tantisima y moderna del Derecho Politico, se nos ofrece el De-
recho Constitucional. La Soberania del Estado traza las nor-
mas fundamentales a las que el Poder debe sujetarse. Esas
normas, convenientemente agrupadas, son el Cédigo director
de la vida del Estado: su Constitucion.

En ella se consignan los derechos y deberes de gobernan-
tes y gobernados, y es una garantia del ciudadano contra el
posible abuso de los Poderes del Estado.

Definiremos la Constitucién como el Reglamento que
determina cémo se ha de organizar el Estado y que reconoce
a todos los ciudadanos una porcién de derechos que la Auto-
ridad se obliga a respetar.

Las Constituciones suelen dividirse en pactadas, otorgadas e impuestas.
Las primeras suponen un pacto o convenio entre el pueblo y el rey. Las
segundas, que se llaman cominmente cartas, son aquellas en que, elimi-
nando el factor pueblo, el rey, como una gracia y en uso de las facultades
soberanas que se atribuye, concede facultades, derechos y garantias.

Las impuestas son aquellas en que el pueblo, anulando al Jefe del Es-
tado, traduce en normas juridicas su soberania.

En cuanto a su contenido, en las Constituciones se sefialan dos par-
tes: una dogmdtica y otra orgdnica. La parte dogmitica estatuye los de-
rechos de las personas, individuales y colectivas; la parte orgdnica regla-
menta los llamados “instrumentos de gobierno”.

También es interesante la division de las Constituciones en ri-
gidas y flexibles. Si el Poder legislativo tiene tridmites diferentes para mo-
dificar 1a Constitucién que los que utiliza para crear o modificar las le-
yes ordinarias, las Constituciones asi dispuestas se denominan rigidas. Si
el Poder legislativo actfia libremente para modificar la Constitucién, las
Constituciones de tal tipo se llaman flexibles, entre las que citaremos la de
Inglaterra. Por el contrario, 1a de los Estados Unidos en Norteamérica, es
del tipo de las rigidas.
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El precedente del Derecho Constitucional lo tenemos en Inglaterra, Los
pueblos anglo-sajones crearon una Dieta democritica llamada WITENA-
GEMOT, de caricter deliberante, en la que tenian representacién los hom-
bres libres. El “Witenagemot” se convirtié luego en el Gran Consejo,
perdiendo bastantes de sus privilegios, pero no fué mds que un cuerpo
consultivo. Ademis, el pueblo no tenia intervencién en ese Gran Conse-
jo. que estaba integrado por representantes de la nobleza.

Pero el monumento constitucional del pueblo inglés esti en la lla-
mada Carta Magna, que juré el rey Juan Sin Tierra en 15 de Junio de
1215, que tiene todos los caracteres de una Constitucién impuesta. En
ella existen garantias individuales y una acusada limitacién del poder real.

Derecho constitucional espafiol.—En Espafia no aparece la época cons-
titucional hasta el siglo XIX, con el llamado “Estatuto de Bayona"” con-
cedido por Napoleén a Espafia en 1808, y votado por un remedo de Cor-
tes que el César francés reunié en Bayona, convocando a 150 individuos,
de los cuales tan sélo acudieron g1, todos afrancesados.

La Constitucién de Cidiz, que empezd a discutirse en 25 de Agosto
de 1811, siendo promulgada en 19 de Marzo de 1812, es la primera
Constitucién realmente espafiola.

Al Cédigo gaditano siguieron otras Constituciones, tales como el
Estatuto Real, promulgado por la Reina Gobernadora en nombre de
Isabel II; 1a de 1837; la de 1845, en tiempos de Isabel II, inspirada por
Narviez; la de 18609, la de 1876, denominada de “los notables” por los
ilustres jurisconsultos que intervinieron en su articulado, y por iltimo
la novisima de 1931, inspirada en la alemana de Weimar, con marcado
tinte socialista.

Constitucion vigente. FEl Cédigo fundamental de la Repii-
blica espafiola fué aprobado por las Cortes Constituyentes en
9 de Diciembre de 1931, y promulgado el dia 10. Consta de IX
titulos, uno preliminar y 125 articulos.

A continuacién damos un extracto de la misma:

IDEA GENERAL DE LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA ESPANOLA
CARACTERISTICA FUNDAMENTAL DE LA REPUBLICA
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Y ORIGEN DE SUS PODERES. Espafa es una Reptiblica de-
mocratica de trabajadores de toda clase, que se organiza en
régimen de Libertad y de Justicia.

Los poderes de todos sus 6rganos emanan del pueblo.

Unidad del Estado v su bandera. La Repfiblica constituye
un Estado integral, compatible con la autonomia de los Mu-
nicipios y las regiones.

La bandera de la Repiiblica espafiola es roja, amarilla y
morada.

Idioma y religién. FEl castellano es el idioma oficial de la
Repiiblica. Todo espafiol tiene obligacién de saberlo y dere-
cho de usarlo, sin perjuicio de los derechos que las leyes del
Estado reconozcan a las lenguas de las provincias o regiones.

Salvo lo que se disponga en leyes especiales, a nadie se le
podrs exigir el conocimiento ni el uso de ninguna lengua re-
gional.

El Estado espafiol no tiene religién oficial.

ORGANIZACION NACIONAL. Las regiones, las provinecias
y el Municipio. El Estado espafiol, dentro de los limites irre-
ductibles de su territorio actual, estard integrado por Muniei- *
plos mancomunados en provincias, y por las regiones que se
constituyan en régimen de autonomia.

Todos los Municipios de 1a Reptblica serdn auténomos en
las materias de su competencia y elegirin sus Ayuntamientos
por sufragio universal, igual, directo y secreto, salvo cuando
funcionen en régimen de Concejo abierto.

Los Alcaldes serin designados siempre por eleccién direc-
ta del pueblo o por el Ayuntamiento.

Las provincias se constituiran por los Municipios manco-
munados conforme a una ley que determinari su régimen y
sus funciones.

Bi una o varias provincias limitrofes, con caracteristicas
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histéricas, culturales y econémicas comunes, acordaran orga-
nizarse en regién auténoma para formar un ntucleo politico-
administrativo dentro del Estado espafiol, podran hacerlo su-
jetdndose a las normas que mas adelante insertamos.

La condicion de limitrofes no es exigible a los territorios
insulares entre si.

La constitucién admite la autonomia administrativa para
las regiones capacitadas, mediante la concesibn de un
Estatuto.

ESTATUTOS REGIONALES. Para la aprobaciéon del Esta-
tuto de la regién auténoms, se requieren las siguientes con-
diciones:

a) Que lo proponga la mayoria de sus Ayuntamientos o,
cuando menos, aquellos cuyos Municipios comprendan las dos
terceras partes del Censo electoral de la regién.

b) Que lo acepten por lo menos las dos terceras partes de
los electores inseritos en el Censo de la region. Si el plebisci-
to fuese negativo, no podri renovarse la propuesta de auto-
nomia hasta transcurridos cinco afios.

¢) Que lo aprueben las-Cortes.

Los Estatutos regionales seran aprobados por el Congreso
siempre que se ajusten a lo anterior y no contengan preceptos
contrarios a la Constitucion ni a las leyes organicas del
Estado.

Materias de exclusiva competencia del Estado. Son de la
exclusiva competencia del Estado espaiiol, la legislacién y la
ejecucion directa en las materias siguientes:

1 Adqqisicién y pérdida de la nacionalidad.

22 Relacion entre las Iglesias y el Estado, y régimen de
cultos.

3.2 Representacion diplomética y consular.

42 Defensa de la seguridad piublica en los conflictos de
caricter suprarregional o extrarregional.
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58 Pesca maritima.

6.2 Deuda del Estado.

7.2 Ejército, Marina de guerra y Defensa Nacional.

82 Régimen de Aduanas, y ademas los de abanderamien-
to de buques mercantes, régimen de extradicion, sistema mo-
netario, Correos y telégrafos, Hacienda general del Estado,
Policia de fronteras, emigracién y extranjeria, ete.

NACIONALIDAD. Quiénes son espafioles y como se pier-
de la calidad de espaiiol. Son espafioles:

1.2 Los nacidos, dentro o fuera de Espafia, de padre o0 ma-
dre espafoles.

2.° Los nacidos en territorio espafiol de padres extranje-
ros, siempre que opten por la nacionalidad espaifiola en la for-
ma que las leyes determinen.

3.2 Los nacidos en Espafia de padres desconocidos.

4° Los extranjeros que obtengan carta de naturaleza y los
que sin ella hayan ganado vecindad en cualquier pueblo de la
Republica, en los términos y condiciones que prescriben las
leyes.

La calidad de espafiol se pierde:

Por entrar al servicio de las armas de una potencia extran-
jera sin licencia del Estado Espafiol, o por aceptar empleo de
otro Gobierno.

También se pierde por adquirir voluntariamente natura-
leza en pais extranjero.

A base de reciprocidad, se concederd ciudadania a los na-
turales de Portugal y paises hispanicos de América, compren-
diendo el Brasil, sin que pierdan su ciudadania de origen.

DERECHOS Y DEBERES DE LOS ESPANOLES Y EXPRE-
SION DE SUS GARANTIAS INDIVIDUALES Y POLITICAS.
a) Igualdad ciudadana. No podran ser fundamento de pri-
vilegio juridico: la naturaleza, la filiacién, el sexo, la clase
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social, 1a riqueza, las ideas politicas ni las creencias religiosas.
El Estado no reconoce distinciones ni titulos nobiliarios.

b) Libertad de conciencia. La libertad de conciencia y el
derecho a profesar y practicar libremente cualquier religién
quedan garantizados en el territorio espafiol, salvo el respeto
debido a las exigencias de la moral ptublica.

Los cementerios estaran sometidos exclusivamente a la ju-
risdiceién eivil. No podra haber en ellos separacion de recintos
por motivos religiosos.

Todas las confesiones podran ejercer sus cultos privada-
mente. Las manifestaciones publicas del culto habran de ser,
en cada caso, autorizadas por el Gobierno.

c) Libertad personal. Nadie podri ser detenido ni preso
sino por causa de delito. Todo detenido serd puesto en libertad
o entregado a la autoridad judicial dentro de las veinticuatro
horas siguientes al acto de la detencién.

Toda detencion se dejard sin efecto o se elevara a prision,
dentro de las setenta y dos horas de haber sido entregado el
detenido al juez competente.

d) Libertad de circulacion y de residencia. Todo espaiiol
es libre de circular y residir en el territorio nacional, salvo
sentencia judicial.

e) Libertad de profesion y de emisién del pensamiento.
Toda persona es libre de ejercer profesion. Se reconoce la li-
bertad de industria y comercio, salvo las limitaciones que por
motivos econémicos y sociales de interés general impongan las
leyes.

Toda persona tiene derecho a emitir libremente sus ideas y
opiniones, valiéndose de cualquier medio de difusién, sin su-
jetarse a la previa censura.

f) Inviolabilidad de domicilio y correspondencia. EIl do-
micilio de todo espafiol o extranjero residente en Espafia es
inviolable. Nadie podré entrar en él sin su consentimiento, a
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no ser en virtud de mandamiento de juez competeqt.e El re-' 42
gistro de papeles y efectos se practicara siempre a rgsencla. o

del interesado o de una persona de su familia, y, en s\detec- p .\ 5

to, de dos vecinos. \w
Queda garantizada la inviolabilidad de la correspondenc

en todas sus formas, a no ser que se dicte auto judicial en
contrario.

Derechos de peticién, electoral, de reunion, asociacién y de
opcidn a cargos publicos. Todo espafiol podra dirigir peticio-
nes, individual o colectivamente, a los Poderes publicos y a las
autoridades. Este derecho no podra ejercerse por ninguna cla-
se de fuerza armada.

Todos los ciudadanos de uno y otro sexo mayores de veinti-
treés anos tendran los mismos derechos electorales.

Queda reconocido el derecho de reunirse pacificamente y
sin armas. Los espafioles podran asociarse libremente para los
distintos fines de la vida humana, conforme a las leyes. Los
funcionarios civiles podran constituir asociaciones profesiona-
les que no impligquen ingerencia en el servicio plblico que les
estuviere encomendado.

Todos los espaiioles, sin distincion de sexo, son admisibles
a los empleos y cargos publicos segin su mérito y capacidad,
salvo incompatibilidades que las leyes sefialen.

Suspension de las Garantias Constitucionales. Los dere-
chos de reunién, asociacién, emision del pensamiento, resi-
dencia y libertad personal pueden ser suspendidos total o par-
cialmente en todo el territorio nacional o en parte de él, por
decreto del Gobierno, cuando asi lo exija la seguridad del Es-
tado en casos de notoria e inminente gravedad. El plazo de

suspensién de Garantias Constitucionales no podra exceder
de treinta dias.

FAMILIA Y MATRIMONIO. La familia estd bajo la sal-
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vaguarda del Estado. El matrimonio se funda en la igualdad
de derechos para ambos sexos, y podra disolverse por mituo
disenso o a peticion de cualquiera de los conyuges, con alega-
cién en este caso de justa causa.

Los padres tienen la obligacion de asistir, educar e instruir
a sus hijos. El Estado se hace responsable subsidiario de esta
obligacion.

PROPIEDAD. Funcién social de la misma. La riqueza del
pais, sea quien fuere su duefio, estd subordinada a los intere-
ses de la economia nacional y afecta al sostenimiento de las
cargas publicas, con arreglo a la Constitucion y a las leyes.

La propiedad de toda clase de bienes podra ser objeto de
expropiacién forzosa por causa de utilidad social mediante
adecuada indemnizacion, a menos que disponga otra cosa una
ley aprobada por los votos de la mayoria absoluta de las
Cortes.

Con los mismos requisitos la propiedad podra ser sociali-
zada, aungue en ningin caso se impondra la pena de confis-
cacion de bienes.

LA ENSENANZA. El servicio de cultura es atribucién
esencial del Bstado; la ensefianza primaria serd gratuita y
obligatoria. Los maestros, profesores y catedradicos de la en-
sefianza oficial son funcionarios publicos. La libertad de ca-
tedra queda reconocida y garantizada.

La ensefianza serd laica y la Republica legislars en el sen-
tido de facilitar a los espafioles econémicamente necesitados
el acceso a todos los grados de ensefianza, a fin de que no se
halle condicionado méas que por la aptitud y la voeacién.

POTESTAD LEGISLATIVA: Las Cortes, los Diputados y su
eleccion.—Inmunidad parlamentaria. La potestad legislativa,
reside en el pueblo, que la ejerce por medio de las Cortes o
Congreso de los Diputados. Este se compone de los represen-
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tantes elegidos por sufragio universal, igual, directo y secreto.

Seran elegibles para Diputados todos los ciudadanos de la
Republica mayores de 23 afios, sin distincién de sexo ni de es-
tado civil, que retinan las condiciones fijadas por la Ley Elec-
toral.

Los Diputados, una vez elegidos, representan a la Nacién,
La duracion legal del mandato serd de cuatro afios, contados a
partir de 1a fecha en que fueron celebradas las elecciones ge-
nerales.

Los Diputados son inviolables por los votos y opiniones que
emitan en el ejercicio de su cargo. S6lo podran ser detenidos
en el caso de flagrante delito. La detencién serid comunicada
inmediatamente a la Cadmara o a la Diputacion Permanente
(compuesta de 21 Dinutados). Si alglin Juez o Tribunal esti-

“mare que debe dictar auto de procesamiento contra un Dipu-
tado, lo .comunicaré asi al Congreso y éste concedera o no el
suplicatorio.

Reuniones que deben celebrar las Cortes. Las Cortes se
reunirdn sin necesidad de convocatoria el primer dia habil de
1os meses de febrero y octubre de cada afio ¥ funcionaran, por
los menos, durante tres meses en el primer periodo v dos en
el segundo. Cuando estén cerradas las Cortes, funcionarsi la
Diputacion permanente.

Las Cortes y el Gobierno. EIl Presidente del Conseio v los
‘Ministros tendrdn voz en el Congreso. aunque no sean Dipu-
tados. No podran excusar su asistencia a la Cimara cuando
sean por ella requeridos. No podran funcionar las Cortes sin
Gobierno.

El Congreso podra acordar un voto de censura contra el
Gobierno o alguno de sus ministros. Todo voto de censura de-
bera ser propuesto, en forma motivada y por eserito, con las
firmas de cincuenta Diputados en posesién del ecargo. Esta

proposicién debera ser comunicada a todos los Diputados v no
7
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podra ser discutida ni votada hasta pasados cinco dias de su
presentacion.

No se considerari obligado a dimitir el Gobierno ni el Mi-
nistro cuando el voto de censura no fuese aprobado por la ma-
yoria absoluta de los Diputados que constituyen la Camara.

Referéndum. EI pueblo podri atraer a su decisién me-
diante “referéndum” las leyes votadas por las Cortes. Bastara,
para ello, que lo solicite el 15 por 100 del Cuerpo electoral. Se
exceptiian: la Constitucién, las leyes complementarias de la
misma y las de ratificacién de convenios internacionales.

DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.—Su caracter y
condiciones para ser elegido. El Presidente de la Republica es
el Jefe del Estado y personifica a la Nacidn.

El Presidente de la Reptiblica serd elegido conjuntamente
por las Cortes y un niimero de compromisarios igual al de Di-
putados.

S6lo seran elegibles para la Presidencia de la Reptbiica los
ciudadanos mayores de cuarenta afios que se hallaren en el
pleno goce de sus derechos civiles y politicos. No podran ser
elegidos los militares en activo o en la reserva, los eclesidsti-
cos ni los miembros de las familias reinantes de cualquier
pais. El mandato durari seis afios.

Facultades del Presidente de la Republica.—Su destitucion
y responsabilidad criminal. El Presidente de la Republica
nombrara y separard libremente al Presidente del Gobierno,
¥, a propuesta de éste, a los Ministros. Habrid de separarlos
necesariamente en el caso de que las Cortes les negaren de
modo explicito su confianza.

Corresponde también al Presidente de la Reptblica decla-
rar la guerra, firmar la paz, conferir los empleos civiles y mi-
litares, autorizar con su firma los decretos (refrendados por
el Ministro correspondiente), firmar los convenios internacio-
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nales, convocar el Congreso, suspender sus sesiones y disolver
las Cortes (dos veces como maximo durante su mandato).

El Presidente podra ser destituido antes de que expire su
mandato. La iniciativa de destitucién se tomara a propuesta
de las tres quintas partes de los Diputados. Se le podrai exigir
responsabilidad eriminal ante el Tribunal de Garantias Cons-
titucionales.

DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO Y DE LOS MI-
NISTROS. El Presidente del Consejo de Ministros dirige y
representa la politica general del Gobierno. Le afectan las
mismas incompatibilidades que al Presidente de 1a Repiiblica.

A los Ministros corresponde la alta direccién y gestion de
los servicios plblicos asignados a los diferentes departamen-
tos ministeriales. Reunidos forman el Consejo de Ministros.

Corresponde al Consejo de Ministros, principalmente, ela-
borar los proyectos de ley que haya de someter al Parlamen-
to, dictar decretos, ejercer la potestad reglamentaria y deli-
berar sobre todos los asuntos de interés pitblico.

JUSTICIA —Su administracién e independencia: La uni-
dad de fueros. La Justicia se administra en nombre del
Estado.

La Republica asegurari a los litigantes econdémicamente
necesitados la gratuidad de la Justicia.

Los Jueces son independientes en su funcién. Sélo estin
sometidos a la Ley.

La administracién de justicia comprenders todas las juris-
dicciones existentes. La jurisdiccién penal militar quedars 1i-
mitada a los delitos militares, a los servicios de armas y a la
disciplina de todos los institutos armados.

No podri establecerse fuero alguno por razén de las perso-
nas ni de los lugares. Se exceptiia el caso de estado de Guerra.

Inamovilidad y responsabilidad de los Jueces. La respon-
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sabilidad eivil y militar en que puedan incurrir los jueces, ma~-
gistrados y fiscales en el ejercicio de sus funciones o con oca-
sién de ellas, sera exigible ante el Tribunal Supremo, con in-
tervencion de un Jurado especial. Se exceptia la responsabi-
lidad civil y eriminal de los jueces y fiscales municipales que
no pertenezcan a la carrera judicial.

Los jueces y magistrados no podran ser jubilados, separa-
dos ni suspendidos en sus funciones, sino con arreglo a
las leyes.

Intervencién popular en la administracion de Justicia.
Inglaterra es el pais donde con mayor acierto interviene el
pueblo en la administracion. El Jurado inglés actiia tanto en
asuntos criminales como en los civiles. En Espaiia los resulta-
dos son muy otros, sobre todo en los delitos de caracter social;
s6lo conoce de ciertas causas criminales.

La Constitucién se limita a declarar que “el pueblo partici-
para en la administracion de Justicia mediante la institucion
del Jurado, cuya organizaciéon y funcionamiento seran objeto
de una Ley especial”.

HACIENDA PUBLICA.—Presupuestos; su aprobacién, vi-
gencia y prérroga. Por Presupuesto se entiende el “computo
anticipado de los ingresos y gastos del Estado”.

Segtin la Constitucién, al Gobierno le corresponde la for-
macién del proyecto de Presupuestos; su aprobacién, a las
Cortes. El Gobierno presentara a éstas, en la primera quincena
de Octubre de cada afio, el proyecto de Presupuestos genera-
les de Espafia. Su vigencia serid de un afio.

Si no pudiera ser votado antes del primer dia del afio eco-
nomigo siguiente, se prorrogara por trimestres la vigencia del
tltimo Presupuesto, sin que estas prérrogas puedan exceder
de cuatro.

El presupuesto general serd ejecutivo por el solo voto de las
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Cortes, ¥ no requerird para su vigencia la promulgacion del
Jefe del Estado.

CONTRIBUCIONES. La vida dentro del Estado reporta al
individuo una serie de ventajas: sanitarias, culturales y de se-
guridad personal. A cambio de esos beneficios, el Estado exi-
ge al individuo la aportacién al acervo comiin de una peque-
fia parte de su hacienda o bienes, por medio de las contribu-
ciones e impuestos.

Para evitar posibles abusos de la Administracién, nuestro
Codigo fundamental establece que nadie estara obligado a pa-
gar contribucién que no esté votada por las Cortes o por las
Corporaciones legalmente autorizadas para imponerla.

Fiscalizacion en materia de Hacienda. El Tribunal de
Cuentas de la Reptblica es el organo fiscalizador de la ges-
tién econdémica. Dependera directamente de las Cortes y ejer-
cera sus funciones por delegacion de ellas en el conocimiento
y aprobacion final de las cuentas del Estado.

GARANTIAS Y REFORMA DE LA CONSTITUCION.—Del
Tribunal de Garantias: Su competencia. La establece, con ju-
risdiecién en todo el territorio de la Republica, un Tribunal de
Garantias Constitucionales que tendrd competencia para co-
nocer: 1.° los recursos de inconstitucionalidad de las leyes y
de amparo de garantias individuales, cuando hubiese sido
ineficaz la reclamacion ante otras autoridades; 2.%, la respon-
sabilidad criminal del Jefe del Estado, del Presidente del Con-
sejo, de los Ministres, y del Presidente, Magistrados y Fiscal
del Tribunal Supremo, 3.° También entiende en los conflictos
de competencia legislativa que surjan entre el Estado y las re-
giones auténomas, y los de éstas entre si.

La Constitucién podréa ser reformada a propuesta del Go-
bierno o a propuesta de la cuarta parte de los miembros del
Parlamento. La propuesta sefalara el articulo o articulos que
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hayan de suprimirse; seguird los tramites de una Ley ¥ re-
querira el voto, acorde con la reforma, de las dos terceras par-
tes de los Diputados en el ejercicio del cargo, durante los cua-
tro primeros afios de vida constitucional, y la mayoria abso-
lute en lo sucesivo.

Acordada en estos términos la necesidad de la reforma,
quadara gutomaticamente disuelto el Congreso y sera convo-
cada una nueva eleccién para dentro del término de sesenta
dias. La Camara asi elegida, en funciones de Asamblea Cons-
tituyente, decidira sobre la reforma propuesta, y actuara lue-
go como Cortes ordinarias.

EL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.—Se
intenta actualmente revisar una porcién de articulos de la
Constitucién que afectan principalmente a los siguientes
puntos:

Estatutos regionales. Se intenta restringir las facultades
de las regiones auténomas, especialmente en lo que afecta a
los servicios de Justicia y Orden Publico, asi como poniendo
frente a la autoridad del Presidente de la Regién la autoridad
del Representante del Poder central.

Propiedad. Se intenta suprimir la posibilidad de la socia-
lizacién de los bienes.

Religion. Se intenta anular los vejdmenes que contra las
Ordenes religiosas se establecen en el articulo 26.

Potestad legislativa. Se intenta restablecer el Senado en
forma de Camara mis o menos corporativa.

Otras cuestiones. Se intenta suprimir el Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales, robustecer la autoridad del Poder
ejecutivo, establecer los presupuestos bienales, ete.



CAPITULO V

Derecho administrativo

CONCEPTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. Sus re-
laciones con la Administracion. No hay que confundir la
ciencia del Derecho Administrativo con la ciencia de la Ad-
ministracién, ni tampoco separarlos arbitrariamente. Mien-
tras la Administracion supone una serie de actos encaminados
a realizar las funciones del Estado, el Derecho Administrativo
es la regulacién juridica de esa actividad.

Jéze lo define diciendo: Derecho Administrativo es el con-
junto de reglas relativas a los servicios piiblicos.

POTESTADES DE LA ADMINISTRACION. Potestad es la
facultad de obrar, y como la Administracién es esencialmente
activa, esta revestida de diversas potestades, adecuadas para
las distintas funciones administrativas. Las principales son:
la Reglamentaria, la Imperativa o de mando, la Correctiva y
la Jurisdiccional.

La Reglamentaria es la facultad que tiene la Administra-
cién de desenvolver en Reglamentos los preceptos generales de
una Ley. Se manifiesta principalmente por medio de Decre-
tos (6rdenes firmadas por el Jefe de Estado y un Ministro res-
ponsable) y Ordenes ministeriales.

La Potestad imperativa consiste en el derecho que tiene la
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Administracion de dar 6rdenes y de obligar a su cumplimien-
to. Se manifiesta también en forma de Decretos u Ordenes.

La potestad legislativa puede ser reglada y discrecional, seglin que
los funcionarios que hacen uso de ella (Ministros, Subsecretarios y Direc-
tores generales) tengan qqe ajustarse en sus decisiones a preceptos termi-
nantes de la Ley, o bien quede a su recto juicio resolver la cuestién. Ejem-
plo de esto altimo es el nombramiento -de' Gobernadores y otros al-

tos cargos.

La correctiva es la potestad que tiene la Administracion de
castigar dentro de ciertos limites las infracciones de sus man-
datos. Si el castigo se aplica por un funcionario superior a
otro inferior, la potestad correctiva se llama disciplinaria.

Actos administrativos. El ejercicio de las potestades administrati-
vas origina una serie de actos en los que, una vez la Administracién obra
manifestando su autoridad (ejemplo: cuando exige un impuesto), y se
llaman actos de autoridad; y otras obra como un particular (ejemplo; al
contratar servicios, administrar las rentas piblicas, etc.), realizando los
llamados actos de gestién.

Sin embargo, algunos tratadistas, como Duguit, niegan que la Ad-
ministracién realice actos de gestidn, “porque siempre actiia presidida por

el interés piiblico”.

EL TERRITORIO Y LOS FUNCIONARIOS COMO ELE-
MENTOS DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. En el
derecho politico estudiamos los elementos materiales del Es- -
tado: territorio y poblacién. La administracién, como orga-
nismo que condensa la actividad del Estado, se extiende so-
bre el territorio, dividiendolo segiin necesidades peliticas,  ju-
diciales, econémicas, docentes, militares y navales.

Politicamente, el territorio espafiol se fraceiona en provin-
cias, éstas en Municipios. Las provincias pueden agruparse en
regiones.

En el aspecto judicial tenemos: el Tribunal Supremo y el de Garan-
tias Constitucionales, en Madrid, con jurisdiccién sobre todo el territo-
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rio nacional; 16 Audiencias territoriales (Albacete, Barcelona, Burgos,
Ciéceres, Corufia, Granada, Las Palmas, Madrid, Oviedo, Palma, Pam-
plona, Sevilla, Valencia, Valladolid, Zaragoza y Tetuin) con Salas de
lo Civil, Criminal ,y Contencioso-Administrativo; 50 Audiencias pro-
vinciales (una en cada capital de provincia); mas de 500 Juzgados de
primera instancia e Instruccién, y unos 5.400 Juzgados municipales.

En el orden econémico, existen divisiones territoriales agrondmicas,
pesqueras, industrial y minera, pero la mis importante es la de Hacien-
da. En cada provincia hay una Delegacién de Hacienda y en Madrid el
Tribunal de Cuentas.

Militarmente, se divide la nacién en ocho Divisiones (Castilla la Nue-
va, Andalucia, Valencia, Catalufia, Aragdn, Norte, Galicia y Asturias)
en la Peninsula, ¥ una en Baleares y otra en el Archipiélago canario.

Tres Departamentos hay para.-la Marina: El Ferrol, que comprende
desde el Bidasoa al Mifio; Cddiz, desde la desembocadura del Guadiana al
Cabo de Gata, y Cartagena, desde el Cabo de Gata al de Creus.

Once distritos universitarios hay en el aspecto docente: Madrid, Bar-
celona, Valencia, Sevilla, Zaragoza, Granada, Murcia, Valladolid, Ovie-
do, Salamanca y Santiago de Compostela. En Santa Cruz de Tenerife te-
nemos la Universidad de La Laguna.

En cuanto al funcionario, diremos que es funcionario todo
aquél que, por disposiciéon inmediata de la Ley, por eleccion
popular o por nombramiento de autoridad competente, parti-
cipa del ejercicio de las funciones piblicas. Son de tres clases:
representativos, politicos y técnicos o administrativos.

Los funcionarios administrativos tienen derechos que ejer-
cer y deberes que cumplir. Entre aguéllos estan el sueldo o
haberes y los honores; entre éstos la obediencia, moralidad y
residencia.

Pueden ser nombrados por concurso, por oposicién o por
eleccion de Autoridad competente. ¥ cesan en sus cargos por
renuncia, cesantia, jubilacién o destitucién. Pueden estar en
situacion de activo, de excedencia (forzosa y voluntaria) y ju-
bilados (por edad o por imposibilidad fisica).
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ESFERAS ADMINISTRATIVAS. En Espafia se consideran
tres esferas administrativas: 1a Central, 1a Provincial y la lo-
cal o la Municipal. Estas tres esferas, con atribuciones propias
e independientes, estian, sin embargo, fuertemente ligadas en-
tre si. Asi los Ayuntamientos establecen contacto con las Di-
putaciones y Gobernadores civiles (organismos provineiales),
v los Gobernadores, con el Poder central.

Centralizacién y descentralizacion. El centralismo puro y
la descentralizacion exagerada son perjudiciales al ciudadano.
El centralismo porque entorpece considerablemente la maqui-
na politica, y la descentralizacion porgque debilita al Estado,
tanto interior como exteriormente. En nuestra patria, como
hemos visto, se sigue un sistema mixto,

MINISTERIOS. Los organismos de la Administracion son
de dos clases: ejecutivos, si tienen facultad de obrar, y con-
sultivos, cuando meramente dan consejo.

Los 6rganos superiores y de caricter ejecutivo de la Admi-
nistracién central son los Ministerios. Al frente de cada Mi-
nisterio esta el Ministro correspondiente. Ya dijimos que los
Ministros realizan una doble funcién: de un lado, constitu-
yen todos ellos el Consejo de Ministros para deliberar y tomar
acuerdos de gran importancia politica; por otro lado, cada
Ministro es Jefe de su Ministerio y manda de por si en asuntos
menos importantes. Para servirles de asesoramiento y ayuda,
despachando por delegacion especial determinados asuntos,
existen en los Ministerios los Subsecretarios y Directores ge-

nerales.
El Consejo de Ministros se compone en Espafia de los si-

guientes Departamentos:

Presidencia. Dirige la politica del Gobierno. Propone al
Presidente de la Repiiblica el nombramiento de los Ministros;
resuelve las cuestiones de competencia y tiene la Secretaria
técnica de Marruecos y Colonias, y la Aviacion.
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Justicia. Es competente en todo lo referente a la admi-
nistraciéon de Justicia y al régimen de Prisiones. Tiene la Sub-
secretaria, la ]f)ireccién general de Registros y del Notariado,
y la Direccién general de Prisiones, con un Negociado espe-
cial titulado Registro central de Penados y Rebeldes, en donde
se anotan todos los individuos que han sido condenados por
razon de delito. El Ministro de Justicia es el Notario Mayor de
la Nacion.

Estado. Su objeto es representar y velar los intereses de
Espafia cerca de otras potencias. A su cargo tiene el Cuerpo
diplomatico y consular.

Gobernacion. Abarca la seguridad publica y la Adminis-
tracion local. De él dependen los Gobernadores civiles.

Ademais de la Subsecretaria, tiene las Direcciones generales
de Seguridad, Guardia civil y Administracion local.

Guerra. Trata de la defensa del territorio nacional, ga-
rantizando su integridad e independencia. Consta de una Sub-
secretaria y de dos Direcciones generales: la de Instruccién y
Administracién, y la de Preparacién de campaiia, pues las
Direcciones generales de la Guardia civil y de Carabineros
han pasado a los Ministerios de Gobernacién y Hacienda,
respectivamente.

Marina. La gran extension de las costas espafiolas jus-
tifica la importancia que va alcanzando este Departamento.
Cuenta con la Subsecretaria y la Direccion general de Estado
Mayor.

Hacienda. Es el Ministerio de mas acusado tecnicismo. Su
misién es recaudar los impuestos y formar el presupuesto de
gastos e ingresos; los primeros, teniendo a la vista los proyec-
tos de gastos calculados por los deméas Ministerios. Posee las
Direcciones generales de Rentas Ptiblicas, de Aduanas, del Te-
soro, de la Deuda, etc.

Ministerios de Obras Publicas, de Agricultura y de Indus-
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tria y Comereio. Del antiguo Ministerio de Fomento surgie-
ron tres nuevos Departamentos: el de Obras Puablicas, que en-
tiende en todo lo referente a Ferrocarriles, Carreteras y
Puertos, y los de Agricuitura y de Indusiria y Comercio, cuyo
radio de accién se extiende a la agricultura, minas, montes y
ganaderia, Este altimo tiene la Secretaria de la Marina civil.
Instrueccion Piblica y Bellas Artes. Durante mucho tiem-
po fué el Ministerio més modesto, y el méas pobrement‘e dota~
do; tultimamente ha adquirido gran desarrollo. Consta de
Subsecretaria y tres Direcciones generales: de Primera ense-
flanza, de ensefianza Profesional y Técnica, y de Bellas Artes.
Trabajo, Sanidad y Prevision. Abarca todo lo referente
a asuntos sociales derivados del trabajo, procurando defender
al obrero en sus justas aspiraciones, y evitar, mediante los
Jurados mixtos, Delegaciones del Trabajo y Tribunales in-
dustriales, que la lucha del Trabajo y del Capital deriven por
cauces de violencia. Recientemente se le han incorporado los
servicios de Sanidad. Cuenta con la Subsecretaria de Sanidad
y las Direcciones generales de Accién social, Emigracion, Ins-
peccion general de Seguros y Ahorros, etc., ete.
Comunicaciones. Es el mas moderno de todos los Minis-
terios. Tiene a su cargo los servicios de Correos, Telégrafos,
Comunicaciones submarinas y radiotelegraficas.

ORGANOS CENTRALES DE CARACTER CONSULTIVO.
La Administracién, antes de tomar una decision sobre un
asunto de capital interés para la generalidad, necesita aseso-
rarse de personas competentes que la ilustren sobre el asun-
to en cuestién. Esa labor de asesoramiento la cumplen los
llamados Cuerpos Consultivos, tales como el Consejo de Es-
tado, el Superior de Cultura, el de Trabajo, el de Ferrocarri-
les, ete.

ADMINISTRACION PROVINCIAL.—Idea de la provincia:
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su etimologia y definicion.—De los Gobernadores civiles: suw
cariacter y atribuciones. El Estatuto provineial de 20 de
Marzo de 1925, define la provincia como “una circunscripeion
territorial-administrativa de caracter intermedio entre el
Estado y los Municipios”.

Actualmente el Estatuto provincial esti derogado en casi todas sus
partes, y rige la Ley provincial de 29 de Agosto de 1882.

La provincia tiene un 6rgano unipersonal: el Gobernador
civil, y otro 6rgano corporativo: la Diputacién provincial. Los
Gobernadores civiles tienen un doble cardcter: ser represen-
tantes ‘del Poder central o Gobierno, y encarnar, por otra
parte, la suprema autoridad provincial.

En cada provincia hay un Gobernador civil, y en algunas
islas de Canarias y Baleares existen Delegados gubernativos
con funciones semejantes a las de los Gobernadores.

Podrin ser nombrados Gobernadores civiles los espafioles mayores de
treinta afios gue no estén incapacitados para desempefar funciones pabli-
cas y hayan ejercido algin empleo de importancia (Magistriados, Aboga-
dos del Estado, Catedraticos, Jefes del Ejército o Armada, etc).

Los Gobernadores mantendran el orden ptiblico, castigaran
los actos contrarios a la moral y las faltas de respeto a su
autoridad con multas de 5 a 500 pesetas; cumpliran y haran
cumplir las leyes y érdenes del Gobierno central; autorizaran
los espectdculos y las reuniones y manifestaciones publicas;
velaran por la higiene y salubridad general, etec. También tie-
nen facultades, segliin la nueva ley de orden piblico (28 de Ju-
nio de 1933), para sancionar los actos contra el orden piiblico
con multas de 10 a 2.000 pesetas, y hasta 5.000 en estados de
excepcionales como los de prevenciéon y alarma.

Como representantes superiores de los intereses de la pro-
" vineia, podran suspender los acuerdos de la Diputacién pro-
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vineial cuando constituyan una infraccion de las leyes y de
la misma se derive un peligro para el orden piublico. Pueden
imponer multas de 5 a 50 pesetas a los Alcaldes y Concejales
que falten a los deberes del cargo.

Anualmente deberan los Gobernadores civiles elevar una
Memoria al Gobierno describiendo la situacion general de la
provincia, y las medidas que deben adoptarse para engrande-
cerla en su aspecto sanitario, econémico, politico y cultural.

.De los Gobernadores generales. El Gobierno, por acuerdo
del Consejo de Ministros, podra nombrar, por el tiempo que
estime preciso, Gobernadores civiles generales, especialmente
encargados de asegurar el orden plblico, con jurisdiccion so-
bre el territorio de varias provincias o de parte de ellas y con
facultades que el propio Gobierno determine.

ORGANISMOS CORPORATIVOS DE LA ADMINISTRA-
CION PROVINCIAL: LAS DIPUTACIONES. Las Diputacio-
nes provinciales son organismos gestores que representan los
intereses morales y materiales de las provincias.

Se forman por dos clases de Diputados: directos, nombrados por su-
fragio universal directo y secreto, y corporativos, designados por los
Ayuntamientos de la provincia. El ntimero de Diputados, tanto direc-
tos como corporativos, serd de 10 a 18, seglin la importancia de las
provincias. Habri igual niimero de ambas clases de Diputados, y para ser-
lo se requiere tener mas de 23 afios, saber leer y escribir, no estar inca-
pacitado para desempefar cargos publicos y aparecer incluido en el cen-
so electoral.

Los Diputados directos forman la Comisién provincial, y, en unién
de los corporativos la Diputacidn provincial en pleno.

Las atribuciones y deberes de las Diputaciones provinciales
son muy variables: construcciéon de caminos, ferrocarriles y
telégrafos provinciales; desecacién de terrenos pantanosos;
construccion de canales; creacion y sostenimiento de centros
de beneficencia, sanidad, ahorro; casas baratas; sostener ca-
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sas de maternidad y expdsitos; fomentar la ensefianza téc-
niea, agricola y artistica, ete.

Recursos que pueden establecerse contra los acuerdos de las Diputa-
ciones. Son de tres clases: de nulidad, por infraccién de Ley, que se
ejercita ante lIa Sala de lo Civil de la Audiencia territorial; contencioso-

" administrativo, y judicial de orden civil o criminal. El civil, cuando se
trate de acuerdos tomados por las Diputaciones o Comisiones provin-
ciales relativos a eleccién de vacantes, excusas de los Diputados, incapaci-

dad e incompatibilidades.

ADMINISTRACION MUNICIPAL.—IDEA DEL MUNICIPIO.

Municipio es la asociacién natural de personas y bienes, de-

terminada por necesarias relaciones de vecindad dentro del
término a que alcanza la jurisdiccion de un Ayuntamiento.

AYUNTAMIENTOS. La representaciéon legal del Munici-
pio corresponde al Ayuntamiento, compuesto de: Alcalde, Te-
nientes de Alcalde y Concejales.

Sus atribuciones. Son atribuciones de los Ayuntamientos
apertura y alineacién de calles y plazas, empedrado, alum-
brado y alcantarillado, paseos y jardines, instituciones de ins-
truccién y sanidad, mataderos, ferias y mercados, policia ur-
bana (administracién de la hacienda y bienes municipales.

La administracién municipal se rige por la Ley de Bases de 10 de
julio de 1935, que dispone lo siguiente:

La capital de la Repiiblica podra ser objeto de una ley especial.

Nadie podra ser vecino de mais de un municipio.

Los Ayuntamientos se componen de Alcalde, Tenientes de Alcalde y
Concejales.

Teniendo el Municipio hasta 500 habitantes, serin Concejales to-
dos los electores ton concejo abierto, quienes elegiran un Alcalde y dos
Tenientes de Alcalde.

De 500 habitantes en adelante, serin elegidos los Concejales por
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sufragio universal, igual directo y secreto. Con cada Concejal propieta-
rio, serd elegido su respectivo suplente, quien' cubrird la vacante transi-
toria o definitiva que se produzca.

El niimero de Concejales variard de 5 a 41, seglin la importancia
del Municipio.

Los Ayuntamientos se renovarin por mitad cada tres afios.

En poblaciones mayores de 100.000 habitantes, los Concejales sa-
lientes no podrin ser reelegidos hasta pasados 3 afios.

El cargo de Concejal es obligatorio, irrenunciable y gratuito.

No podré la Autoridad gubernativa intervenir en el nombramiento.
suspensién ni destitucién de Concejales. La suspensién o destitucion
solo podrd decretarla la Autoridad judicial, salvo lo dispuesto en el ar-
ticulo 55 de la Ley de Orden Piiblico.

Los Ayuntamientos de poblaciones superiores a 20.000 habitantes
celebrarin un periodo de sesiones ordinarias por lo menos en cada trimes-
tre del afio.

Los de menos de 20.000 habitantes se reunitdn-en sesién ordinaria
por lo menos dos veces al mes. Las sesiones, por lo general, serin pi-
blicas.

Los Ayuntamientos de poblaciones superiores a 100.000 habitantes
tendrin una Comisién permanente compuesta por el Alcalde y un nii-
mero de Tenientes de Alcalde que no pase de diez y que no sea inferior
a dos. Esta Comisi6n se reunird por lo menos una vez por semana.

El Gobernador podri nombrar delegados gubernativos.

El Gobierno podra suspender a los Alcaldes en los estados de preven-
cién, alarma o guerra.

Los Alcaldes pueden ser elegidos por el pueblo directamente o por
los Ayuntamientos.

La eleccién normal de Alcaldes se verificard cada tres afios.

Los Municipios podrin adoptar un régimen de Carta, es decir, una
organizacién peculiar y un régimen economico adaptado a sus necesidades,
aprobado por el Gobierno.

Los Ayuntamientos podrin municipalizar los servicios de interés
general para el vecindario, muchos de ellos con caracter de' monopolio.

En algunos casos importantes, el vecindario intervendrd en la gestién
municipal mediante el referendum.
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Seran sometidos a la tutela de una Junta municipal liquidadora:
1.9, todos los municipios que salden sus presupuestos con déficit superior
al 10 por 100 de sus ingresos durante tres afios; 2.%, todos los que no
satisfagan, concierten o aseguren satisfactoriamente sus deudas y obli-
gaciones.

LA ADMINISTRACION Y SUS MEDIOS PERSONALES.
Los medios personales de que se vale la Administracién pue-
den ser de dos clases: forzosos y voluntarios. Los forzosos son
principalmente el servicio militar y naval.

Servicio militar. El servicio militar se rige por la Ley de
29 de Marzo del afio 1924 y Reglamento de Marzo de 1925. Se
considera obligatorio para todos los espafioles, extranjeros
naturalizados y nietos de extranjeros cuando ellos y sus pa-
dres hayan nacido en Espafia. Al cumplir los 20 afios deberan
solicitar su inscripcién en las listas que se forman en los Mu-~
nicipios durante el mes de Enero.

Luego se procede a reconocer paulatinamente a los mozos
(perimetro toracico, pesoc, estatura, vista, miembros supe-
riores e inferiores, etc.), clasificandolos en ftiles, ttiles para
servicios auxiliares e initiles, y estos nltimos en inttiles to-
tales y temporales.

En Noviembre ingresan en Caja, y a partir de entonces
ya se les considera como militares, pasando a depender de la
jurisdicecion castrense.

El servicio militar dura 18 afios: un afio en filas; 5 en dis-
ponibilidad de servicio activo; 6 en primera reserva, y otros
6 en segunda reserva.

En determinados casos (pago de una cuota, demostrar el
manejo del fusil y conocer la gimnasia, y haber pertenecido
a los Exploradores de Espaiia mas de 3 afios) se reduce el
tiempo de servicio en fllas a 6 y 8 meses.

No se podran ocupar cargos publicos sin haber cumplido el
servicio militar.
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Servicio naval. Las fuerzas de marineria de la Armada se
reclutan entre los aprendices marineros, enganchados y reen-
ganchados, y por los inscritos en el alistamiento de la Arma-
da. Este se lleva a efecto por los Comandantes de Marina, du-
rante el mes de Enero de cada afio. Seran alistados los mozos
que cumplan 19 afios, y consten en la inscripcién maritima, en
la que s6lo se incluirdn los mayores de 14 afios que se dedi-
quen a la pesca a flote o a la navegacion, y los alumnos de las
Escuelas de Nautica y de la Armada.

Hecha la clasificacion (primer domingo de mayo), se for-
ma el contingente con los aptos para el servicio, los cuales se
incorporaran a la Armada en el mes de Diciembre.

Doce afios dura el servicio naval: 3 afios en primera situa-
cion de servicio activo; 5 en la segunda, y 4 en la reserva.

Medios materiales de 1a Administraciéon. Entre los medios
naturales, tenemos: las contribuciones e impuestos, 1os bienes
de dominio publico (carreteras, canales, puertos, calles,
paseos, ete.), aguas, minas, montes, caza, pesca y otros.

ESPECIAL MENCION DE LOS FERROCARRILES, MINAS Y
MONTES. Los ferrocarriles constituyen, en unién de las carreteras, la
red circulatoria de la economia del Estado. Su desarrollo lleva consigo la
riqueza y el bienestar de los pueblos, favoreciendo la produccién agrico-
la e industrial en términos asombrosos. Desgraciadamente, Espafia posee
muy escasos ferrocarriles; unos 17.000 kilémetros, cuando tan sdlo
Francia cuenta con mas de 60.000.

La explotacion ferroviaria se rige por la Ley de 1877, y otras mial-
tiples disposiciones posteriores. Se concedid la explotacién a Compaiiias
particulares por un miximo de gg afios, al final de los cuales las lineas
revertiran al Estado, encargindose éste de su explotacién.

La Ley de Minas de 1868 clasifica las mismas en tres grupos: 1.°
Canteras (granitos, fosaltos, yeso, calizas y otros minerales de construc-
cién). 2.° Metaldirgicas (hierro, cobre, cinc, plomo, estafio). 3.° Combus-
tibles y ptedras y minerales preciosos (hulla, petroleo, azufre, diamantes,
esmeraldas, platino, oro y plata).
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Para explotar una mina hace falta permiso de la Administracién, que
lIo otorga mediante el pago de un canon o contribucién anual; la cuan-
tia del canon estd en relacidn directa al namero de pertenencias que se so-
liciten. (Se llama pertenencia a un hectdémetro cuadrado de terreno
minero).

Los montes pertenecientes al Estado, a la provincia o al Municipio, se
denominan pdblicos y, salvo escasas excepciones, estin todos en venta. Su
aprovechamiento es regulado por él Ministerio de Agricultura, existien-
do numerosas disposiciones regulando la corta de drboles para evitar que
talas abusivas arruinen la riqueza forestal del territorio nacional.

LA PROPIEDAD PRIVADA Y EL INTERES PUBLICO. Es
un deber de todos los que viven en sociedad sacrificar su in-
terés privado cuando éste aparece en pugna con los sagrados
intereses de la comunidad. Por ello, la Administraciéon regu-
la minuciosamente los casos de choque entre el derecho de
propiedad particular y el interés publico. Esa regulacién en-
carna en la Ley de expropiacién forzosa del afio 1879,

Mediante 1a expropiacién forzosa, el particular queda obli-
gado a vender su propiedad al Estado, mediante los siguientes
requisitos:

12 Declaracién de utilidad ptblica.

2.° Declaracion de que su ejecucion exige todo o parte
del inmueble que se pretende expropiar.

3.° Justiprecio y pago de lo que haya que enajenar o ce-
der.

LA ADMINISTRACION Y LA DEFENSA SOCIAL.—Funcién
esencial del organismo administrativo es garantizar la tranquilidad pibli-
ca, y asegurar el respeto a las personas y cosas. En su lucha contra los
perturbadores de la paz interior del Estado, la Administracién dispone de
una complicada maquina coactiva: Las Leyes penales y la Policia, los Tri-
bunales de Justicia y la fuerza piblica (Cuerpos de Investigacién y Vi-
gilancia, Guardia civil, Seguridad Mozos de Escuadra, Carabineros, etc.).
De las leyes puramente penales no trataremos en este lugar por caer den-
tro del capitulo destinado al Derecho Penal.
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Las de Policia mas importantes son: Reglamento de Asociacién y
Reunién, de Imprenta, de Especticulos y Leyes de Orden piblico y de
Vagos.

Ley de imprenta de 26 de julio de 1883.—Para el ejercicio que
reconoce a todos los espafioles el articulo 34 de la Constitucién, se con-
sidera impreso la manifestacién del pensamiento por medio de la impren-
ta, litografia, o por otro procedimiento mecdnico.

Los impresos se dividen en libros, folletos, hojas sueltas, carteles y
pericdicos.

Se entiende por libro todo impreso que sin ser periddico, retina en un
solo volimen zoo o mds paginas. Se entiende por folleto todo impreso
que sin ser periédico, refina en un sélo volumen mds de 8 pdginas y me-
nos de 200.

La publicacién del libro no exigird mds requisito que el de llevar pie
de imprenta. Este mismo requisito se llenard en todo folleto, hoja suelta
o cartel, y ademas el depdsito en el Gobierno civil de la provincia o en la
Alcaldia, si se trata de un pueblo, de tres ejemplares.

Para fundar un periédico es preciso ponerlo en comunicacién de la
primera autoridad gubernativa de la localidad en que aquél haya de pu-
blicarse, cuatro dias antes de comenzar su publicacién. Se expresard el ti-
tulo del periddico, dias en que deba aparecer, nombre y domicilio del di-
rector, establecimiento en que haya de imprimirse, con el justificante de
estar al corriente de la contribucién. Sélo pueden ser fundadores de un
periddico los mayores de edad en el pleno uso de sus derechos civiles y
politicos.

Ley de Orden Publico de 28 de julio de 1933.—Las Autoridades es-
pecialmente encargadas del orden publico en todo el territorio nacional son
el Ministro de la Gobernacién, y subordinadamente, dentro de cada pro-
vincia, el respectivo Gobernador civil, y de cada Municipio, el corres-
pondiente Alcalde.

Cuando la alteracion de orden no reviste caracteres graves, basta a
las Autoridades con las facultades ordinarias para conseguir restablecer
Ia normalidad. En estos casos, los Gobernadores civiles podrin impo-
ner multas de 10 a 2.000 pesetas, y el Ministro de la Gobernacién de 10
a 5.000, multas que serdn elevadas en un 50 por 100 en caso de reinci-
dencia. La Autoridad gubernativa y sus agentes podrin realizar las com-
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probaciones necesarias para impedir se permanezca en la via y lugares pa-
blicos con armas sin licencia, disolverin las manifestaciones no autoriza-
das o las autorizadas que se produzcan violentamente.

Cuando la alteracién del orden puiblico exija medidas no aplicables
" en régimen normal, podra el Gobierno declarar ¢l ESTADO DE PRE-
VENCION en todo el territorio de la Repiblica o en parte de él, dando
cuenta a las Cortes o a su Diputacién permanente,

La autoridad podrd adoptar, mientras dure el estado de prevencién,
las siguientes medidas: exigir con antelacién de dos dias, la notificacién
de todo cambio de domicilio o residencia; decretar la intervencién de in-
dustrias o comercios; ordenar que todos los impresos, con excepcion de
los libros, que sirvan para defender ideas u opiniones politicas o socia-
les, sean presentados a sellar, dos horas antes de ser publicados, los ejem-
plares que marca la ley de Policia y de Imprenta; tiempo que se redu-
cird a una hora para los periédicos diarios; prohibir o restringir la cir-
culacién, disponer que las huelgas o paros se anuncien con cinco dias de
antelacion, si no afectan al interés general; con diez si los afectaren, y
con quince si se trata de obras y servicios publicos. El Ministro de la
Gobernacién podri imponer multas de 10 a 10.000 pesetas, y los Go-
bernadores de 10 a 5.000.

Si las anteriores medidas fuesen insuficientes, el Gobierno podrd sus-
pender por Decreto las garantias constitucionales, total o parcialmente,
en todo el territorio nacional o en parte de él. Publicado el decreto de sus-
pension, se entrard en ELL ESTADO DE ALARMA. Durante el mis-
mo la autoridad gubernativa podrd prohibir la formacidon de grupos de
todas clases y el estacionamiento en la via pfliblica. No siendo obedecido
después de dar tres toques de atencién, hard uso de la fuerza al efecto de
restablecer la normalidad.

No serd necesaria la intimacidén cuando la fuerza fuere agredida.

La autoridad civil podrd someter a previa censura todos los impresos.
suspender publicaciones que exciten a la rebelidn, detener a cualquier per-
sona, practicar registros domiciliarios, y desterrar a menos de 250 kild-
metros. Los Gobernadores podrin imponer multas hasta 10.000 pesetas,
y el ministro de la Gobernacién hasta 20.000.

Si la autoridad civil no pudiera afin restablecer el orden, lo preven-

drin en un bando, y serd declarado ¢l ESTADO DE GUERRA. Inme-
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diatamente la autoridad militar se hard cargo del mando, y publicari los
oportunos bandos y prevenciones, en los que se intimari a los rebeldes o
sediciosos que depongan toda actitud hostil y presten obediencia a la auto-
ridad legitima. Los que lo hicieran en el término sefialado (y no ha-
biendo sido fijado ninguno, en el de dos horas), quedarin exentos de '
pena, exceptos los autores o jefes de la rebelién. Terminado el plazo, se-
ran disueltos los grupos empleando la fuerza.

La autoridad militar dispondri se constituyan los Consejos de Guerra
necesarios, y adoptard cuantas medidas estime oportunas para restablecer
el orden.

Ley de vagos y maleantes de 4 de agosto de 1933.—Asi como en ¢l
mundo orgdnico, tanto vegetal como animal, existen seres que viven para-
sitariamente; es decir: a expensas de los demds, asi en las sociedades hu-
manas se da el tipo de pardsito social, que vive del trabajo ajeno, bordean-
do las leyes o vulnerando abiertamente las mismas, sin intimidarse por las
sanciones. Tales individuos constituyen una fauna que desdichadamente
abunda en las ciudades populosas. Son los sujetos que viven explotando
el vicio. Los mendigos profesionales, los que viven de la caridad piblica
explotando nifios o enfermos, o ebrios o taxicomanos, los tahures y otros
vagos y maleantes de andloga catadura moral.

Contra ellos y para precaverse de sus asechanzas se ha dictado por las
Cortes Constituyentes una ley titulada de Vagos y maleantes, que me-
diante la aplicacién de diversas medidas de seguridad tiende a corregir la
perversa inclinacién de tales individuos y a procurar a la Sociedad una de-
fensa contra actuaciones perjudiciales, o bien contra simples estados de
peligrosidad. :

Las principales medidas de seguridad son el internamiento en Colonias
agricolas o establecimientos de trabajo, aislamiento curativo en casas de
Salud, expulsién de extranjeros, obligacién de residir en un lugar deter-
minado, sumisién a la vigilancia de la autoridad y multa de 250 a
10.000 pesetas.



CAPITULO VI

Derecho penail

Su concepto. El sefior Silvela lo define filosoficamente
como “Conjunto de condiciones libres para que el derecho,
que ha sido perturbado por los actos de una voluntad opuesta
a él, sea restablecido y restaurado en todas las esferas y pun-
tos adonde la violacién llegé”. Nosotros decimos desde un
punto de vista de derecho positivo, que Derecho penal es el
conjunto de principos legales que determinan los delitos y
sus penas.

Evolucién del Derecho penal. En la historia del Derecho
penal se consideran tres periodos: el de la venganza, el huma-
nitario o eclesiistico y el cientifico.

En el periodo de la venganza podemos hacer una subdivi-
si6n: venganza privada y publica. Durante el periodo de la
venganza privada no se puede hablar ni de vestigios de Dere-
cho penal. El ofendido por un delito, o sus familiares, castiga-
ban el daiio o ultraje sufridos, ocasionando al culpable o a sus
allegados otro dafio que la ley del talion consideré debia ser
igual: ojo por ojo, diente por diente. La sociedad por lo tanto,
permanecia insensible a las infracciones delictuosas.

Pero cuando el aspecto vengativo de la pena llega a su
méximo es en la venganza publica. La sociedad siente la per-
turbacién del delito, y para evitar sus estragos y restablecer el
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orden juridico, impone una sanecién, por lo general muy cruel
y desproporcionada con la infracecion.

Durante el periodo humanitario, que también llamamos
eclesiastico porque la Iglesia lo inspird en gran parte, las pe-
nas se suavizaron y, perdiendo su aspecto vindivativo, adquie-
ren un fin noble y humano: el de corregir al delincuente.
Principal propulsor de esta tendencia fué Beccaria con su
obra Dei delitti e delle pene.

La época cientifica, que es la que actualmente atraviesa la
ciencia penal, se caracteriza porque se atiende a la persona-
lidad del delincuente mas que al delito. Al delincuente se le
considera producto de variados factores, que es preciso estu-
diar si se quiere que la pena sea justa y eficaz.

Teorias penales. Las numerosas teorias que los juristas
han formulado para explicar el fundamento del derecho de
castigar, podemos agruparlas asi: absolutas, relativas y co-
rreccionales. Las absolutas consideran el castigo como la con-
secuencia del delito: punitur quia peccatum est (se pena por-
que se ha pecado). Para las relativas, la pena es la prevencion
del delito por el escarmiento y el miedo: punitur ne peccatur
(se pena para que no se peque). Las correcionales, que son de-
rivadas de las relativas, tienden a prevenir el delito, no por
el castigo, sino por la enmienda del delincuente.

Fuentes del Derecho penal. Conocido es el aforismo penal
“nullum crimen, nulla poena sine lege” (no hay crimen ni
pena sin ley). La Ley se convierte en tinica fuente del Derecho
penal,

El Codigo penal espafiol establece que “no serd castigado
ningin delito ni falta con pena gue no se halle establecida por
Ley anterior a su perpretacion”, ¥ afiade: “En el caso de que
un Tribunal tenga conocimiento de algtin hecho que estime
digno de represion, y que no se halle penado por la Ley, se
abstendra de todo procedimiento contra él, y expondra al Go-
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bierno las razones que le asisten para creer que debiera ser
objeto de sancion penal”.

En cuanto a otros fuentes generales del Derecho, como la costum-
bre y la jurisprudencia, podemos afirmar rotundamente que la costum-
bre no es ni puede ser en Espafia fuente de Derecho penal; sin embar-
go la jurisprudencia (sentencias de los Tribunales), sobre todo la del
Tribunal Supremo, tiene alguna importancia porque sirve para inter-

pretar uniformemente la Ley.

Dolo y culpa. Ya el Cédigo de Hanmurati (22 siglos antes
de Jesucristo) distinguia el deolo de la culpa. Dolo es equiva-
lente a intencion o voluntad clara y decidida de efectuar el
mal. La culpa se da cuando por imprudencia, descuido o im-
pericia se realiza un dafio. (Como ejemplo de culpa pondre-
mos la mayoria de los atropellos cometidos por los automovi-
listas).

CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES CRIMINALES.
Por el intimo impulso del autor, pueden ser los delitos dolo-
sos y culpesos. Por razon de las penas que se les aplica, se di-
viden en delitos propiamente dichos, si se castigan con penas
graves, y faltas si son sancionados con penas leves. Por el
grado de ejecucidén, se clasifican en consumados, fustrados y
tentativas.

Hay delito consumado cuando se ha llevado a ecabo.

Hay delito frustrado cuando el culpable ejecuta todos los
actos que deberian producir el delito y, sin embargo, no lo
producen por causas independientes de la voluntad del agente.

Existe tentativa cuando el culpable da principio a la ejecu-
cion del delito, pero sin realizar todos los actos necesarios, por
causas ajenas a su voluntad.

Conspiracién y proposicion. La conspiracién y la propo-
sieién para cometer un delito, solo son punibles en los casos en
que la Ley las pena especialmente.
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La conspiracién existe cuando dos o més personas se con-
ciertan para la ejecucién de un delito y resuelven ejecutarlo.
El acto de proponer su ejecucion a otra u otras personas, se

llama proposicion.

CIRCUNSTANCIAS QUE EXIMEN, ATENUAN O AGRA-
VAN LA RESPONSABILIDAD CRIMINAL. Al lado de un de-
lito tipo, en el que claramente se manifiesta la responsabilidad
normal del agente, surgen otros en los que, por las condi-
ciones fisicas, intelectuales o morales del autor, o por diver-
sas razones, ese delito tipo (y con él la responsabilidad de su
ejecucion) desaparece, se atenfa o se agrava.

Ello hace que el delito puede ir revestido de circunstancias
eximentes, atenuantes o agravantes.

Son circunstancias eximentes:

12 La locura.

2° Cualquier transtorno mental fransitorio no buscado
de proposito, entre los que figura la embriaguez plena y for-
tuita.

3.° Ser menor de 16 anos.

4° Ser sordomudo de pequefio, careciendo de instruceion.

5.° Obrar en defensa de su propia persona o de sus pro-
pios derechos, siempre que haya agresién ilegitima, necesidad
del medio empleado y falta de provocacion.

6.° Obrar en defensa de su cényuge o parientes, en cir-
cunstancias analogas a las anteriores.

72 Obrar en defensa de un extrafio, en circunstancias
andlogas a las anteriores y sin méviles de resentimiento o
venganza.

8.° Ocasionar algiin dafio cuando, sin obligacién de sacri-
ficarse por razén de su cargo, trata de evitar un mal mayor.,

9.2 Ocasionar alglin dafio por mero accidente al ejecutar
un acto licito con la debida diligencia.
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10.° Obrar por miedo insuperable o fuerza irresistible.

11.° Obrar en el cumplimiento de su deber o en virtud
de obediencia debida.

Se consideran atenuantes: la embriaguez no fortuita que
cause transtorno mental, siempre que no se haya producido
con proposito de delinquir; 1a de ser el culpable menor de diez
y ocho afios; no haber tenido intencién de causar un mal de
tanta gravedad como el que produjo; obrar por estimulos tan
poderosos que naturalmente hayan producido arrebato u
obcecacion, ete., ete.

Son circunstancias agravantes:
1.° Ejecutar el hecho con alevosia.

Hay alevosia cuando el culpable comete cualquiera de los delitos con-
tra la vida y la integridad corporal empleando medios, modos o formas
en la ejecucién que tiendan directa y especialmente a asegurarla, sin ries-
g0 para su persona a causa de la defensa que pudiera hacer el ofendido.
Alevosia viene a ser como a traicidn y sobre seguro.

2.° Cometer €l delito mediante precio, recompensa o pro-
mesa.

3.2 Ejecutarlo por medio de inundacién, veneno, explo-
sion, varamiento de nave o descarrilamiento de tren.

4° También agravan la responsabilidad el abuso de con-
flanza, la premeditaciéon conocida, la astucia, la nocturnidad,
la cuadrilla y el desprecio de la dignidad, edad o sexo del
ofendido.

DE LAS PERSONAS RESPONSABLES. Son responsables
criminalmente de los delifos:

1° Los autores.

2.° Los complices.

3.° Los encubridores.

En las faltas sélo son responsables criminalmente los autores. No obs-
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tante, son también responsables los codmplices en las faltas contra la vida y

la integridad corporal o la propiedad.

Se consideran autores:

1.2 Los que toman parte directa en la ejecucion del hecho
(autores materiales).

22 Los que fuerzan o inducen directamente a otros a
ejecutarlo (autores-morales).

3.2 Los que cooperan a la ejecucién del hecho por un
acto sin el cual no se hubiere efectuado (co-autores).

Son cémplices los que, sin ser autores, cooperan a la eje-
cucion del hecho por actos anteriores o simultineos. E] com-
plice se diferencia del autor, en que los actos que realiza son
de auxilio para el delito, pero no esenciales para la comisién
del mismo.

Se consideran encubridores los que, teniendo conocimiento
de la perpetracion del delito, sin haber tenido participacién en
él como autores ni céomplices, intervienen con posterioridad
a su ejecucion de alguno de los modos siguientes:

1° Aprovechandose por si mismos o auxiliando a los de-
lincuentes para que se aprovechen de los defectos del delito.

2.2 Ocultando o inutilizando €l cuerpo, los efectos o los
instrumentos del delito para impedir su descubrimiento.

3.2 Albergando, ocultando o proporclonando' la fuga al
culpable, siempre que haya abuso de funciones ptblicas por
parte del encubridor, o que sea el delincuente reo de traicion,
homicidio contra el Jefe del Estado, parricidio, asesinato o reo
conocidamente habitual de otro delito.

Estdn exentos de pena los encubridores de sus cényuges,
ascendientes, descendientes, hermanos legitimos, naturales o
adoptivos, o afines en los mismos grados, siempre que no haya
provecho.

CONCEPTO DE LA PENA. La simbdlica balanza de la
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Justicia es desnivelada por la infraccion eriminal. y para ni-
velarla, para restablecer el orden juridico perturbado, es pre-
ciso que un peso (la pena, de aqui un origen etimolégico,
a que la Sociedad, en nombre del Derecho violado, somete al
pondus-eris, peso), se coloque en el platillo opuesto al que
ocupa el delito. Pessima define la pena como “el sufrimiento
delincuente como medio necesario para restablecer el dere-
cho”. Para los scolasticos, la pena es “la medicina del alma”.

Criterio para su imposiciéon. Las penas se han de impo-
ner atendiendo a los siguientes fines: retribucion o expiacion,
correccion del delincuente, defensa social y reparacion, dentro
de lo posible, del dafio causado.

Clases de penas que sefiala la legislacion espafiola. Se di-
viden en graves y leves. Las primeras se aplican a los delitos
y las segundas a las faltas, que son infracciones de escasa im-
portancia.

Reclusion mayor (de 20 a 30 afios).
Reclusion menor (de 12 a 20 afios).
Presidio mayor (de 6 afios a 12 afios).
Presidio menor (de 6 meses a 6 afios).
Prision mayor (de 6 a 12 afios).

Prisién menor (de 6 meses a 6 afios.)
Arresto mayor (de 1 mes a 6 meses).
Penas graves: Extrafiamiento (de 12 afios a 20 afios).
Confinamiento (de 6 a 12 afios).
Destierro (de 6 meses a 6 afios).
Reprension publica.

Inhabilitacién absolta.

Inhabilitacién especial para algin cargo
0 para el derecho de sufragio. Suspensién
de algtin cargo o del derecho de sufragio.
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Reprension privada.

Penas leves: { Arresto menor (de 1 a 30 dias).

Penas comunes a las dos clases anteriores, Multa y cau-
cion.

Penas accesorias. Interdiccién civil y pérdida o comiso de
los instrumentos y efectos del delito.

La pena de muerte ha desaparecido de la legislacién pe-
nal comiin espafiola, conservindose en los Cédigos de Justi-
cia Militar y de la Marina de Guerra.

COMO SE EXTINGUE LA RESPONSABILIDAD PENAL.
La responsabilidad penal se extingue: 1.° por amnistia, 2.°,
por indulto, 3.° por perdén del ofendido cuando la pena se
haya impuesto por delitos que no puedan dar lugar a proce-
dimiento de oficio (delitos contra el honor y la honestidad),
4.2 por la prescripeién del delito, 5.° por la prescripeién de
la pena.

De la prescripcién. Los delitos prescriben a los 15 afios,
a los 10 o a los 5, seglin su importancia.

Las faltas prescriben a los dos meses; los delitos de calum-
nia e injuria al afio y a los seis meses respectivamente, y los
cometidos por medio de la imprenta, a los 3 meses.

Nocion del delito piiblico y del privade. La actuacién cri-
minosa perturba dos esferas: la individual (victima) y la
colectiva (Sociedad). Ocurre que, por la indole de ciertos de-
litos que atafien principalmente a la vida privada del indivi-
duo, la comunidad se inhibe del derecho a pedir el castigo,
dejandolo a la iniciativa del perjudicado o sus representantes
legales. Tal sucede con los delitos contra el honor y la hones-
tidad (calumnia e injuria, y rapto, estrupo y abusos deshones-
tos). En estas infracciones el dafio que la victima ha sufrido
puede agrandarse por la publicidad que lleva consigo toda
accion judicial,
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Por el contrario en los demas delitos, que se denominan
piblicos, se considera parte esencialmente inferesada la So-
ciedad, y se persiguen de oficio (por iniciativa espontanea de
la Autoridad), ¥, aunque la victima perdone al reo, la pena se
aplica al delincuente.

DERECHO PENAL POSITIVO. Lo constituye el Cddigo
penal de 1870, reformado por la ley de 27 de octubre de 1932;
el de Justicia Militar y Marina de Guerra; la ley penal de
Marina Mercante; la de Explosivos; la de contrabando y de-
fraudacion; la de tenencia ilicita de armas de fuego; la ley
de vagos, ete.

Sucinta idea de los delitos castigados en el
Cédigo penal comin

Para no desvirtuar el caricter elemental de esta obra, tra-
taremos escuetamente este punto, procurando ganar en cla-
ridad lo que se pierda en extension.

I. DELITOS CONTRA EL ORDEN PUBLICO.—Son los si-
guientes:

Rebelién, que consiste en alzarse pliblicamente y en abier-
ta hostilidad contra el Gobierno con objeto de derribarlo o
coaccionarlo gravemente.

Sedicién, que consiste en alzarse plblica y tumultariamen-
te para conseguir por la fuerza ejercer alguna coaccion sobre
las Cortes, el Gobierno o las autoridades.

Atentados a la Autoridad y sus agentes, resistencia y des-
ocbediencia.

Injurias y amenazas a la Autoridad y a sus agentes, y a los
funcionarios publicos en el ejercicio de sus cargos.

Desordenes piiblicos, como, por ejemplo, perturbar actos
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piblicos, lanzar gritos sediciosos, facilitar la evasién de pre-
sos, perturbar las comunicaciones, ete.

2. FALSEDADES—Se sefialan las siguientes:

Falsificacién de la firma o estampilla del Jefe del Estado o
de los Ministros.

De sellos y marcas.

De moneda, billetes de banco y efectos timbrades.

De documentos piiblicos y privados.

Ocultacion fraudulenta de bienes, falso testimonio y acusa-
ciones falsas.

Usurpacion de funciones, titulos y nombres.

3. DELITOS DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.— Se se-
fialan los siguientes:

Prevaricaciéon. Cometen este delito: el Juez que dictare, a
sabiendas, sentencia injusta, y el funcionario en general que,
a sabiendas, resolviere injustamente algin asunto de su cargo.

Infidelidad en la custodia de presos o de documentos.

Violacion de secretos.

Desobediencia a la Ley o al superior o denegaciéon de
auxilio.

Anticipacion, prolongacion y abandono de funciones pii-
blicas.

Usurpacion de atribuciones y nombramientos ilegales.

Abusos de honestidad en funciones del cargo.

Cohecho, que comete el funcionario que aceptare dadiva o
promesa para resolver algin asunto en cierto sentido. Incu-
rren también en delito los que corrompen a los funcionarios
con dadivas o promesas.

Malversaciones de caudales piiblicos.

Fraudes y exacciones ilegales, como por ejemplo, concer-
tarse con contratistas de servicios ptblicos o exigir mayores
derechos de los que se esta autorizado a cobrar.
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Negociaciones prohibidas a los empleados. Los Jueces,
Fiscales y Jefes militares, gubernativos (excepto Alcaldes) y
economicos, no pueden ejercer comercio en los territorios de

su jurisdiccion.
R S

b v

4, DELITOS CONTRA LAS PERSONAS.—Son los siguien-
tes:

Parricidio, que consiste en matar a algin ascendiente, a
alglin descendiente o al cényuge.

Asesinato, que consiste en, sin ser parricida, matar a al-
guien con alevosia o traicién, ensafiamiento, premeditacion,
o mediante recompensa, o por medio de inundacién, incendio
0 veneno.

Homicidio, que consiste en matar a alguien, siempre que
no concurran circunstancias de parricidio o asesinato. (Faeil-
mente se comprende que el parricidio es delito més grave que
el asesinato, y que el asesinato es mas grave que el homicidio).

Infanticidio, que comete la madre que, para ocultar su
deshonra, matare al hijo que no hubiere cumplido tres dias.

Aborte, que consiste en matar al hijo concebido y que esti
DOr nacer.

Lesiones o heridas y desafios.

5. DELITOS CONTRA EL HONOR.-Son los siguientes:

Calumnia, que es la falsa imputacién de un delito que
pueda perseguir el Fiscal.

Injuria, que es toda expresién proferida o accion ejecutada
en deshonra, descrédito o menosprecio de otra persona.

6. DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD.—Son los si-
guientes:

Robo, que se comete cuando, con animo de lucrarse, se
apodera alguien de los bienes muebles ajenos mediante vio-

lencia o intimidacién en las personas o empleando fuerza en
9
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las cosas (por ejemplo, amenazando al propietario de la cosa o
descerrajando una cerradura).

Hurto, que se comete cuando alguien, con animo de lu-
crarse, se apodera de bienes muebles ajenos sin violencia o
intimidacion en las personas y sin emplear fuerza en las cosas.

Usurpacién, que es el robo referente a bienes inmuebles
(por ejemplo, ocupar una finca amenazando al duefio, alte-
rar los lindes de las heredades, etc.).

Alzamiento de bienes en perjuicio de acreedores.

Quiebra e insolvencia punibles.

Estafa, que se comete cuando alguien se apodera de bienes
ajenos mediante algtin engaiio. Este engaiio puede consistir en
defraudar en la substancia, cantidad o calidad de las cosas
que se entregan mediante algtn titulo obligatorio; en atri-
buirse negocios imaginarios; en aprovecharse de alguna firma
en blanco; en negar haber recibido alglin depésito; en jugar
con trampa; en sustraer algﬁn_ documento; en atribuirse la
propiedad de alglin inmueble para enajenarlo, ete.

Maguinaciones para alterar el precio de las cosas.

Incendio y otros estragos y dafios.

7. DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD EXTERIOR DEL
ESTADO.—Son los siguientes:

Traicién, que consiste en inducir a una potencia a declarar la guerra
a Espafia, o en tomar las armas contra la Patria, o en suministrar al ene-
migo planos de fortalezas o informes sobre movimientos de tropas, o da-
tos secretos sobre armamentos, o en facilitar la entrada en el territorio
nacional.

Comprometer la paz del Estado, es decir, difamar o perjudicar a
Espafia.

Delitos contra el derecho de gentes, como por ejemplo matar o le-
sionar al jefe de un Estado que visite Espafia.

Pirateria, que consiste en el robo de embarcaciones en el mar.

8. DELITOS CONTRA LA CONSTITUCION.—Son los si-

guientes:
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Contra el Jefe del Estado, que consiste en atentar contra la libertad o
vida del Jefe del Estado.

Contra las Cortes y sus miembros y contra el Consejo de Ministros.
Entte ellos citaremos: impedir la reunién de las Cortes o del Consejo de
Ministros, invadir violentamente el Palacio de las Cortes o el lugar
de reunién del Consejo de Ministros, calumniar a los ministros.

Contra la forma de Gobierno, que consisten en realizar actos encami-
nados a conseguir por la fuerza o ilegalmente el cambio de la actual for-
ma de Gobierno.

Delitos cometidos con ocasidn del efercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucidn, que consisten, por parte de los particulares, en que-
rer ejercitar esos derechos més alli de los limites sefialados en la Consti-
tucién, y por parte de las autoridades consiste en querer desconocer o
atropellar dichos derechos.

9. DELITOS SANITARIOS.—Son los que afectan a la salud pi-
blica, a entierros y a violacion de sepulturas.

10. DELITOS DE JUEGOS PROHIBICOS Y DE RIFAS NO
AUTORIZADAS. —Cometen delito los banqueros y duefios de casas

de jucgo, asi como los jugadores.

11. DELITOS CONTRA LA HONESTIDAD.—Son los si-
guientes:

Violacién y abuscs deshonestos, escdndalo pablico, estupro y corrup-
cion de menores y rapto.

1z. DELITOS CONTRA EL ESTADO CIVIL DE LAS PER-
SONAS.—Son los siguientes:

Suposicion de partos, usurpacién del estado civil y celebracién de
matrimonios ilegales.

13. DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD.—
Son los siguientes:

Detenciones ilegales, sustraccién de menores y abandono de nifos,
allanamiento de morada, amenazas y coacciones, y descubrimiento y re-
velacidn de secretos.
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CAPITULO VII

Derecho procesal

Concepto del Derecho procesal. Es la rama del Derecho
que regula la organizacion detallada del poder judicial y su
manera de proceder para la recta administracién de Justicia.

Jurisdiccién y competencia. Se llama jurisdicciéon (de ju-
ris dictio: decir o declarar el derecho) a la potestad atribuida
al Juez general para declarar o aclarar autoritariamente el
Derecho.

Competencia es la facultad que tiene un juez determinado
para conocer de un asunto también determinado y con exclu-
sion de cualquiera otro juzgador (1).

Modo de resolver las cuestiones de competencia. Cuando
surgen gestiones de competencia, es decir, cuando dos o mas
Tribunales se declaren competentes para conocer un negocio
juridico, corresponde determinar el realmente competente al

(1) Como dice Manresa, no hay que confundir la jurisdiccién con
la competencia: la primera es el género; la segunda, la especie; asi te-
nemos que los jueces vienen revestidos en todo momento de jurisdiccidn,
pero pueden carecer de competencia para conocer un negocio juridico. Ju-
risdiccién es la potestad de que se hallan revestidos los jueces para admi-
nistrar Justicia, y competencia es la facultad que tiene uno de dichos jue-
ces para conocer de cierto negocio, ya por la naturaleza misma de la cau-
sa, ya por razdn de las personas o del lugar del hecho.
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supérior comin, si lo tuvieran, y en otro caso al Tribunal Su-
premo (1).

Las cuestiones de competencia siempre serin promovidas a instancia de
parte en lo civil, y de esta forma o de oficio en lo criminal.

SISTEMAS PROCESALES: En los distintos paises, y hasta en
un mismo pais, se emplean sistemas procesales distintos. Esto es debido,
por una parte, a la variacién que ha experimentado el concepto de Jus-
ticia en el transcurso de los siglos, y, por otra, a las posibilidades eco-
némicas de cada pais, al niimero de Tribunales que pueda sostener, al de
instancias que quiera establecer, a la cantidad de recursos procesales que
pretenda introducir, etc.

PRINCIPALES CLASIFICACIONES DE LOS SISTEMAS
PROCESALES. Dividimos los sistemas procesales en:

Oral y escrito. Seglin predomine en la substanciacion de
los asuntos una u otra forma. En Espafia tenemos el sistema
escrito para los negocios civiles, y predomina el oral en los
procesos criminales.

Seereto y pablico. En el primero, el asunto queda reser-
vado a los interesados y al Tribunal; en el segundo, las actua-
ciones son publicas.

Plenario y sumario. Plenario es el sistema procesal que
permite todas las actuaciones consideradas racionalmente co-
mo pertinentes, dandose en €l todas las garantias apetecibles.
Se emplea el procedimiento sumario cuando hace falta termi-
nar rapidamente un asunto, sacrificandose a la brevedad cier-
tos tramites procesales.

Acusatorio e inquisitive. Por el sistema procesal acusato-

(1) Es decir, que corresponde:

1.° A los jueces de primera instancia, decidir las competencias que
se promuevan entre los jueces municipales de su partido respectivo.

2.° A las Salas de las Audiencias, las que se promuevan entre los
jueces de primera instancia y los municipales que ejerzan su jurisdiccién
dentro del distrito de cada Audiencia, fuera de los comprendidos en el
numero anterior.

3.° Al Tribunal Supremo en los demis casos.
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rio quedan obligadas las partes a mover el pleito} ya ,'im ini-
ciativa estan todas la.s actuaciones. En é€l, el juezfpk 'I.IEE ohser—

mientos especiales, dicta sentencia.

En el sistema inquisitivo el juez va inquiriendo
ciendo las actuaciones que cree pertinentes para el mejor es-
clarecimiento de los hechos, forma juicio y dicta sentencia. No
es el observador imparcial y sereno, sino que inquiere las
pruebas convincentes de propia iniciativa.

A este procedimiento se le sefialan como inconvenientes el dejar inde-
fensa a la parte al no serle admitidas sus pruebas, y el peligro de que ¢l
juez, por un detalle cualguiera se apasione, prejuzgue la solucién, bus-
que argumentos para reforzar este prejuicio y redunde en detrimento de
la imparcialidad que en todo momento debe presidir su cometido.

ORGANIZACION DEL PODER JUDICIAL. Los Tribunales
son los organos encargados de declarar el Derecho, hacerlo
cumplir y también de castigar las infracciones contra el
mismo.

A los efectos judiciales se divide el territorio nacional en
Circunseripciones, Partidos y Términos municipales. En cada
circunscripeién existe una Audiencia territorial y varias
Audiencias provinciales; en cada partido judicial existen uno
o varios Juzgados de primera instancia e instruccién, y en
cada término municipal, un Juzgado municipal.

Los Juzgados municipales entienden en los asuntos civiles
de cuantia no superior a 1.000 pesetas y en la tramitacién y
sentencia de los juicios de faltas.

La cuantia de los asuntos civiles se eleva hasta 1.500 pesetas, cuan-
do versen sobre cuestiones que surjan entre posaderos y sus huéspedes, co-

cheros y viajeros, o bien en las ferias, con motivo de compraventa de ga-
nados, etc.




136 PEDRO GUIRAO

Los Juzgados de primera instancia e instruceién son com-
petentes para resolver las apelaciones de los juicios celebrados
en los Juzgados municipales, y, en primera instancia, de todos
los asuntos civiles de cuantia superior a 1.000 pesetas. En lo
criminal son instructores del procedimiento, del cual conocen
para juzgar las Audiencias provinciales. La instruccion pro-

cesal que realiza este Juzgado recibe el nombre de sumario.
Las Audiencias provinciales entienden tan sélo en asuntos

criminales, y radican en las capitales de provincia. Una vez
terminado el sumario por el juez instructor, se remite a la
Audiencia provincial para la celebracion, si procede, del juicio

oral.
Las Audiencias territoriales conocen en segunda instancia

de los asuntos fallados en primera por los jueces de primera
instancia, y de los divorcios después del informe del juez de
primera instancia.

Existe, por tultimo, el Tribunal Supremo, que radica en
Madrid y tiene jurisdiccion en todo el territorio espafiol, cono-
ciendo en 1ltima instancia, tanto de los asuntos civiles como
de los ciminales y contenciosos-administrativos, a cuyo ob-
jeto tiene diversas Salas.

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LA ADMINISTRA-
CION DE JUSTICIA. Antfes de seguir adelante vamos a dar
una somera idea de las personas que intervienen en la admi-
nistracion de Justicia, exponiendo el concepto de cada una

de ellas:
Juez. La administraciéon de Justicia tiene como 6rganos

juzgadores a funcionarios del Cuerpo judicial, que se llaman
jueces o magistrados, segin rijan un Juzgado de primera
instancia e instruccién, o formen parte de los Tribunales de

las Audiencias.
Ministerio fiscal. Es el encargado de la representacién

del Gobierno cerca del poder judicial; tiene la acusacién pi-
blica y representa a los menores y ausentes.
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Auxiliares de Tribunales y Juzgados. Como auxiliares de
los Tribunales y Juzgados mencionaremos los secretarios de
Juzgados y los oficiales, y en las Audiencias los Secretarios de
Sala de Gobierno, los archiveros y los oficiales de Sala.

Abogados. En cierfos juicios y en evitacién de perjuicios
que la falta de conocimientos juridicos acarrearia a las partes,
la Ley establece que éstas compareceran defendidas por le-
trados. Letrados o abogados son personas que tienen acredi-
tada su capacidad juridica y defienden en juicio los intereses
de la parte representada. En los juicios verbales, menores
cuantias, juicios de faltas y en diligencias de mera tramita-
cién, asi como en los actos de jurisdiccién voluntaria, no pre-
cisa la intervencion de letrados.

Procuradores. Son los representantes de las partes en los
negocios juridicos, no teniendo otra misién que la puramente
representativa. En muchas legislaciones no existen los procu-
radores, y si en Espafia perduran, s6lo puede atribuirse a la
comodidad que representa para las partes el verse acredita-
das econdmicamente por su procurador ante los Tribunales y
ante los letrados.

RESOLUCIONES JUDICIALES. Se denominan asi los
acuerdos de los jueces que conducen procesalmente el nego-
cio juridico y deciden todas las cuestiones litigiosas.

Las resoluciones judiciales se llaman:

Providencias, cuando son de tramitacion.

Autos, cuando deciden incidentes.

Sentencias son las resoluciones judiciales que deciden defi-
nitivamente las cuestiones del pleito.

Sentencias firmes se llaman cuando no cabe conira ellas
recurso alguno ordinario ni extraordinario, ya por su natura-
leza, ya por haber sido consentidas por las partes.

Ejecutoria es el documento piiblico y solemne en que se
consigna una sentencia firme.
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DISTINTAS CLASES DE PROCEDIMIENTOS DE LA LEY
ESPANOLA. En nuestra legislacién existen diferentes clases
de procedimientos, segin la materia de las relaciones que en-
tiendan, llaméandose procedimiento civil, penal, contencioso-
administrativo y procedimientos especiales, seglin sean ma-~
teria de su fallo relaciones civiles, hechos delictivos, conflictos
entre particulares y la administracion pablica, o asuntos es-
peciales, como, por ejemplo, los derivados del Cédigo de Tra-
bajo.

1. PROCEDIMIENTO CIVIL. Cuando dos particulares
no estin de acuerdo en un mismo punto juridico, surge la co-
lisién de derechos; cuando varias personas creen gue ung mis-
ma cosa les pertenece, aparece la litis. En este estado ha de
intervenir el juez o Tribunal para declarar el derecho que
puede corresponder a uno de ellos, a varios o a ninguno.

En nuestra legislacion, el procedimiento civil pertenece al sistema de
los llamados escritos, siendo a su vez acusatorio, y puede ser plenario o su-
mario, segiin la cuantia de la cosa objeto del litigio o del documento en

que se funde el derecho.

Asi, pues, cuando alguien se crea tener accion (1) para re-
clamar algo o para que le sea reconocido un derecho, viene
obligado a acercar el pleito al juez para que éste, en vista de
sus alegaciones y las pruebas que presente, sea quien en defi-
nitiva declare—aclare autoritariamente— el derecho.

Para acercar el pleito al juez, se comparece en dia hébil o
de audiencia (son todos los dias laborables, con escasas excep-
ciones) mediante el uso de papel sellado (sistema escrito) co-

(1) Cuando una parte cree que le ha sido desconocido un derecho
se dice que tiene accidn, queriendo decir con ello que tiene derecho a ha-
cer funcionar la maquina judicial y obligar al juez a dictar sentencia, sen-
tencia que declarard el derecho desconocido o violado o negard tal des-
conocimiento o violacion.
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rrespondiente a la cuantia del juicio, existiendo el papel de
oficio o gratuito para los que hayan sido declarados pobres.

Beneficio de pobreza. La administracion de Justicia, por
la misién pablica que desempefia, deberia ser gratuita; pero
a ello se oponen cuestiones practicas y fiscales. Si la Justicia
fuera gratuita, tropezariamos con el incoveniente del gran
niumero de pleitos que se entablarian, muchos de los cuales ca-
recerian de fundamento. Pero, al ser de pago, los pobres no
pueden hacer valer sus derechos. Ahora bien, la Ley salva
este obstaculo concediendo el beneficio de pobreza, mediante
el cual tienen derecho los pobres a usar el papel de oficio o
gratuito y a que se les nombre abogado y procurador del tur-
no de oficio para que el primero les defienda y el segundo les
represente gratuitamente.

Quiénes pueden ser declarados pobres. Podrin ser declarados po-
bres: 1. Los que vivan de un jornal o salario eventual. 2.° Los que vi-
van de un salario permanente o de un sueldo que no exceda del doble jor-
nal de un bracero. 3.° Los que vivan de rentas, cultivo de tierras o cria
de ganados, cuyos productos no excedan del jornal de dos braceros. 4.° Los
que vivan del ejercicio de una industria o comercio cuyo beneficio liqui-
do no exceda del doble jornal de un bracero.

Acto de conciliacién. Antes de comenzar cualquier pleito
de importancia, la Ley prescribe que las partes tendréan que
intentar previamente la conciliacion.

Se llama conciliacion al acto legal de comparecer las par-
tes ante el juez municipal con objeto de procurar la avenencia
y evitar el pleito que una de ellas trata de entablar contra
la otra. La conciliacién tiende a disminuir las discordias y a
procurar que las partes transijan por ellas mismas el pleito
antes de intentar la solucién judicial (1).

(1) La ley de Procedimientos de Venezuela faculta al juez para
que intente el acto de conciliacién en cualquier estado del pleito, cuidan-
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PERIODOS QUE COMPRENDE TODO JUICIO CIVIL.
En todo juicio se distinguen tres periodos: expositivo, proba-
torio y definitivo. 5

Periodo expositive. Este periodo empieza por la demanda
o escrito por el cual la parte actora expone sucintamente los
hechos v a continuacién los fundamentos juridicos corres-
pondientes al caso, para terminar suplicando justicia a favor
de su derecho; a este escrito acompafian los documentos jus-
tificativos. La parte demandada contesta en la misma forma
es decir, rebatiendo los hechos, negando aplicacion a los fun-
damentos de derecho y suplicando que por ello se le absuelva
de la demanda.

Periodo probatorio. En este periodo cada parte propone
al juez las pruebas que juzgue necesarias o convenientes para
demostrar la veracidad de los hechos alegados y se practican
las que el juez declare pertinentes. .

Periodo definitivo. Las partes hacen el resimen de las
pruebas y las alegaciones que fengan por conveniente y, en
su vista, el juez dicta sentencia.

DISTINTAS CLASES DE JUICIOS CIVILES. Los juicios
civiles pueden ser declarativos y ejecutivos; los primeros tien-
den a obtener la aclaracién judicial sobre un punto de Dere-
cho; los ejecutivos parten de la existencia de una norma de-
clarada y la llevan a su efectividad.

PRINCIPALES JUICIOS DECLARATIVOS Y SUS RESPEC-
TIVOS PROCEDIMIENTOS. Los juicios declarativos pueden
ser de mayor y de menor cuantia y verbales.

do de emitir su opinién y hacer ver a las partes la conveniencia de su
conciliacion.

La Republica peruana concede importantes premios a los jueces que
hayan obtenido mayor nimero 'de avenencias en los actos de concilia-
cién que han presidido.
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Juicio declarativo de mayor cuantia. A este juicio se le
denomina también juicio declarativo ordinario o juicio tipo,
porque en él se dan en toda su amplitud todos los tramites
procesales con sus correspondientes solemnidades y garantias
a fin de que el desenvolvimiento del debate pueda realizarse
en toda su intensidad y pureza.

Por este juicio solo se substancian asuntos de importancia
econdémica o moral, es decir, asuntos cuya cuantia sea mayor
de 20.000 pesetas, los de cuantia indeterminada y los que se
refieren a derechos politicos, al estado y condicién de las
personas, ete.

El desarrollo del juicio de mayor cuantia es el siguiente:
comienza con la demanda, a la que siguen los escritos de con-
testacion, réplica (nuevo escrito del demandante), duplica
(nuevo escrito de contestacién), proposicién de prueba y al-
gin otro, como los de ampliacién y conclusiones; este Gltimo
en caso de no celebrarse vista.

Juicio de menor cuantia y procedimiento de divorcio.
En este juicio se litigan cantidades superiores a 1.000 pesetas
(0, en su caso, mayores de 1.500 pesetas) e inferiores a 20.000.
Los escritos son los mismos que en €l de mayor cuantia, pero
quedan reducidos ciertos tramites.

El juicio de divorcio se tramita por el de menor cuantia
con ligeras variantes, siendo la principal que el juez de pri-
mera instancia instruye el procedimiento, pero no dicta sen-
tencia, sino que emite informe y eleva los autos, es decir, lo
actuado, a la Sala, quien concede vista a las partes y, ante
sus alegaciones, dicta sentencia.

Juicio verbal. Por €l se tramitan los asuntos de cuantia
no superior a 1.000 pesetas, o a 1.500 en su caso, y entiende en
primera instancia el juez municipal, salvo raras excepciones.

Su tramitacién es sencillisima: producida la demanda, se
cita a las partes a comparecencia, contestando la demandada
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lo que tenga por conveniente; se practican seguidamente las
pruebas y queda el juicio para sentencia.

JUICIO EJECUTIVO. Este juicio solo puede interponerse
cuando la demanda venga fundada en un documento en el
que se reconozca la deuda y lleve aparejada ejecucion (1).

Tienen fuerza ejecutiva: las escrituras publicas, primeras copias o
dadas en virtud de mandamiento judicial; los documentos privados que
hubiesen sido reconocidos bajo juramento ante el juez competente para
despachar la ejecucién; la confesién hecha ante el juez competente; las
letras de cambio aceptadas; los titulos al portador o nominativos legiti-
mamente emitidos; las pdlizas originales de contratos celebrados con in-
tervencién de agente de Bolsa o corredor piiblico que estén firmadas por
los contratantes y por ¢l mismo agente.

Con estos documentos acompafiando a una demanda ordinaria, el juez,
previo examen de los mismos, debe despachar la ejecucidén a encontrarlos
conformes, entregando el mandamiento al alguacil del Juzgado para que
requiera de pago al deudor; caso de no efectuar el pago en el acto, pro-
cederd a embargarle bienes suficientes a cubrir la cantidad por la cual se
hubiere despachado la ejecucién y las costas judiciales (2).

2. PROCEDIMIENTO PENAL. En el procedimiento penal
intervienen como partes las acusaciones ptiblica y privada, y
el delincuente. La acusacién publica la ejercita el Ministerio
fiscal en nombre y representacion de la Sociedad.

La accion penal es pfiblica, viniendo obligados a denuneciar
el hecho los que presenciaron la perpetracién de cualquier de-
lito, bajo 1a multa de 5 a 50 pesetas. La denuncia puede ser
presentada sin firma del tratado y en forma oral o escrita.

(1) Manresa define el juicio ejecutivo como procedimiento que se
emplea a instancia de un acreedor contra un deudor moroso, para exigir-
le breve y sumariamente el pago de la cantidad liguida que le debe de
plazo vencido y en virtud de documento indubitado.

(2) Entre los bienes que no pueden ser embargados estin: el lecho
cotidiano del deudor, el de su mujer e hijos, las ropas precisas de uso, los
instrumentos necesarios de trabajo y los sueldos menores de 2.000 pesetas.
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Todos los ciudadanos espafioles, hayan sido o no ofendi-
dos por el delito, y los extranjeros por los delitos cometidos
contra sus personas o bienes, pueden ejercitar la aceién pe-
nal mediante querella. La guerella es una especie de demanda
de lo civil, en la cual, ademéas de suplicar ser tenido por par-
te, se relata el hecho y generalmente se pide la practica de las
actuaciones conducentes al mayor esclarecimeinto de los
hechos.

Se llama sumario al conjunto de actuaciones encaminadas
a preparar el juicio y practicadas para averiguar y hacer cons-
tar la perpretacion de los delitos, con todas las circunstancias
que puedan influir en su calificacién y la culpabilidad de los
delincuentes, asegurando sus personas y las responsabilidades
pecuniarias de los mismos.

Las actuaciones sumariales son, en general, secrefas, que-
dando reservado su conocimiento a las partes, quienes pro-
ponen las actuaciones a practicar, que, una vez acordada su
practica, se efectlian juntamente con las que el juez instruc-
tor tenga por conveniente.

Las principales actuaciones judiciales en materia criminal, son: inspec-
cion ocular y recogida del cuerpo del delito, descripcion del lugar de la
comision del mismo, identificacion de cadiveres, autopsias, identidad del
delincuente, circunstancias personales y declaracién del mismo, recono-
cimiento pericial, declaracién de testigos, careos de los testigos y del pro-
cesado, detencién y procesamiento, procediendo éste cuando de lo actua-
do se desprenden indicios de criminalidad, fianzas, embargos y demds di-
ligencias que se crean pertinentes a comprobar los hechos y asegurar las
personas y las responsabilidades civiles en que hayan podido incurrir los
delincuentes.

Una vez dictado auto de conclusién del sumario, el Minis-
terio fiscal, las acusaciones privadas y los defensores de los
procesados proceden a calificar los hechos, y, una vez evacua-
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das las respectivas calificaciones, se sefiala dia para el juicio
oral, Lieshlst
El juicio oral puede ser ante el Tribunal del Jurado o ante

el de Derecho,

Ya definimos en derecho penal lo que es el Jurado; béstenos aqui
consignar que ante él se desarrolla el juicio oral del procedimiento crimi-
nal en la siguiente forma: Primeramente se examinan las pruebas pro-
puestas: lectura de los folios del sumario, testigos, careos cuando proce-
dan, peritos, etc., informando después el Ministerio fiscal, las acusacio-
nes privadas y las defensas. Acabados los informes, el magistrado presi-
dente hace el resumen de los informes de las partes y de las pruebas prac-
ticadas y lee las preguntas; el Jurado se refine en sesién secreta, dando
contestacion a las mencionadas preguntas y emitiendo veredicto segtin la
opinién de la mayoria y, en caso de empate, pronunciard el veredicto
mais favorable al reo. Si el veredicto fuere de inculpabilidad, se absuelve
al reo; en caso contrario, se prosigue el juicio oral, informando las par-
tes por el mismo orden indicado y para el Tribunal de Derecho, quien,
terminados los informes, dictari sentencia.

No siendo el juicio por jurados, el juicio oral se reduce a
las pruebas y a los informes de las partes, teniendo los ma-
gistrados tres dias para dictar sentencia.

Juicio de faltas. Luego que el juez municipal tenga noti-
cia de haberse cometido alguna de las faltas previstas en el
Codigo penal, mandara convocar a juicio verbal al fiscal mu-
nicipal, al querellante si lo hubiere, al presunto culpable y
a los testigos que puedan dar razén de los hechos, sefialando
dia y hora para la celebracion de juicio. El juicio oral se des-
arrolla como el indicado anteriormente, aun cuando, por no
ser obligatoria la asistencia de letrados que dirijan las partes,
éstas pueden por si alegar lo que tengan conveniente.

RECURSOS. Contra las resoluciones judiciales caben los llama-
dos recursos, que tienden a pedir la modificacién de una resolucién, pu-
diendo ser de dos clases: ordinarios y extraordinarios.
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Recursos ordinarios: Sdplica. El recurso de stplica se da contra las
resoluciones de la Sala y ante la misma Sala.

Apelacién. Se puede interponer ante el Tribunal superior contra las
sentencias dictadas en primera instancia.

Queja. Se puede recurrir utilizando el recurso de queja contra de-
terminadas resoluciones de jueces y magistrados, acudiendo al Tribunal
superior.

Nulidad. TEste recurso se usa en lo civil para pedir Ta no validez de
todo lo actuado.

Extraordinarios. Son extraordinarios los recursos de casacién y re-
visién que se interponen ante el Tribunal Supremo.

La casacién tiene por objeto la revocacién de una sentencia, ya por-
que no se ajusta a Derecho, ya por no haber seguido el procedimiento le-
gal para dictarla y haber redundado en indefensién por la parte gue in-
terpone el recurso. Al primer motivo se llama infraccion de ley, y al se-
gundo se llama recurso de casacién por quebrantamiento de forma.

Revisin. Este recurso tiene por objeto dejar sin efecto una sen-
tencia firme obtenida injustamente, a fin de que ce vuelva a abrir el jni-
cio y se falle ajustindola a Derecho. Tiene su fundamento: 1.°% en ha-
berse recobrado documentos decisivos detenidos por fuerza mayor o por
obra de la parte contraria; 2.9 cuando hubiesen sido declarados falsos,
ignorindolo antes la parte perjudicada: 3.°, por haber sido condenades
por falso testimonio de uno o mis testigos que hubiesen intervenido, y
4.% por haberse ganado la sentencia en virtud de cohecho, violencia u
otra maquinacién fraudulenta.

3. RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. Cuan-
do la Administracién, en el ejercicio de sus facultades, regla-
das vulnere un derecho de caracter administrativo pertene-
ciente a un particular, procede el recurso contencioso-admi-
nistrativo, inica via por la cual el particular puede recobrar
el derecho que le hubiere sido desconocido o violado (1).

Son requisitos de las resoluciones administrativas contra

(1) Ley del 13 de Septiembre de 1888 ligeramente modificada por
las del 22 de Junio de 1894 v 5 de Abril de 1904 y Estatutos munici-
pal y provincial.

10
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las cuales se pretenda recurrir; 1.°, que causen estado; 2.°,
que emanen de la Administracién en el ejercicio de sus facul-
tades regladas; 3.2, que vulneren un derecho de caricter ad-
ministrativo, establecido anteriormente en favor del recla-
mante por una Ley, un Reglamnto u otro precepto adminis-
trativo (1).

El procedimiento contencioso-administrativo tiene una
substanciaeién parecida a la del juicio civil, pero se sigue ante
los propios Tribunales contencioso-administrativos existentes
en las capitales de provincia. Estos Tribunales estdn integra-
dos por el Presidente de la Audiencia, dos magistrados y dos
abogados.

Las Salas tercera y cuarta del Tribunal Supremo son las
encargadas de administrar Justicia en los asuntos conten-
cioso-administrativos que se entablen contra las resoluciones
dictadas por la Administracién Central y los recursos de ape-
lacién contra las sentencias de los Tribunales provinciales.

4, TRIBUNALES ESPECIALES. Para resolver las cues-
tiones derivadas del Cédigo de Trabajo del 23 de Agosto de
1926 y de las Leyes complementarias, entre ellas la ley de Con-
trato del Trabajo de 21 de Noviembre de 1931, funcionan los
Jurados mixtos.

La tramitacion del juicio es sencilla: se presenta la demanda con los
requisitos legales y, una vez admitida, se cita a las partes para la cele-

(1) Causar estado equivale a no caber recurso alguno en via gu-
bernativa contra la resolucion administrativa recurrida, ya porque no se
conceda, ya porque se utilizaron los concedidos; la Administracién obra
en uso de sus facultades regladas cuando debe acomodar sus actos a dis-
posiciones de Ley, Reglamento u otro precepto administrativo; el Dere-
cho vulnerado debe ser de caricter administrativo determinando la men-
cionada Ley el caricter administrativo por exclusién, diciendo que son
de cardcter administrativo los derechos que no son de caricter civil o cri-
minal, ni los que pertenezcan a la jurisdiccién ordinaria o que por su
naturaleza sean de competencia de otras jurisdicciones,
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bracién ante el juez de la conciliacién o antejuicio. No logrindose ave-
nencia, se les sefiala dia para el jucio oral, en el cual las partes tendran
que comparecer con todos los medios de prueba de que intenten valerse,
siendo potestativo asistir dirigidos por letrado. Los jurados emiten vere-
dicto por mayoria de votos y el juez, en su vista, dicta la sentencia en el
término del segundo dia.

Los Jurados mixtos se componen de seis jurados patronos y seis ju-

rados obreros con igual niimero de suplentes.

Recientemente se ha reformado el funcionamiento de los
Jurados mixtos seglin las siguientes normas.

Las presidencias de los Jurados recaeran en jueces. Se crea
un Tribunal central de tres magistrados, dos patronos y dos
obreros, para resolver las reclamaciones individuales cuya
cuantia exceda de 250 pesetas, cuando la decision del Jurado
no fuera unanime, y de 500 pesetas en los deméas casos. Apar-
te de esto se establece la posibilidad de recurso ante el Su-
premo pars cantidades superiores a 10.000 pesetas. Se unifica
toda la parte judicial de cuestiones de trabajo, suprimiendo al
mismo tiempo los tribunales industriales—que en muchos ca-
sos representaban una dualidad—y, en cambio, para los casos
en que sea necesario, se establece que los Jurados o el Tri-
bunal central tendrén, a requerimiento de las partes, que re-
clamar informe pericial.

El obrero podra comparecer en todo caso de asunto judi-
cial de trabajo por si, por otro compafiero o por medio de
abogade; el patrono, por si mismo o por abogado. Respecto a
las bases de trabajo, los jurados no podran establecerlas con
el voto dirimente presidencial, pues, en el caso de empate
entre la representacion obrera y la patronal, el asunto se lle-
vara al ministerio.






CAPITULO VIII

Derecho internacional publico

DEFINICION DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLI-
CO; SUS FUENTES. Definimos el Derecho internacional pa-
blico como conjunto de principios y reglas que constituyen
la ley que rige las mutuas relaciones juridicas de los Estados.

Son fuentes del Derecho internacional piublico:

1.° Las convenciones internacionales.

2.° La costumbre internacional.

3.° Los principios generales del Derecho reconocidos por
las naciones civilizadas.

4° Las decisiones judiciales y la doctrina de los publi-
cistas mas calificados, como medio auxiliar para deferminar
las reglas del Derecho.

A estas fuentes debemos anadir:

5.2 Las resoluciones.del Tribunal de Justicia internacio-
nal de La Haya.

SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL. Los (nicos
sujetos del Derecho internacional piblico son los Estados so-
beranos.

No todos los Estados son sujeto de Derecho internacional
publico. Solo pueden serlo los Estados soberanos; por ser los

tnicos capaces de sentir su responsabilidad y cumplir sus
¢compromisos.
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Se llama Estado soberano al que goza de poder politico
sobre un territorio y unos nacionales determinados para
imponer alli su voluntad con exclusion de cualquier otro Es-
tado.

DIFERENTES CLASES DE ESTADOS. Los Estados pue-
den ser:

Simples o Estados que tienen como base sustentativa una
sola nacién; por ejemplo, Francia.

Compuestos. Se llama asi a los Estados que, por compren-
der dentro de si dos o méas naciones, abarca asimismo varios
Estados con facultades méas o menos completas. Pueden re-
vestir las siguientes formas:

a) Unioén real. Existe unién real cuande se verifica la
unién de dos o méas Estados por tiempo indefinido y en con-
sideracion a los intereses permanentes de sus pueblos; dichos
Estados renuncian a sus personalidades internacionales y vie-
nen representados por la Unioén, aun cuando cada Estado
conserva sus respectivas organizaciones internas (1).

b) Unién personal. Hay unién personal de varios Esta-
dos cuando la unién se verifica por consideracién a la persona
del soberano, y los efectos que produce son tan sélo ir regidos
por el mismo representante, manteniendo, en cambio, cada
uno su personalidad en el orden internacional (2).

c) Unioén incorporada. En esta clase de uniones existe un
solo soberano y un solo Poder legislativo, permaneciendo, en
cambio, separadas las administraciones respectivas y siendo
distintas las leyes por que se rigen (3).

(1) Suecia y Noruega desde 1815 hasta 1908.

(2) Espafia y Alemania en tiempos de Carlos 1.

(3) Inglaterra, Escocia e Irlanda, forman el reino de la Gran Bre-
tafia, en unién incorporada; por parte de Irlanda es cada vez mayor el
movimiento separatista. Actualmente tiene Irlanda un Gobierno repu-
blicano presidido por De Valera,
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d) Estado federal. Es una agrupacién de Estados inde-
pendientes que se gobiernan por si mismos en lo que respecta a
sus intereses particulares, pero tienen un Gobierno central que
dirige los intereses generales en lo interior y asume la re-
presentacién exterior (1).

e) Confederaciones. Los Estados confederados man-
tienen sus soberanias, tanto interna como externa, viniendo
éstas limitadas solamente en cuanto sea preciso para conser-
var el pacto que las indujo a confederarse. El pacto estd man-
tenido por el Poder central, pudiendo cada Estado confede-
rado celebrar tratados y tener agentes diplomaticos, etc.,
siempre que se mantenga dentro del pacto establecido (2).

Hasta aqui hemos venido hablando de Estados soberanos; vamos aho-
ra a tratar de Estados que tienen mis o menos mermada su soberania.

Estados neutralizados. Hay ciertos Estados que, por su situacién
geogrifica, su conformacion interna y hasta por su misma debilidad, no
podrian resistir el poder de los Estados vecinos, viéndose arrollados por
éstos en cuantas discordias dirimieran (3).

Para salvar estos inconvenientes y en evitacion de conflictos interna-
cionales se establecen pactos de neutralizacién, mediante los cuales el Esta-
do neutralizado se compromete a no tomar armas contra otro Estado
cualquiera, excepto para defenderse en caso de ser atacado, garantizin-
dole, en cambio, las Potencias interesadas en su neutralizacidén, la condi-
cién de Estado en paz perpetua, haciendo respetar esta condicién a re-
querimiento del Estado neutralizado, cuando se viera amenazado por
cualquier otro Estado.

(1) El régimen de Estatutos que nuestra Constitucién establece.

(2) Alemania en 1871 y la antigua Confederacién suiza.

(3) Para ser neutralizado son precisas las siguientes condiciones: 1.2,
que el pais que se trate de neutralizar sea débil, en tal grado que esté im-
posibilitado para ejercer influencia efectiva en la politica internacional
de los pueblos; 2.%, que se encuentre colocado en medio de grandes y po-
derosos Estados, y 3.%, que no sea en caso de guerra el finico camino que
tengan los Estados que con ¢l limiten para conducir sus tropas al combate.
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El Estado neutralizado puede concertar tratados y obrar como per-
sona de Derecho internacional en todo lo que no se refiera al mal llama-

do derecho de guerra (1).

Protectorados, Hay Estados que por su extrema debilidad, producto
de una civilizacién rudimentaria unas veces, y de la poca extensién de su
territorio otras, necesitan la proteccién de otro Estado mds fuerte y ca
mayor grado de cultura. Al primer Estado se llama Estado protegido o
Protectorado.

No falta quien afirma, con gran fundamento, que el Protectorado es
en muchos casos una forma de expamsion territorial procurada por los

Gobiernos fuertes en perjuicio de los débiles.

Para darnos cuenta exacta de la nocidén de Protectorado podemos
equiparar su condicion juridica a la de la tutela en la vida civil. Tanto
el Estado protegido como el individuo sujeto a tutela tienen personalidad,
pero para sus actos como terceros necesitan um representante.

El Protectorado se establece mediante un pacto bilateral, por el cual
un Estado soberano cede parte de la soberania a otro mediante la obli-
gacién por parte de este tltimo de defenderle de los ataques exteriores, re-
presentarle internacionalmente y auxiliarle en su desarrollo econémico y
cultural (2).

(1) Como ejemplo de Estado neutralizado tenemos a Suiza. Por ¢l
acta del Congreso de Viena de 1815, fué neutralizada a perpetuidad. Su
texto es como sigue: “Las potencias signatarias hacen un reconocimiento
formal y auténtico de la neutralizacién perpetua de Suiza y garantizan la
inviclabilidad e integridad de su territorio, con los limites que le han
sido nuevamente marcados. Las Potencias reconocen auténticamente, por
este acto, que la neutralizacién y la inviolabilidad de Suiza y su indepen-
dencia de toda influencia extranjera expresan los verdaderos intereses de
la politica general enropea”.

(2) El Instituto de Derecho Internacional estudié la cuestién de
los Protectorados y dicté en su sesién de Lausanne en 1888 las reglas ge-
nerales a que deben estar sometidos. Calcando sus determinaciones sobre las
resoluciones adoptadas en el Congreso Africano de 1885, declaré que no
se entenderia constituido un Protectorado, sino mediante su notificacién
a las potencias y la instalacién de un poder local responsable, provisto de
los medios suficientes para asegurar el ejercicio regular de su autoridad en
los limites del territorio protegido.
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Como casos de Protectorado podemos citar Andorra (1) y Marrue-
cos (2).

Mandatos. . .El articulo 22 del Pacto de la Sociedad de las Nacm-
nes establece el régimen de mandatos para aquellos territorios y colonias
que en virtud de la guerra dejaron de hallarse sujetos a la soberania de
los Estados vencidos (3) .

El mandato es una especie de Protectorado ejetcido por la Sociedad
de las Naciones mediante un Estado mandatario, dependiendo la exten-
sién del mandato del grado de capacidad del Estado que lo sufre.

NACIMIENTO Y EXTINCION DE LOS ESTADOS. Los Esta-

dos nacen en virtud de alguno de los siguientes hechos:

(1) Por actas de 1278 quedd sometida a la soberania del obispo de
Utrgel v del conde de Foix, Andorra. Bajo el gobierno de Enrique IV pa-
86 a depender de Francia. Por disposiciones francesas del 3 de junio de
1882 y febrero de 1884 se formé un protectorado ejercido por el obis-
po de Urgel y por el prefecto francés de los Pirineos Orientales

(2) Por acta del 7 de abril de 1906 (acta de Algeciras), se orga-
nizé un Protectorado colectivo basado “sobre el triple principio de la
soberania e independencia del Sultan y de la integridad de sus territorios”,
Por multiples circunstancias perdié fuerza este convenio y precipitd
el reparto efectivo la actitud de Alemania al mandar en 1911 un barco
de guerra frente a Agadir: arregladas las diferencias entre Francia y Ale-
mania, quedése la primera con el Protectorado de todo: Marruecos, ce-
diéndonos el 27 de noviembre de 1912 una especie de subprotectorado
sobre el antiguo reino de Fez y sobre una extensién de terreno en el ex-
tremo de la costa atlintica del Imperio musulmén, que es lo que nos queda
después de internacionalizar Tanger.

(3) Art. 22 del Pacto: A las colonias y territorios que, a raiz de
la reciente guerra, han cesado de hallarse bajo la soberania de los Esta-
dos que los gobernaban anteriormente y gue son habitados por pueblos
aun incapaces de regirse por si mismos en las condiciones particularmen-
te dificiles del mundo moderno, deberd aplicarse el principio de que el
bienestar y el desarrollo de esos pueblos constituyen una mision sagrada
de civilizacion y en el presente pacto deberdn ser incorporadas garantias
para el cumplimiento de dicha misién.

El mejor método para realizar pricticamente este principio consiste
en confiar la tutela de esos pueblos a las naciones adelantadas que con-
sientan en aceptarla y que, gracias a sus recursos, a su experiencia o a su
posicién geografica, sean las mis indicadas para asumir esa responsabili-
dad. Dicha tutela serd ejercida por dichas naciones en calidad de manda-
tarios ¥ en nombre de la Liga.

El caricter de mandatario deberd diferir seglin el grado de desarrollo
del pueblo, la situacién geogrifica del territorio, sus condiciones econo-
micas y cualguier otra circunstancia aniloga.
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1.° Por emancipacién: un pueblo se emancipa del Estado que le
mantenia subyugado; por ejemplo, Polonia de Alemania.

2.° Por independencia: una colonia toma personalidad propia y
rompe su dependencia de la metropoli; por ejemplo, las colonias ameri-
canas de Espafia.

3.° Por incorporacién: varios Estados se retnen en uno sélo con
una sola personalidad interior y exterior; por ejemplo, Espafa.

4.° Por desmembracién: una provincia se declara independiente del
resto del territorio nacional; por ejemplo, Panami, de Colombia.

Extincién de los Estados. Los Estados se extinguen:

1. Por unién: varios Estados que pasan a formar uno solo; por
ejemplo, los reinos de Castilla, Aragdn, Navarra, etc., que dieron vida a
Espana. .

2. Por divisién o separacidon: un Estado del cual nacen otros va-
rios, desapareciendo el primero; por ejemplo, Austria-Hungria, del cual
se formaron otros varios después de la Guerra Europea.

3.2 Por anexién: un Estado que se ve incorporado a otro; por
ejemplo, Corea incorporada al Japén en 1g10.

4.2 Por incorporacién a otro Estado; por ejemplo, el Estado libre
del Congo incorporado a Bélgica en 1908.

Ni la existencia de una guerra civil—como dice Cruchaga—ni la
disminucién del territorio nacional o de su poblacién o de la importan-
cia politica trae consigo la pérdida de la personalidad internacional de un
Estado.

DERECHOS DE LOS ESTADOS. Los Estados, como los in-
dividuos, tienen derechos naturales u originarios, y adquiri-
dos o convencionales. Los primeros son indispensables para la
existencia del Estado: los segundos vienen derivados de pac-
tos bilaterales libremente estipulados.

Los principales derechos pertenecientes a los Estados son:

a) Derecho de autonomia. Por el derecho de autonomia
se reconoce al Estado existencia propia y poder para realizar
su desarrollo sin limitacién por parte de los demés Estados.

En su virtud, el Estado no solo se organiza politicamente
como mejor le satisfaga, sino que puede impedir que otro Es-
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tado pretenda realizar actos de autoridad que redunden en
LT
detrimento de su soberania. s s |

b) Derecho de conservacién, Este derecho es tan amﬂg;y
cuanto sea necesario para la vida del Estado, vlniendo ljmxﬁa.
do solamente por el derecho de conservacionide los demé.g
Estados. Por él, el Estado organiza ejércitos y e:‘scuadras- for- .
tifica sus puertos y fronteras y pacta alianzas co Méﬁ -
Estados, ete.

¢) Derecho a la igualdad juridica. Asi como los hombres
independientemente de su peso, estatura y medios de fortuna
son juridicamente iguales, también los Estados gozan de la
misma igualdad juridica, independientemente de su extension
territorial, del nimero de sus habitantes y del grado de po-
tencialidad econémica de que dispongan.

d) Derecho de comercio. Los Estados, por el derecho de
comercio, reglamentan la entrada y salida de mercancias
mediante los aranceles o tarifas aduaneras y deméas impues-
tos que consideren necesarios, ya para proteger la produccién
nacional, ya para introducir productos exéticos.

REPRESENTACION INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS
Y ORGANOS DE RELACION EXTERIOR. Los Estados nece-
sitan una persona fisica que los represente y ostente la perso-
nalidad de la naciéon que les dié vida. Estas personas son los
Jefes de Estado, llamados presidentes de la Reptblica, empe-
radores o reyes.

Los jefes de Estado, por la representacién que ostentan,
gozan internacionalmente de ciertas prerrogativas, tales como
la invielabilidad, por la cual se les garantiza la persona, la
correspondencia y su residencia en otro Estado, castigando con
severas penas a los desconocedores de estos derechos; la ex-
traterritorialidad, no viniendo sujetos a los reglamentos de
policia, fiseales, etc., y la inmunidad personal con respecto a
las leyes civiles y penales.
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En Espafia el Ministerio encargado de las Relaciones exte-
riores se llama Ministerio de Estado; en Francia, Ministerio
de Negoeios extranjeros; en otros paises, Ministerio del Exte-
rior, ete.

Al Ministerio de Estado incumbe todo lo relativo al Dere-
cho internacional en tiempo de paz, y de €l dependen los
agentes diplomaticos, siendo su misién el mantenimiento de
las relaciones politicas entre los Gobiernos y la representacién
del Estado en cuantos actos estén llamados a intervenir por
razén de sus puestos.

Los agentes diplométicos, segiin la divisién del Congreso
de Aquisgran, son: 1.°, los embajadores, legados y nuncios:
2.°, enviados ordinarios y extraordinarios, ministros plenipo-
tenciarios y otros agentes acreditados cerca de los soberanos;
3.2, ministros residentes; 4.°, encargados de Negocios, acre-
ditados cerca de los ministros de Negocios extranjeros. Las
tres primeras categorias van acreditadas de soberano a sobe-
rano y la ultima de ministro a ministro; todos ellos gozan de
los derechos de inviolabilidad, extraterritorialidad e inmuni-
dad personal.

Otros o6rganos de relacion exterior son los funcionarios lla-
mados consules, que son agentes designados por un Estado
para atender en el territorio de otro las relaciones privadas
v las personas e intereses de sus nacionales.

No son propiamente representantes de los Estados que les
nombran; son solamente funcionarios con fe ptiblica para re-
gistrar testamentos, autorizar matrimonios, dar informes co-
merciales, comprobar averias sufridas en naves o mercancias
¥ auxiliar con los fondos de que les provea su pais a los com-
patriotas que ecaigan en indiligencia, facilitindoles el pasaje
de regreso a su patria, ete.

MODOS DE SULOCIONAR LOS CONFLICTOS INTERNA-
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CIONALES. Los conflictos internacionales pueden ser re-
sueltos por medios pacificos, semibélicos y bélicos.

Medios pacificos. Pacificamente se resuelven los conflic-
tos internacionales mediante el arbitraje, por el cual el arbi-
tro o arbitros nombrados por los Estados en pugna dictan por
laudo la resolucién que estiman justa, siendo obligatoria para
los Estados que los eligieron. Los arbitros pueden ser designa-
dos para un caso determinado o permanentemente. Los pri-
meros suelen ser los soberanos de los distintos paises; los se-
gundos, la Sociedad de Naciones y el Tribunal de Justicia In-
ternacional de la Haya.

Por el pacto de la Sociedad de las Naciones, incorporado al
Tratado de Versalles de 1919, cristalizé la idea de constitu-
cion de una Sociedad de las Naciones como medio de obtener
el funcionamiento lo mas perfecto posible del Derecho in-
ternacional.

Pueden ser miembros de la Sociedad de las Naciones to-
dos los Estados soberanos. Su residencia se establecidé en Gi-
nebra (1).

La Sociedad de las Naciones tiende a la limitacién de los
armamentos y a la implantacion de la cooperacién pacifica,
apartando a los Estados de los procedimientos bélicos.

Con arreglo al articulo 14 del Pacto de la Sociedad de las
Naciones se constituyé el Tribunal Permanente de Justicia
Internacional de la Haya, cuya mision estriba no solo en ser-
vir de arbitro, sino en ser un verdadero Tribunal de Justicia

(1) He aqui la lista de los miembros originarios de la Sociedad de
las Naciones: Estados Unidos de América, Bélgica, Bolivia, Brasil, Im-
perio Britdnico, China, Cuba, Ecuador, Francia, Grecia, Guatemala, Hai-
ti, Hedjaz, Honduras, Italia, Japén, Liberia, Nicaragua, Panami, Peri,
Polonia, Portugal, Rumania, Servia, Siam, Checoeslovaquia, Urnguay y
Yugoeslavia.

Invitados a adherirse al Pacto: Argentina, Chile, Colombia, Dina-
marca, Espafia, Noruega, Paraguay, Paises Bajos, Persia, Salvador, Sue-
cia, Suiza y Venezuela.
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Internacional, teniendo por delegacion de la Sociedad de las
Naciones atribuciones para juzgar los siguientes ecasos: 1.9, la
interpretacion de los tratados; 2.°, todo punto de Derecho in-
ternacional; 3.9, la efectividad de todo hecho que si fuese es-
tablecido constituiria la violaciéon de un compromiso infer-
nacional, y 4.9 la naturaleza o alcance de la reparacién de-
bida por ruptura de un compromiso internacional.

Medios semibélicos. Los medios semibélicos 0 no plena-
mente juridicos, pero tampoco instrumentos de guerra, son,
entre otros los siguientes: retorsion, represalias, guerra de
tarifas y bloqueo pacifico.

Retorsion. Por ella el Estado ofendido causa un mal igual
al Estado ofensor que el que éste infiriera a aquél.

Represalias. Consistentes en inferir al Estado que realizé
la ofensa otro mal parecido o equivalente al que le infiriera.

Guerra de tarifas. Se efect(ia aplicando tarifas elevadas
a las mercancias procedentes del pais ofensor y dando trato
de favor a los otros Estados que puedan suministrar las mis-
mas mercancias.

Bloqueo pacifico. Este modo simbélico tiene aplicacién
cuando se dificulta la entrada y salida de mercancias, perju-
dicando asi la economia del enemigo.

El mal llamado derecho de guerra. El imperio del dere-
cho conduce las actividades humanas en su vida de relacién
dentro de un orden constructivo que es esencia y fundamento
de toda sociedad. La guerra es la negacion de todo derecho;
de aqui el fracaso de toda reglamentacion de guerra; de aqui
que cada guerra haya tenido formas distintas de desarrollo
coincidentes tan sélo en su crueldad progresiva.

Digamos, en fin, que los conflictos internacionales, cuando
presentan base seria de discusién, encuentran, como hemos
visto, otros modos adecuados para ser resueltos sin apelar a
la negacion del Derecho.



CAPITULO IX

Derecho internacional privado

OBJETO Y DEFINICION DEL DERECHO INTERNACIO-
NAL PRIVADO. EI Derecho internacional privado tiende a la
resolucion de los conflictos de interés privado surgidos entre
individuos de nacionalidad diferente y a la organizacion ju-
ridica de la comunidad internacional.

Definimos el Derecho internacional privado como el con-
junto de principios que constituyen la ley que rige las rela-
ciones juridicas de los individuos pertenecientes a diversas
soberanias, asi como los actos que, celebrados en un pais, de-
ban cumplirse en otro.

En los primeros siglos de la Historia no existié nn verdadero De-
recho internacional privado, pues cada Estado o grupo politico, conside-
rando como enemigo suyo a los Estados vecinos, se enquistaba en su pro-
pio territorio y en él proclamaba el imperio absoluto de sus leyes; pero
el nacimiento del régimen municipal primero y, después, el espiritu mer-
cantilista y cosmopolita del hombre, despertado por los grandes descu-
brimientos y favorecido por el desarrollo y rapidez progresiva de las co-
municaciones, fueron abriendo paso a relaciones pacificas y econémicas
~ entre los diversos Estados y entre los cindadanos respectivos, y, en su con-
secuencia, surgieron conflictos juridicos de todas clases—familiares, pa-
trimoniales, contraactuales, etc.,—entre sibditos de distintos Estados,
viéndose éstos obligados a resolverlos, bien dictando normas propias, bien
admitiendo como suyas las normas dictadas por otros Estados.
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PRINCIPIOS QUE HAN INFORMADO EL DERECHO IN-
TERNACIONAL PRIVADO A TRAVES DE LOS SIGLOS. A
continuacién exponemos las principales doctrinas que predo-
minaron en el campo del Derecho internacional privado:

Teoria de la “personalidad” de las leyes. El pueblo ger-
mano, al derrccar el Imperio romano, respeté la legislacion de
los pueblos sometidos, coexistiendo en ellos las leyes de los
vencidos juntamente con las de los vencedores. A este hecho
se le llama predominio de la personalidad de las leyes, por-
que en él la ley sigue a la persona, siendo cada Individuo ci-
tado ante sus propios Tribunales y juzgado segln su propias
leyes.

Teoria de Ia“territorialidad”. Se llama territorialidad de
1a ley €l hecho de ser ésta aplicada en todo un territorio de-
terminado, sin tener en cuenta ni el origen de las personas a
quienes se aplica, ni la naturaleza del acto que regula.

Esta doctrina tuvo su méaximo apogeo en tiempos del ré-
gimen feudal, cuando el poder omnimodo de los sefiores hizo
nacer infinidad de preceptos locales, que eran los finicos
aplicables en todo el sefiorio.

Teoria de los principes generales. Actualmente parece que
toma cuerpo el sistema de los principios generales admitidos
por los jurisconsultos de los distintos paises y reconocidos por
la. mayoria. de los Estados civilizados (1).

DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA. En
nuestra Peninsula predomina el principio de igualdad en el
reconocimiento de derechos a los extranjeros, segiin se des-
prende del articulado de la Constitucion, viniendo, no obs-
tante, limitado este principio:

(1) El articulo 7.° de la Constitucién de la Repiblica Espafiola di-
ce a ese respecto: “El Estado espafiol acatard las normas universales del
Derecho internacional, incorporandolas a su Derecho positivo”.
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a) En cuanto a los Derechos politicos: los extranjeros
estan excluidos del ejercicio de los cargos que llevan anexa
autoridad o jurisdicecién (art. 27 del Cédigo civil).

b) En cuanto a Derechos civiles: los extranjeros no pue-
den ejercer profesion o industria para la cual se precisen ti-
tulos de aptitud expedidos por autoridades espafiolas (1); es-
tan inhabilitados para ser concesionarios de minas; no pue-
den ser jurados, ni corredores de comercio o intérpretes de
buques; ni capitanes de Marina mercante. Estan sometidos
al criterio de reciprocidad para el goce de la propiedad inte-
lectual e industrial, ete.

Obligaciones de los extranjeros. Las leyes penales, las de
policia y las de seguridad ptublica obligan a los extranjeros
cuando se hallen en territorio espafiol.

Ademas de estas obligaciones de caracter ptblico, vienen
también obligados los extranjeros a otras de caracter fiscal,
como contribucién territorial, industrial, impuesto de dere-
chos reales y transmisién de bienes, transporte, timbre, ete.

CONFLICTOS DE LEYES. Uno de los problemas més in-
teresantes que resuelve el Derecho internacional privado se
refiere a la competencia o determinacion de cudl es la ley
aplicable a un caso determinado y cual es el legislador com-
petente.

En Derecho internacional privado puede ocurrir: bien que
varias leyes de Estados diferentes pretendan regular un mis-
mo conflicto, o que no haya ley de Estado algunoc que quisiera
ser la que declare la solucién apetecida. En el primer caso se
llaman competencias legislativas positivas, y en el segundo
tenemos un caso de competencias legislativas negativas,

(1) Se admite, no obstante, la incorporacién de estudios o validez
de titulos obtenidos en el Extranjero a criterio del Ministerio de Instruc-
cién publica.

11
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Puede ocurrir también que, por las diferentes leyes de los
distintos Estados, varios de ellos se declaren competentes pa-
ra juzgar un caso determinado, o que todas ellas precepiiien
la incompetencia y no haya aparentemente Tribunal desig-
nado para resolverlo. En el primer caso tendremos un con-
flicto de competencia judicial positiva, y en el segundo un
caso de competencia judicial negativa.

Vamos a poner dos ejemplos de tales conflictos:

12 Se discute la propiedad de una casa situada en Espa-
fia, cuya enajenacién se verific6 en Marsella, siendo, por tan-
to, Marsella el lugar del contrato.

Ocurrird que los Tribunales de Marsella (lugar del cum-
plimiento del contrato) dictarin sentencia y tendran después
que pedir a los Tribunales espafioles su ejecucién, por radi-
car el inmueble en Espafia; éstos se negardn a cumplir la
sentencia, fundidndose en que ellos son los finicos competen-
tes, por tratarse de bienes inmuebles, ¥ en vista de la inefica-
cia de Ia sentencia dictada en Francia, o los mismos Tribu-
nales franceses declararan su incompetencia, o las partes lle-
varan su pleito a los Tribunales espafioles, que son los finicos
que pueden dar_sentenéia con ejecutoria viable.

2° Se trata de deferir la sucesién de un sGbdito inglés
domiciliado en Barcelona; segin nuestra legislacién vi;gente
(articulo 10 del Cédigo civil) la ley aplicable seria la inglesa,
pero ésta nos remite a la del domicilio, que es la espafiola,
quien a su vez nos remitioé a aquélla; para no entrar en un cir-
culo vicioso, que dejaria sin solucionar el conflicto, se aplica
la teoria del retorno, fundada en que ni vamos a ser mis pa-
pistas que el Papa, ni, como dice Fiore, se puede obligar al
juez del pais a procurar mayor proteccién de la ley extranjera
que la que esta misma ley concede, y por dicha teoria deferi-
mos la sucesion por la ley espafiola domiciliar del causante.
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EXTRADICION. Cuando un delincuente, fugindose del
territorio del Estado en que cometié el delito, se refugia en
otro Estado cualquiera, puede ser reclamado por el primero,
pudiendo a su vez el segundo adoptar dos posiciones: o ne-
garse a entregarlo, en cuyo caso se dice que le presta asilo,
o entregarlo, llamandose extradicion a dicho acto.

Asi, pues, la extradicion es el acto por el cual un Gobierno
entrega al individuo perseguido por un delito que ha sido
cometido fuera de los limites de su territorio, a otro Gobierno
que lo reclama por tener competencia para ello, a fin de juz-

garle y castigarle por haberlo perpetrado (Foelix).

La extradiccidn se funda, tanto en el principio de asistencia miitua en-
tre los Estados, como en la obligacién que pesa sobre cada Estado de
concurrir a la represion de los crimenes. A estas dos razones hay que ana-
dir otra de tipo egoista, que consiste en el interés del propio Estado en no
cobijar individuos indeseables que, si dilinquieron en otra nacién, es crei-
ble que vuelvan a delinquir en la nuestra.

Limitaciones a la extradicion. La extradicion viene limi-
tada en cuanto a los delitos y en cuanto a los delincuentes.

En cuanto a los delincuentes estan excluidos de la extra-
dicion los nacionales (menos en Inglaterra y los Estados Uni-
dos, que no se oponen a entregar sus nacionales, siempre que
haya reciprocidad).

Cuando un nacional ha delinquido en otro pais y vuelve
al suyo, éste no accede a la extradicién, pero pide traslado de
los hechos y le juzga como si hubiese delinquido en su propio
territorio.

En cuanto al delito, podemos sefialar como excepeién muy
caracterizada, por ser casi unanimemente admitida, la de los
delitos politicos y politicosociales.

Nuestra Constitucion, en su articulo 30, expresa: “El Es-
tado no podra susecribir ninglin Convenio o Tratado interna-
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cional que tenga por objefo la extradicién de delincuentes
politicosociales”.

Esta excepcion se funda en que estos hechos no son muchas veces de-
lito sino a los ojos de los usurpadores y tiranos, que a veces detentan el
Poder piiblico; otras, nacen de sentimientos puros y nobles en si mis-
mos, pero mal dirigidos; otras, en fin, de nociones exageradas o erré-
neas, o de las mismas circunstancias peligrosas de un tiempo revoluciona-
rio en que la dificultad no es cumplir nuestra obligacién, sino cono-

cerla (1).

(1) Como caso curioso sefialaremos el siguiente: El articulo 227 del
Tratado de Versalles establece: "Las Potencias aliadas y asociadas acusan
publicamente a Guillermo II de Hohenzollern, ex emperador de Ale-
mania, por ofensa suprema contra la moral internacional y contra la san-
tidad de los tratados... Los Gobiernos aliados y asociados harin una
peticién al de Holanda para que les sea entregada la persona del ex em-
perador, con el propésito de juzgarlo”. En enero de 1920 las Poten-
cias notificaron al Gobierno de Holanda el texto del articulo 227, y en
uno de sus parrafos decian: “Las Potencias aliadas recuerdan sumaria-
mente entre tanto crimen cinico, las violaciones de la neutralidad de Bél-
gica y de Luxemburgo, el birbaro y despiadado sistema de rehenes, la
deportacién en masa, el rapto de las jévenes de Lille, arrancadas a sus
familias y entregadas sin defensa a las peores promiscuidades, 1a devasta-
cién sistemdtica de territorios enteros sin ninguna utilidad militar, la
guerra submarina sin restricciones, el abandono inhumano de victimas
en alta mar”.

Holanda contesté en enero del mismo afio oponiéndose a la entrega,
diciendo: “El derecho y el honor nacional, cuyo respeto es un deber sa-
grado, se oponen a la entrega. El pueblo holandés, por sus sentimientos a
los cuales a través de la Historia el mundo ha rendido justicia, no pue-
de traicionar la fé de los que se han confiado a sus leyes e instituciones”.
Holanda prest6, pues, asilo.
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