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blique, cada autor sera responsable de sus
asertos y opiniones
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. SENORAS Y SENORES:

Seria desconocer la realidad, olvidar que en
estos momentos existen planteados en Espafia
problemas de indole social, politica y economi-
ca, cuya indudable transcendencia requieren
un estudio intenso, a fin de hallar urgentemen-
te para ellos soluciones adecuadas; mas al mar-
gen de los aludidos asuntos surgen otros en la
vida nacional, que aun cuando no revistan tan
profundo interés, merecen también especial
examen por la importancia que implican.

Entre éstos puede incluirse el que afecta a la
organizacion de la Camara Alta.

Para que una nacion logre su fomento y pros-
peridad, se requiere que exista dentro de un
regimen sabiamente ponderado, un poder le-
gislativo de tal forma constituido que permita
implantar cuantas reformas reclame la conve-
niencia del pais, sin necesidad de que ellas
nazcan en un periodo revolucionario, es decir,
que en la vida parlamentaria, y aceptando el
sistema bicameral, figure al lado de la Camara
Popular, genuina representacion de la opinion
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publica, otro Cuerpo legislador, integrado por
elementos honorables y capacitados de la so-
ciedad y constituido por la representacion de
aquellos intereses que verdaderamente impul-
san la vida de la nacion, para que al actuar
prevalezca en la direccion de los asuntos pu-
blicos una firme garantia de autoridad y expe-
riencia que mantenga la estabilidad de las ins-
tituciones fundamentales del pais, mas acep-
tando a la vez cuantas modificaciones aconseje
la razén y respondan al cumplimiento de la
ley de la perfeccion y del progreso, a la que
estan sometidos los pueblos igual que los indi-
viduos.

Tal debe ser la misién de la Camara Alta.

Con su elevada autoridad, su sentido politico
mas mesurado sera el intermediario y concilia-
dor necesario entre la Asamblea popular y el
Poder publico, y puede impedir, con una actua-
cion adecuada y un criterio amplio, la funesta
situacion que se deriva tanto de una revolu-
cion como de un golpe de Estado.

iSobre qué bases debe organizarse la Camara
Alta?

En politica no hay nada absoluto. Las leccio-
nes de la Historia, las ensefianzas que propor-
ciona el estudio de las legislaciones extranje-
ras, la discreta apreciacién del temperamento
politico de un pueblo y de las condiciones de
existencia que le son precisas, constituyen
elementos diversos que deben ser recogidos
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para adaptar a la Asamblea aquella organiza-
cién que conduzca a una vigorosa vitalidad en
4y existencia, a una completa independencia
en su funcionamiento y a una beneficiosa labor
en el campo legal.

Ademéds, con Majorana, tendremos que ad-
mitir que en pocas materias se puede observar
tanta discrepancia de juicio en las Constitucio-
nes v en los eseritores politicos como en la re-
lativa a la constituciéon del Senado (1).

Tales observaciones demuestran la dificultad
que surge al pretender sefalar como debe ha-
llarse constituida la Camara Alta, y como
ejemplo de que en todo momento esa dificilidad
ha aparecido al organizar dicho Cuerpo legis-
lador puede citarse, refiriéndonos a la vecina
Reptblica, que cuando Napoledn I, despues de
su regreso de la Isla de Elba confio a Benja-
min Constant, el encargo de preparar un pro-
yecto de Constitucion, presidié un completo e
inmediato acuerdo entre ambos en la forma de
eleccion de la Cdmara de los Diputados; mas
la constitucién de la Camara Alta motivo las
mas graves meditaciones, originé las mayores
discrepancias, v por ella nacié un amplio de-
bate parlamentario, en el que intervinieron

las autoridades mas eminentes de la politica
francesa.

(1) Del Parlamentarismo, por Majorana. Roma,
1885, pag. 198,
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Comprendemos la dificultad que surge al es-
tudiar este punto, acentuada en este caso ante
el reconocimiento de nuestra falta de prepara-
cion para analizar tan compleja cuestion, pero
esto no obstante, la importancia que el tema
tiene y la conveniencia de que se estudie la re-
forma del Senado espaifiol, nos obligan a des-
prender del telar un modesto trabajo, tejido
con el alto proposito de contribuir a la solucion
del problema, y que sometemos a vuestra de-
liberacion con el respeto que impone esta tri-
buna, y no anadimos que con el temor que pro-
duce la gravedad de la materia que vamos 8
tratar porque ese sentimiento se borra ante la
confianza que nos inspira dirigirnos a vosotros,
sefiores Académicos, que nos habéis prodigado
en todo momento la mas intensa benevolencia.

Los debates en nuestra Cdmara Alta, salvo
rara excepcion (nos consideramos incluidos en
ellay son admirables. Anunciado el comienzo
de cada sesion por la histérica campana, que
como homenaje a la tradicion resuena solemne
en el Palacio de Dofia Maria de Aragén, celé-
branse las deliberaciones, imperando en ellas
una competencia tan profunda, manteniéndose
tan viva la ley de la cortesia en la discusién y
obedeciendo de tal forma a impulso del patrio-
tismo, que en todo momento su labor legislati-
va ha hecho merecer una alta estimacion. A
pesar de este juicio creemos que la reforma en
Su composicion, en su funcionamiento y en su
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competencia se impone, aun cuando el respeto
que imprime siempre la historia, el reconoci-
miento de la elevada actuacion del Senado es-
pafiol y el recuerdo de su gloriosa labor parla-
mentaria, aconsejan que al estudiar tales mo-
dificaciones preceda un meditado y cuidadoso
examen, a fin de no incurrir en el grave error
de defender reformas que originasen mayores
perjuicios que ventajas.

Tal es el intento que perseguimos.

No nos limitaremos a sefialar las modifica-
ciones que defendemos y a exponer someros
fundamentos en apoyo de nuestro criterio, sino
que se acompaiaran un bosquejo de los ante-
cedentes histdricos de nuestro Senado, y hare-
mos ligerisimas indicaciones de la legislacion
extranjera, pues el ejemplo que nos presente la
Camara Alta en otros paises ha de influir en
los espiritus imparciales que traten de este
problema y ha de reportar sobre la doctrina,
que en definitiva se trate de adoptar, tanta luz
como los méas extensos razonamientos.

Bien sé que la Reforma del Senado espaiiol
constituye en realidad un tema parlamentario,
que.dentro de la érbita de este orden, debiera
ser dilucidado, como no ignoro tampoco que
con idéntica libertad e independencia que pue-
de ser analizado tal problema en este salén, pu-
diera plantearse en el de sesiones de nuestro
Parlamento; pero la complejidad de los puntos
que nos proponemos examinar, la amplitud que
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su exposicién requiere y el matiz doctrinal que
pretendemos emplear en este modesto estudio,
recomiendan que le sometamos a la considera-
cion de esta Real Academia y en este sentido
nos hemos inclinado.

~ Si nuestras modestas indicaciones pueden ser
utiles, o por lo menos ofrecen algun interés a
cuantos se hallaren dispuestos a estudiar sin
parcialidades partidistas el problema de la
dualidad de Camaras, y especialmente la cons-
titucion de la Alta, nos consideraremos satis-
fechos de haber contribuido, en la medida de
nuestras escasas fuerzas, a una solucion eficaz
en tan importante materia.
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Si la nacion, dicen los defensores del sistema
unicameral, es quien nombra sus representan-
tes, ¢por qué ha de haber un principio mas que
la represente? JPor qué ha de ser doble esa re-
presentacion? La nacion, una, nombra su re-
presentacion, una. Kl Poder legislativo reside
en la nacion y en la Corona; si a la ultima
otorgamos la facultad de nombrar libremente
una Camara legislativa, 1a hacemos superior a
la nacidn, y ejerce otro poder de mucha impor-
tancia, en vez de compartir con las Cortes el
legislativo.

La segunda Camara, Ja quién representa?
No a la nacién, que no la nombra. No a la Co-
rona, que forma con la nacién una misma enti-
dad y tiene sus representantes en la nacién
entera. No a si misma, porque las clases que
hayan de formarla derivan su poder a las leyes
a que deben la representacion.

Colocar al lado una de otra Cdmara, coexis-
tir ambas con igualdad de poder y competen-
¢ia, no conducird mds que a uno de estos dos



14 PUBLICACIONES DE LA REAL ACADEMIA

resultados: o las Camaras estan de acuerdo, y
entonces una doble discusion y votacidn seria,
realmente innecesario, y no produce otro efec-
to que retrasar la aprobacion de la ley, o, por
el contrario, surge el desacuerdo, y en este
caso, la divergencia que aparece habra de
originar necesariamente una grave complica-
cion, derivada de la duda que naceria al tener
que optar por el criterio de una de las dos Cé-
maras.

Defiéndese el sistema bicameral fundandose
en que en todas las sociedades hay elementos
permanentes y elementos progresivos. Para
que todos tengan representacion en el régimen
politico, se necesita una segunda Camara. En
vano es querer que ellos funcionen con regula-
ridad dentro de una sola. Ambos Cuerpos deben
diferenciarse por su organizacion, calidades de
sus individuos y caracter.

Verdad que es mads sencillo el mecanismo
politico con una sola Camara; pero es mas im-
perfecto. Verdad también que la manifestacion
de la opinién publica es méas pronta; pero no
importa tanto buscar la manifestacion mas ré-
pida como la més verdadera y conveniente.

Se alega que la segunda Cdmara, impresio-
nada por amor propio, puede sostener opinio-
nes contrarias a las del Congreso. Lo mismo
cabe sospechar, dentro de lo posible, respecto
de esta Camara.

Las deliberaciones llevan una mayor madu-
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rez cuando han pasado por el tamiz de dos Ca-
maras. Su resultado es asi mas respetable.

Por otro lado, seria imposible, sin escatimar
1as facultades y la libertad de los electores, exi-
gir ciertas cualidades a los representantes de
la Camara popular, que pueden facilmente exi-
girse a los del Senado, haciendo que este se-
oundo Cuerpo sea a la vez representacion de
intereses permanentes.

Los partidarios de las dos Camaras, o doble
representacion, creen, ademas, que es necesa-
ria ésta, porque en la Cdmara Unica tan sélo
suelen estar representados el progreso o la tra-
dicion, siendo asi que ambos deben entrar en
la esfera del gobierno, para que las sociedades
ni avancen demasiado, ni se estacionen, como
sucederia, si el elemento conservador no vinie-
se a moderar el ardor, excesivo algunas veces,
de la Camara popular, que componiéndose de
los elementos mas renovadores de la sociedad
tiene un amor grande a los nuevos intereses y
un insaciable deseo de reformas. La Camara
Alta también, con su prudencia, y hasta si se
quiere, con su temor a las novedades intempes-
tivas o peligrosas, hace que las reformas se in-
troduzean gradualmente y robusteciendo el Po-
der ejecutivo da mayor estabilidad a la Consti-
tucion, Suponen que son ambas Cadmaras nece-
sarias para mantener el equilibrio entre los po-
deres del Estado, como si el equilibrio fuera
otra cosa que la paralizacion del movimiento,
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que es la muerte en la vida politica, y respecto
de que una Camara debe ser innovadora y otra,
conservadora, dicen que en cierto modo no es
esto exacto, porque llevando el hombre en si
mismo esas cualidades, necesariamente se han
de reflejar en toda Camara ambos elementos,
Asi es, que aunque les parece atendible esta
razon porque los hechos sociales se transfor-
man con lentitud, pues lo que fué no puede con-
vertirgse un solo instante en lo que debe ser, ni
cambiar las cosas de naturaleza subitamente,
porque en el orden fisico como en el orden mo-
ral, todo es paulatinamente progresivo, como
lo demuestran muchos hechos, y hasta la tenaz
resistencia de los habitos adquiridos, les parece
mucho mejor y mas natural fundar la necesi-
dad de una segunda Camara en esa tendencia
natural en el hombre, resultado de su limita-
cion y falibilidad que le lleva a no satisfacerse
con el primer fallo, y desear y creer en los bue-
nos efectos de una revision.

En todo tiempo la necesidad de dividir el Po-
der legislativo en dos Camaras ha sido procla-
mado por los publicistas, oradores y hombres
de Estado mas distinguidos: por Monnier, Ma-
lonet, Necker y Tally-Tollendal en 1789; por
Bossy d’ Anglas, Cambacérés y Daunou en 1795;
por Sieyes en el afio VIII; por Benjamin Cons-
tant en 1815; por Royer-Collard, Guizot, Thiers
y Casimiro Périer en 1831; por Odilon Barroty
Charles Dupin en 1848; por Alexis de Tocque-
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ville, Paradol, Laboulaye y Stuart-Mille pos-
teriormente. Por estas razones creemos que la
existencia de dos Asambleas es hoy un prinei-
pio de derecho constitucional admitido por los
publicistas eminentes y sancionado por la prac-
tica constante de las naciones civilizadas, ya
que con razon escribe Alexis de Tocquevi-
lle (1)—que <se puede considerar como una
verdad demostrada la necesidad de dividir 1a
accion legislativa entre diversos cuerpos.»

Resulta, pues, defendible que la division del
Poder legislativo en dos Camaras es una for-
mula a la cual deben someterse todos los Go-
biernos de vida normal, ya sean republicanos
0 monarquicos, pues realmente constituye una
cuestion de salud publica el que la representa-
¢ion nacional no se halle concentrada en una
Céamara tnica, sino que de acuerdo con lo que
la teoria proclama y lo que la historia moderna
demuestra, exista dualidad de asambleas para
realizar la labor parlamentaria.

(1) Dela democratic en Amerique.

VoL, LV o
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SISTEMAS RELATIVOS A LA CONSTITUCION
DE LA ALTA CAMARA
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Sistema hereditario

Este sistema, que pudo tener su razon de
existencia en los antiguos tiempos (Senado ro-
mano) y en la Edad Media (la Sefioria de Ve-
necia y la Camara de los Lores) por la organi-
gaciéon y merecimientos especiales de la no-
bleza, no puede ser, indudablemente, el mejor,
como afirma el Sr. Pacheco, ni su existencia
tan indispensable como juzga Benjamin Cons-
tant, ni es digno de ser tan apetecido como lo
es para Montesquieu; y al expresarnos asi no
es porque creamos que no hay aristocracia y
dejemos de comprender que es legitima su in-
fluencia cuando signifique lo mejor.

Los partidarios de la clase de Senadores por
derecho propio, como representantes de la no-
bleza, exponen:

JQué razén se alega en contra del reconoci-
miento de ese derecho hereditario? jQue cons-
tituye un privilegio y hiere la igualdad? Este
criterio equivale a olvidar que el ingreso en la
nobleza (no limitandola a la llamada de san-
gre) es posible a todo ciudadano eminente, aun
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cuandoe ostente humilde origen, y que la des-
igualdad de derechos transmitidos por el solo
hecho del nacimiento es también admitido en
el orden civil en que sirve de fundamento a la
herencia y a la propiedad.

Se dice, ademas, que muchos tratadistas con-
denan dicha facultad porque afirman que no
puede conceptuarse como soberania mas que la
del pueblo, y unicamente admiten que merece
ese nombre y reconocen como la soberania su-
perior a los pueblos y a los reyes, la soberania
de la razon, unico legislador verdadero de la
Humanidad.

Cierto es que las naciones son soberanas y
deben considerarse como de derecho natural
aquellos medios que necesgitan para su conser-
vacion, asi como es indudable también que la
opiniéon publica es la tnica sélida base de los
Gobiernos, los cuales existen por la voluntad
nacional. Pero ¢donde reside la soberania del
pueblo? ¢La mayoria de individuos, 1a mayoria
de los votantes de un pueblo, es la soberana?
ol fuera asi, afiaden, habria que aceptar el im-
perio de la fuerza y constituiria una soberania
sin reglas, sin limites, sin consciencia y sin
leyes.

Las sociedades que integran un Estado no
son Unicamente conjuntos numerarios de indi-
viduos y de voluntades; ellas tienen otro ele-
mento que el numero: el derecho y los intere-
ses legitimos que de esta institucién nacen.
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I.a herencia es la ley necesaria de la nobleza
y por propia utilidad social debe tener derecho
a formar parte de la Cdmara alta. En los Esta-
dos monarquicos, la designacion del Soberano,
acompafiada del derecho hereditario o de la
inamovilidad, ha parecido el medio mas sen-
cillo de constituir una Camara moderadora.
La seguridad del cargo, las garantias de estu-
dio y de experiencia son las cualidades que de-
manda el mandato especial de un Cuerpo deli-
berante, que se designa generalmente con el
nombre de Senado; asi se halla establecida en
nuestro pais y en otros muchos.

Podria al principio del siglo XIX pensarse
con Benjamin Constant que en una nacion mo-
narquica el derecho hereditario de una clase
es indispensable, y que para que el gobierno
de uno solo subsista sin dicha clase se precisa
que impere el mas puro despotismo, pues los
elementos de gobierno serian un hombre que
mandase, soldados que ejecutaran y un pueblo
que obedeciese; podria también preguntarse,
refiriéndose a un pais que tuviere dicha forma
de gobierno, Jqué seria de una nobleza heredi-
taria sin funciones al lado de una magistratura
desempefiada por el Soberano, revestida de
una amplia potestad? y, por ultimo, se podria
afirmar que la nobleza hereditaria, constitu-
yendo la primer Camara, seria una magistra-
tura a la vez que una dignidad que serviria
para contrarrestar otra Asamblea emanada de
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la eleceion popular; mas hoy diversas conside-
raciones influyen para combatir este sistema.

Para poder resolver con acierto el problema
es preciso no desviarnos del verdadero con-
cepto que debe merecer la palabra «aristo-
cracia>. |

Hoy, como en todos tiempos, hay causas na-
turales de distincion social; asi hay la aristo-
cracia del Estado, procedente de los elevados
cargos y oficios del poder publico, y la cual es
accesible a todo el que merezca alcanzar esos
puestos; del falenfo, los sabios; de la fortuna o
riqueza, los plutocratas y también de nacimien-
to, que es la que se adquiere por derecho de
sangre cuando existen de antiguo linajes ilus-
tres, cuya historia se enlaza con la Historia de
la nacion y euyos servicios a la patria dejan
hondos recuerdos en el pueblo.

«Las aristocracias politicas, como decia el
insigne Canovas del Castillo (1), son solidas;
las aristocracias politicas son verdaderas cuan-
do se fundan, no sobre los servicios, no sobre
los nombres, no sobre las tradicciones, sino
sobre los intereses, sobre una suma tal de inte-
reses, que pueda pesar de un modo fijo y acaso
decisivo, en una sociedad determinada.»

La aristocracia de 1a sangre tiene derecho a

(1) Discurso pronunciado en el Congreso de los Di-
putados en sesion de 11 de Abril de 1864. (Diario de
las Sesiones, pag, 1.444),
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ostentar su representacion como importantisi-
mo sector social que es en la vida legislativa,
y, por tanto, figurar esta clase como parte del
‘Senado; pero de otras manifestaciones de aque-
lla idea (aristocracia del Estado, aristocracia
de la riqueza, aristocracia del talento), no debe
prescindirse en la constitucién de la Camara,
g fin de que se halle ésta integrada por cuantos
elementos pueden influir con sus ideas y su ac-
tuacién en la prospera marcha del pais; mas
lo que no puede admitirse es que constituya el
tinico elemento que figura en la Camara Alta,
y que se prescinda de otros Cuerpos sociales
de especialisima importancia para la goberna-
eién del Estado.

Sistema vitalicio

Recompensar servicios eminentes, reunir en
la Camara las mds excelsas ilustraciones del
pais, utilizar en la labor parlamentaria la ex-
periencia que pueden aportar hombres nota-
bles, que por carecer de la influencia local o
del favor popular, no quieran intervenir en los
combates electorales o no hubieren conseguido
el triunfo en los mismos, se obtiene mantenien-
do viva la potestad real de designar Senadores
a los que por sus esclarecidos meéritos y su po-
litica ejemplar merezcan tan alto honor.

Impugnando que el Senado se halle integra-
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do por una parte permanente, los que comba-
ten que esta clase represente un principio de
estabilidad de las instituciones politicas y cons-
tituya una base del régimen mondrquico, afir-
man que, para que la Camara Alta pueda cum-
plir de un modo completo su elevada misién y
queden defendidos los intereses de la patria,
es preciso que ella goce de una completa in-
dependencia e imponga respeto y merezca el
aplauso a todos los ciudadanos su actuacién
elevada y patriotica y afiaden que la inamovi-
lidad asegurada a sus miembros no constituye
una garantia suficiente de que ellos seran li-
bres de votar como consideren conveniente a
los intereses del Estado y de dar tanto a los
Ministros como a la Corona todos agquellos con-
sejos y lecciones que el patriotismo les inspi-
rara. .

Combatiendo el criterio de atribuir al Rey la
facultad de designar los miembros de 1a Cadma-
ra Alta, coinciden entre otros escritores Lher-
bette, Daunou, Thouret y el Mariscal Chausel
al afirmar que en un Estado democratico en el
que el principio de la soberania de un pueblo
esta admitido, no puede pertenecer al Monarca
la potestad de designar é1 solo los legisladores
de una Cémara, puesto que una Asamblea,
compuesta de miembros que deben tinicamente
su titulo al favor real o a la proteccién minis-
terial, son incapaces de tener una alta autori-
dad moral en un pais donde no sea fundamen-
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tal en la vida social el elemento hereditario.
Sin embargo, pensando en que existen Sena-
dores vitalicios en Inglaterra y en otras Na-
ciones, y fundandonos con relacion a nuestra
patria, en que la experiencia ha demostrado,
1a, utilisima labor realizada por la parte per-
manente de nuestro Senadoy en que no con-
viene prescindir de aquellos hombres que con
su saber, su historia y sus dotes pueden apor-
tar una labor patriética al pais con su inter-
vencién parlamentaria, se puede admitir este
sistema.

Puede, pues, haber Senadores vitalicios,
aun cuando limitando de tal forma la parte del
Senado que se constituya con este caracter, que
nunca puede prevalecer sobre la parte electiva
de la Camara Alta, que es el sistema que en
principio debe estimarse preferible.

Sistema electivo

Prefiérese tal forma de constitucién del Se-
nado ante los inconvenientes que representan
los restantes sistemas, combatidos tan ardoro-
samente por algunos publicistas, que uno de
ellos muy notable—Majorana—llega a decir, &
nuestro juicio injustamente, «que los Senado-
res de nombramiento, herencia y derecho pro-
pio constituyen un mal. Son irresponsables y
lo son de la irresponsabilidad de la indolen-
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cia, que es a veces peor que la del abuso. No
van a las sesiones de la Asamblea, prefieren el
hogar doméstico. Son viejos los mas y prefieren
mejor recordar el pasado que pensar en el fu-
turo; otros son hacendistas, altos funcionarios
y grandes contribuyentes, que no tienen de la
politica ni el instinto, ni la educacién, ni las
necesidades, etc. Predomina en ellos, en el
modo de considerar las cosas, el estoicismo.
Desfilan las leyes estrepitosamente, quedando
aprobadas muchas al acabar de leerlas el Se-
cretario.» |

Ademas, se defiende este sistema recordando
que es el que se halla establecido en las nacio-
nes europeas, no solo en las de forma republi-
cana, sino hasta aquéllas en que impera el ré-
gimen monarquico, pues, exceptuando Ingla-
terra y algun otro Estado en los cuales la Ca-
mara Alta no procede del sufragio, vemos que
en los restantes paises es aceptado este proce-
dimiento. |

Dicese, a nuestro juicio con notoria exagera-
cién, que si los Senadores por derecho propio
y los Senadores vitalicios nombrados por el
Soberano no han podido obtener todo aquel as-
cendiente sobre sus conciudadanos que impone
el cargo, es porque su elevacién a la dignidad
de Senador no depende més que de la benevo-
lencia del Jefe del Estado. Cuando en una na-
cién la conviceidén intima de la inmensa mayo-
Tia de ciudadanos es que ellos tienen el dere-
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cho de gobernarse libremente, es declr, con-
forme a las voluntades manifestadas por los
representantes que ellos eligen; cuando en esa,
nacion no se admite ningun privilegio o ningu-
na desigualdad; cuando ni el nacimiento, ni la
fortuna, el premio de servicios prestados son
titulos reconocidos a la estimacion, Jes posible
esperar la menor popularidad y admiracion
para un Cuerpo politico que debe unicamente
su origen al favor del Monarca?

Las instituciones deben, en efecto, hallarse
en relacion con las ideas de tiempo y con las
costumbres de cada pueblo. Asi se concibe que
hoy en Inglaterra y ayer en Austria y Prusia,
donde la nobleza es respetada, donde las gran-
des fortunas territoriales ejercen una enorme
influencia, donde el prestigio de la realeza se
halla todavia intacto, donde las masas no se
hallan inculcadas de aquella maxima que pro-
clama que la voluntad debe ser el unico origen
de todos los poderes, se concibe, decimos, que
en esos Fstados las Camaras Alfas tengan un
origen aristocratico, ya que la aristocracia
constituye una fuerza social y ella necesita
tener una representacion especial. Mas en Es-
pafia, donde dicha clase social no reviste la
importancia que tuvo en tiempos anteriores,
donde la democracia reina de un modo com-
pleto, donde el culto monarquico se halla s6li-
damente cimentado, el principio electivo es el
que, como base del régimen de la Camara Alta,
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debe imperar, constituyendo la genuina repre-
sentacion del pais.

El Poder legislativo en su totalidad debe ser,
por tanto, electivo, dividido en dos Camaras,
no porque las estadisticas de Blunschli nos
hagan optar por la forma bicameral, pues no
es suficiente razon el que otros mantengan un
criterio determinado para participar de ¢él, sino
porque creemos esa forma mas conveniente
para la representacion del pueblo en general
por una Camara y del elemento corporativo
por la otra. En efecto; el Senado habria de re-
presentar las entidades colectivas, procurando
estén representados en él todas las Corporacio-
nes importantes del Estado, como las Universi-
dades, Cadmaras de Comercio, Industriales y
Agricolas, Cabildos eclesidsticos, ete.; pero
siempre mediante la eleccion de cada Corpo-
racion o conjunto de Corporaciones; asi las Cor-
poraciones sociales, administrativas, muniei-
pales, provinciales o centrales tendrian sus re-
presentantes para ilustrar a la Camara de las
condiciones técnicas de su funcién para el me-
jor acierto en la legislacién que en ella reca-
yese.

Tiene razon Laveleye cuando afirma que es
una gran imprudencia declarar hostiles los in-
tereses del capital y del trabajo instituyendo
dos Camaras rivales para representarlas. «¢No
veis, dice, que avanza la ola de la democracia
Y que para defender la sociedad contra el so-
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cialismo no se puede oponer una reunion de
hombres privilegiados, cuyo titulo, para ocu-
par el Poder, se hace consistir principalmente
en que son ancianos y ricos? Defender la Cé-
mara Alta por su espiritu de resgistencia al pro-
greso en un tiempo tan avido de reformas, ¢no
equivale a hacerla impopular? ;No es esto or-
ganizar constitucionalmente la lucha de los
pobres contra los ricos, colocandolos por sepa-
rado en una Camara aristocratica, como para
indicarles mejor a las iras populares?»

El recuerdo de las consideraciones que he-
mos formulado en defensa de la parte perma-
nente del Senado, nos veda suseribir por com-
pleto esta doctrina: admitimos el sistema elec-
tivo como el principio, como la regla general,
como la base del régimen senatorial, pero aun
cuando muy limitada y reducida, debe subsis-
tir dicha parte permanente interviniendo en la
labor legislativa.
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Los pueblos que han comprendido el verda-
dero concepto de libertad han establecido el

sistema bicameral (1).
El regimen electivo es el que prevalece y
triunfa en la constituciéon de la Cadmara Alta.
Francia, estableciendo en su ley de 24 de Fe-
brero de 1875, que el Senado se compondria

(1) Entre otras Naciones pueden citarse las si-
guientes:

Ttalia: Dos Camaras; el Senado y la de Diputados.

Noruega tiene el Storthing, compuesto por el Lag-
thing y el Odelsthing. _

Portugal tiene sus Cortes con dos Camaras. El Sena-
do se componia de representantes por provincias, se-
gun la Constitucion de 21 de Agosto de 1911; hoy hay
féprésentantes por categorias profesionales, segiin el
Decreto ley electoral de 30 de Marzo de 1918,

Bumania la representacién nacional que tiene dos
Céamaras: el Senado y la de Diputados.

Servia tiene la Skoupchtina nacional ordinaria y la
gran Skoupchtina.

Suecia tiene el Riksdag, compuesto de dos Cémaras.
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de 300 Senadores elegidos por los Departamen-
tos y 75, vitalicios, por la Asamblea nacional,
una vez que por la ley de 14 de Agosto de 1884

Suiza 1a Confederacion, que se ejerce por dos Sec-
ciones o Consejos: el Nacional y el de los Estados.
Argentina el Congreso con dos C&maras.,; la de Dipu-

tados y la de Senadores.

Brasil dos Camaras; Congreso de los Diputados y el
Senado.

Chile su Congreso nacional con dos Camaras: la de
Diputados y la de Senadores (segun el art. 24 de la
Constitucion de 1.° de Diciembre de 1874); el Senado se
compone de miembros elegidos en votacion directa de
provincias.

Colombia su Congreso con dos Camaras: la del Sena-
do y la de Representantes.

Estados Unidos su Congreso con dos Camaras: la de
Representantes y el Senado.

Méjico el Congreso general con dos Camaras: la de
Diputados y la de Senadores (conforme se cstablece
en el art. 58 de las Reformas de la Constitucion de
13 de Noviembre de 1874; el Senado se compondra de
dos Senadores por cada Estado y dos por el distrito fe-
deral. |

Nicaragua el Congreso con dos: la de Diputados y la
de Senadores.

Uruguay la Asamblea general con dos Camaras: la
de Representantes y la de Senadores.

Bélgica tiene dos Camaras: la de Representantes y el
Senado (art. 53 de la Constitucion belga, reformada por
las leyes constitueionales de 7 de Septiembre de 1893).

Dinamarca su Rigsdag, compuesto de dos Camaras:
el Folkething y el Landsthing (Constitucién de 5 de
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quita el cardcter constitucional al precepto in-
dicado, publica la ley de 9 de Diciembre del
mismo afno, organizando el Senado con la su-
presion de los Senadores vitalicios y Portugal,
que conforme a la Constitucién de 21 de Agos-
to de 1911 aceptaba con respecto al Senado el
régimen de eleccion por provineias, al modifi-
car el Decreto ley electoral de 30 de Marzo
de 1918 el régimen de dicha Cdmara, dispone
que el Senado se componga de 77 miembros
unos representando provincias y otros por ca-
tegorias profesionales.

Hemos destacado de la exposicién de las Na-
ciones extranjeras las dos citadas porque sus
reformas reflejan el criterio doctrinal general-
mente sustentado por los tratadistas de Dere-
cho politico.

Junio de 1915 con las modificaciones de 10 de Septiem-
bre de 1920).

Espaiia sus Cortes con dos Camaras: el Congresoy
el Senado,

Francia su Asamblea con dos: 1a de Diputados y el
Senado.

Holanda tiene los Estados generales con dos Ca-
maras. :

Inglaterra dos Camaras: la de los Lores y la de los
Comunes (ley de 11 de Agosto de 1876).
~ Pery, el Congreso con dos: la de Diputados y la de
Senadores. (Segtn el art. 8.° de la ley de 9 de Julio
de 1919, los Senadores y Diputados y el Presidente de
la Reptiblica seran elegidos por voto popular directo).
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Del examen de la constituciéon, funciona-
miento y atribuciones de las distintas Cama-
ras extranjeras, se deducen, entre otras, las si-
guientes conclusiones:

1.* La primer Camara es elegida por los
mismos electores que designan la segunda Cs-
mara en Beélgica y en diferentes Reputiblicas
americanas: es designada por los Consejos pro-
vinciales en Holanda y Suecia, por los repre-
sentantes de cada Estado en los Estados Uni-
dos; es elegida por los primeros contribuyentes
en Rumania, y por ultimo, en Bélgica los Se-
nadores son elegidos o por el Cuerpo electoral
directamente o por los Consejos provinciales.

2.% Para ser elegible en la primer Cdmara
es preciso reunir mayores condiciones que para
ser elegido miembro de la segunda Camara en
Bélgica, en Suiza y en Rumania; por el con-
trario los mismos electores son elegibles en Di-
namarca, Suiza y los Estados Unidos.

3. No se exige ni en Holanda, ni en Dina-
marca una edad mayor para los miembros de
la primer Camara que para los de la segunda;
mas no sucede asi ni en Suecia, ni en Rumania,
ni en los Estados Unidos.

4.* En casi todos los paises la primer Ca-
mara es menos numerosa que la segunda; sus
miembros son, relacionando el ntimero de re-
bresentantes de ambas Cdmaras, en proporeién
de una tercera parte en los Estados Unidos, en
Suiza, en la mayoria de lag Republicas ameri-
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canas y en algunas Colonias inglesas; en la
proporciéon de mitad en Beélgica, en Rumania,
en Holanda, y por ultimo, constituye dos ter-
ceras partes en Suecia y Dinamarca.

5.2 La duracion del mandato legislativo es
en casi todos los paises mas duradero para los
miembros de la primer Camara que para aque-
llos de la segunda. Asi la duraciéon del manda-
to de Senadores es triple en Suecia y en los Es-
tades Unidos; es doble en Bélgica y Rumania.

6.2 El derecho de sancionar las leyes y de
oponerse a su promulgacion corresponde a 1os
Soberanos de los Estados monéarquicos, salvo
en Noruega, donde los proyectos adoptados por
las dos Secciones del Storking en tres sesiones
sucesivas adquieren fuerza de ley, sin necesi-
dad de la aprobacién real. En Suiza el Presi-
dente de la Confederacion y el Consejo federal,
a los que se halla atribuido el Poder ejecutivo,
no pueden presentar ningun obstaculo a la eje-
cucion inmediata de las leyes y decretos apro-
bados por la Asamblea federal.
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Estatuto real y modificaciones
posteriores

En 10 de Abril de 1834 se promulga el Esta-
tuto real.

Privados de asistir a las Cortes, no menos
que por espacio de tres siglos, dos brazos prin-
cipales del Estado; reducido el derecho de con-
currir a ellas a un corto nimero de ciudades y
villas,y vinculado exclusivamente en los Cuer-
pos municipales cuya indole y naturaleza habia
cambiado con el transcurso de los tiempos, no
hay ficcién legal que sea suficiente a que se
reputen unas Cortes tan diminutas y mezqui-
nas como la representacion fiel y cumplida de
los grandes intereses de la sociedad; por ello
dividiéronse las Cortes en dos brazos o esta-
mentos a fin de lograr, sin azares ni riesgos, el
fin importantisimo de aquella institucion admi-
rable (1).

En el titulo II de dicho Real decreto se esta-
blece el Estamento de Préceres del Reino, que

(.1) Exposicion dirigida por el Gobierno a 5. M. la
Reina gobernadora con fecha 4 de Abril de 1834.
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se componia de los Arzobispos y Obispos, de
Grandes de Espaiia, de titulos de Castilla; de
un numero indeterminado de espafioles, eleva-
dos en dignidad e 1lustres por sus servicios en
las varias carreras, y que fuesen o hubieran
hayan sido Secretarios del Despacho, Procu-
radores del Reino, Consejeros de Estado, Em-
bajadores o Ministros plenipotenciarios, Gene-
rales de mar o de tierra, o Ministros de los
Tribunales Supremos; de los propietarios terri-
toriales, o dueiios de fabricas, manufacturas o
establecimientos mercantiles, que reunieran a
su merito personal y a sus circunstancias rele-
vantes el poseer una renta anual de 60.000
reales y el haber sido anteriormente Procura-
dores del Reino, y de los que en la ensefianza
publica, o cultivando las Ciencias o las Letras,
hubiesen adquirido gran renombre y celebri-
dad, con tal que disfruten una renta anual de
60.000 reales, ya provenga de bienes propios,
ya de sueldo cobrado del Erario.

En la Constituciéon de 1837 la organizacién
del Senado se encuentra reglamentada en el
titulo III. Las Cortes habian acordado que este
Cuerpo no fuese hereditario ni privilegiado, y
por tanto, no quedaba libertad a la Comisién
dictaminadora para proponer sino que fuese
elegido, bien por el pueblo, bien por la Corona.
Si lo primero, podria temerse que fuera dema-
siado semejante al Congreso, y poco a propo-
sito, por consiguiente, para revisar las leyes
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que éste hiciera; si lo segundo, que no tuviera
la fuerza y el prestigio que estos Cuerpos nece-
sitan y sin los que no pueden existir. Para evi-
tar uno y otro inconveniente, propuso la Comi-
siéon que se eligieran por el Rey, a propuesta,
en lista triple, hecha por las provincias. Este
método, ya conocido en otros paises, pareci6 ser
el tnico que podia adoptarse en el nuestro en
tales circunstancias, porque, conservandose el
origen popular del Senado, dejaba a la Corona
el medio de evitar que tomasen en €l asiento
algunas personas que pudieran no estar sufi-
cientemente capacitadas para ostentar tal dig-
nidad.

Aparece después la Constitucion de 1845 es-
tableciendo que el numero de Senadores era
ilimitado y su nombramiento pertenecia al
Rey (1); la de 1856, que citamos porque, aun

(1) Art. 15.—S6lo podrén ser nombrados Senadores
los espafioles que, ademas de tener treinta aiios cum-
plidos, pertenezcan a las clases siguientes:

Presidentes de algunos de los Cuerpos Colegisladores.

Senadores o Diputados admitidos tres veces en las
Cortes.

Ministros de la Corona.

Consejeros de Estado.

Arzobispos.

Obispos.

Grandes de Espaiia.

Capitanes generales del Ejército y Armada.

(Sigue la nota.)
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Tenientes generales del Ejército y Armada.

Embajadores.

Ministros plenipotenciarios.

Presidentes de Tribunales Supremos,

Ministros y Fiscales de los mismos.

Los comprendidos en las categorias anteriores debe-
ran, ademas, disfrutar 30.000 reales de renta, proce-
dente de bienes propios o de sueldos de los empleos que
no pueden perderse sino por causa legalmente probada,
o de jubilacion, retiro o cesantia,

Titulos de Castilla gque disfruten 60.000 reales de renta.

Los que paguen con un afio de antelacion 8,000 reales
de contribuciones directas y hayan sido Senadores, o
Diputados a Cortes, o Diputados provineiales, o Aleal-
des en pueblos de 30.000 almas, o Presidentes de Juntas
o Tribunales de Comercio.

Las condiciones necesarias para ser nombrado Sena-
dor podran variarse por una ley.

Por la ley de 17 de Julio de 1857 se reformaron los
articulos 14 a 18 y 28 de la Constitucion de 1845:

Art. 14, El Senado se compondra:

De los hijos del Rey y del sucesor inmediato de la
Corona que hayan cumplido veinticinco afios.

De los Arzobispos y del Patriarca de las Indias.

De los Presidentes de los Tribunales Supremos de
Justicia y de Guerra y Marina.

De los Capitanes generales del Ejército y Armada.

De los Grandes de Espafia por derecho propio, que
no sean subditos de otra Potencia, y que acrediten
tener la renta de 200.000 reales, procedentes de bienes
inmuebles, o de derechos que gocen de la misma consi-
deracion legal.

De un numero ilimitado de Senadores nombrados por
el Rey.
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cuando no llego a promulgarse solemnemente,
sirvio de base para otras leyes, y que en su ti-
tulo III preceptuaba que el numero de Sena-
dores seria igual a las tres quintas partes de
los Diputados y que serian elegidos del mismo
modo y por los mismos electores que los Dipu-
tados a Cortes; la de 1869, que mantiene la doc-
trina de que los Senadores se elegirdan por
provincias (1), y, por ultimo, la Constitucion
de 1876, implantando en el Senado espaiiol un
notabilisimo sistema mixto, en el que resplan-
dece el principio de la representacion y en el
que se mantiene con el eriterio de que la parte
electiva del Senado (segun decia D. Antonio

(1) Art, 39.—El Congreso se renovard totalmente
cada tres afios. El Senado se renovard por cuartas par-
tes cada tres anos.

Art. 40. Los Senadores y Diputados representarin
a toda la Nacion, y no exclusivamente a los electores
que los nombraren.

Art. 41. Ningun Senador ni Diputado podra admitir
de sus electores mandato alguno imperativo.

Del Senado.—Art. 61, Cualquiera que sea en ade-
lante la division territorial, nunca se alterard el ni-
mero total de Senadores que, con arreglo a lo preserito
én esta Constitucion, resulta de la demarcacién actual
de provincias.

Art. 64. El Senado se renovard por cuartas partes,
¢on arreglo a la ley Electoral, cada vez que se hagan
elecciones generales de Diputados.

La renovacion sers total cuando el Rey disuelva el
Senado.
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Canovas del Castillo en el preambulo al pro-
yecto de ley Electoral de Senadores) no ha de
ser la representacion vaga, indeterminada y
puramente individualista de un grupo de ciu-
dadanos, unidos cuando més por un pensa-
miento o por una aspiracion de partido, sino la
de grandes fuerzas sociales que deben estar
icualmente solicitadas por el impulso del pro-
greso que por el espiritu de conservacion.

La organizacion de ese Alto Cuerpo es, con-
forme reconocia la Comisién dictaminadora, la
verdadera novedad que en nuestras tradicio-
nes parlamentarias ofrece el proyecto consti-
tucional; pero conforme con su esencia, juzgo
que era harto reducido el numero de Senadores
que han de elegir, la Corona, por una parte, y
las Corporaciones y mayores contribuyentes,
por la otra.

Las condiciones especiales de la Alta Ca-
mara y de los individuos que han de formarla,
aconsejaron a dicha Comisién a ampliar el nu-
mero de Senadores, fijando en 150 los que han
de elegir las Corporaciones y provincias y en
otros tantos los que puede nombrar el Rey.

Tal es el origen de la Cdmara Alta, hoy ins-
talada en el antiguo palacio de Doiia Maria de
Aragon.

Al evocar este nombre permitidnos que Sus-
pendamos el plan de este modestisimo trabajo
y, alejandonos del tema que examinamos, de-
diguemos unas lineas a recordar el momento



DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION 49

en que dicho edificio fué convertido en palacio
del Senado.

Digresion de matiz puramente histérico y
que nos permitimos hacer al amparo de vues-
tra benevolencia y con la esperanza de que
estiméis interesante la cita y curioso el re-
cuerdo (1).

Instalado yva definitivamente en Madrid en
1814 el Supremo (Gobierno, las Cortes extra-
ordinarias continuaron sus sesiones hasta que
fueron elegidas las nuevas ordinarias, teniendo
que aprovechar para aquéllas el vetusto y des-
mantelado teatro de los Caios del Peral mien-
tras se llevaba a cabo la obra conveniente
para habilitar al efecto la iglesia del convento
de Agustinos, fundado por Dofia Maria de Ara-
gon, en las Vistillas del Rio (2); la cual, por su

(1) Datos copiados de las notables obras de Mesonero
Romanos Memorias de un setentén y Madrid antiguo;
Guia de Madrid, de Fernandez de los Rios; Las calles
de Madrid, por Peiiasco y Cambronero, y de la «Colec-
cion de los Decretos y Ordenes que han expedido las
Cortes ordinarias degsde 25 de Septiembre de 1813 a 11
de Mayo de 1814».

(2) ElColegio de Doiia Maria de Aragon fué fundado
por esta sefiora, que era dama de la Reina Dofia Ana,
€sposa de Felipe II, En 8 de Abril de 1590, tomaron po-
sesion del edificio los frailes Agustinos calzados, esta-
bleciendo catedras de Filosofia y Teologia. Dirigié la
obra Theotocopuli, termindndose 1a iglesia en 1599.

En 1616 los testamentarios de Dofia Maria de Ara-

VoL LY 4
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ficura oval, amplitud y sonoridad, fué escogida
para convertirla en salon de sesiones de la re-
presentacion nacional (1).

Habian acordado también las Cortes que el
mismo dia 2 de Mayo se trasladarian a cele-
brar sus sesiones en el edificio de Dofia Maria
de Aragodn, preceptuando que para tal fecha
habia de estar terminado y habilitado comple-
tamente dicho edificio (2), y no fué¢ menester
mas para que el Ayuntamiento y el pueblo en-
tero de Madrid, ante la magica evocacion del
Dos de Mayo, acudiesen al llamamiento.

Hombres, mujeres y niiios presentaronse en

o6n pidieron al Ayuntamiento que les ayudase con sus
recursos a la edificacion de una Lonja delante del Mo-
nasterio fundado por la referida sefiora, a cambio de
los pies de sitio que dejaban a beneficio del publico y
del ornato que resultaba a la villa.

(1) Orden de 24 de Marzo de 1814.—«Las Cortes han
resuelto... 8.° Que la Regencia tome todas las provi-
dencias necesarias para que esté concluido el nuevo
salon de Cortes para el dia feliz en que nuestro Rey
deba jurar en él la Constitucion de la Monarquia.»

(2) Orden de 1.° de Mayo de 1814.—«Las Cortes han
resuelto que se dé principio a la religiosa ceremonia
del Dos de Mayo en el nuevo salon de su edificio de
Dofna Maria de Aragoén, a cuyo fin celebraran en el
mismo la sesion del dia de maifiana,»

Orden de 2 de Mayo de 1814.—«En este dia han re-
suelto las Cortes continuar sus sesiones en el nuevo
edificio, destinado por las mismas, llamado de Doiia
Maria de Aragoén,»
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formidable falange a trabajar en el nuevo sa-
16n de Cortes; los menestrales, los artesanos,
los artistas acudian a contribuir con sus talen-
tos a tan patriotica tarea; los obreros presta-
ban gratuitamente su cooperacion material, y
la gente acomodada pagaba jornales o enviaba
a su costa los maestros y oficiales de su devo-
cidén. Con este concurso universal, espontaneo,
patriotico, quedo en breves dias concluido 'y
convenientemente decorado el grandioso salon,
y terminada la fachada, pudo lucir, entre las
estatuas de la Religion, la Patria y la Libertad,
en una elegante lapida de marmol, escrito en
letras de oro, el articulo de la Constitucion que
decia: «L.a potestad de hacer las leyes reside
»en las Cortes con el Rey.» Celebraronse las
sesiones de las Cortes generales del Reino en
este salon, en el que exclamd, con aplauso del
auditorio, un Diputado «no somos wvasallos» al
leerse una carta de Fernando VII que conte-
nia esta palabra: de él fué expulsado otro Di-
putado que se aventuro a decir que reconocia
a Fernando por Rey y Seiior, y alli propuso
Martinez de 1a Rosa que el Diputado que pidie-
se variante alguna de la Constitucion, antes
del tiempo fijado en ella, fuese condenado a
muerte.

Pocos dias fué empleado el edificio en tan
alto y patriético menester, pues el 11 de Mayo
del mismo afio, con motivo de la abolicién de
la Constitucién a la llegada de Fernando VII,
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de vuelta de su cautiverio en Francia, fué des-
trozado por el populacho y arrastrados las es-
tatuas, los emblemas alegoricos y 1a lapida que
renovaba el articulo constitucional.

Vuelta la iglesia al culto divino y los Padres
al convento, hubieron de abandonarle de nue-
vo en 1820, en que tornd a su destino de Saldn
de Cortes, v luego a los Padres en 1824, hasta
que, a la extinecion de éstos en 1836, fue defini-
tivamente dispuesto y convertido en Palacio del
Senado.
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El Senado se compone: 1.2 De Senadores por
derecho propio. 2.° De Senadores vitalicios
nombrados por la Corona. 3.° De Senadores
elegidos por las Corporaciones del Estado y
mayores contribuyentes en la forma que deter-
mina la ley de 8 de Febrero de 1877, que ha
derogado las disposiciones de la ley de 20 de
Agosto de 1870.

El numero de los Senadores por derecho pro-
pio v vitalicios no podrs exceder de 180. Este
ntmero sera el de los Senadores electivos; ar-
ticulo 20 de la Constitucion.

Al redactarse el indicado precepto constitu-
cional acéptase en parte el criterio mantenido
en la Constitucién de 1845, que disponia que el
nombramiento de los Senadores pertenecia al
Rey (1) y reconocia a 1la Nobleza derecho a 0s-
tentar su debida representacién en la Camara
Alta (2), v a la vez admitese el sistema elec-

(1) Articulo 14.
(2) Articulo 15.
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tivo de cierto numero de Senadores conforme
se establecia en la Constitucion de 1869 para la
designacion de los mismos, dandose, por tanto,
al Senado una organizacion que representaba
una verdadera originalidad en nuestras tradi-
ciones parlamentarias.

Se trataba, pues, en el citado precepto cons-
titucional de hermanar ambas Constituciones,
manteniendo un criterio ecléctico para la for-
macion del Senado, en el que figuran junto
a los Senadores electivos los que, como recom-
pensa a sus relevantes servicios y méritos, el
Monarca designa, y aquéllos que tienen las
condiciones preeminentes para disfrutar tal
dignidad por derecho propio, si bien con res-
pecto a esta ultima clase debe reconocerse que
no se halla en 1a Camara representada la Aris-
tocracia, como no lo estd el Clero, ni la Magis-
tratura, ni la Milicia, pues los ilustres miem-
bros que pertenecen a dichas Instituciones so-
ciales ostentan una significacién puramente in-
dividual.
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1.2 Reduccion de la parte permanente
de la Camara

La conveniencia de la reforma del Senado se
ha defendido constantemente. Ya a raiz de pu-
blicarse en nuestro vigente Cédigo politico la
constitucidon de la Camara, un publicista, Leon
José Serrano, proclamaba la necesidad de que
sirviera de base parlamentaria la represen-
tacién de todas las clases de la sociedad y le-
gitimos intereses del Estado, es decir, de las
clages politicas conservadoras y de todas las
clases, asi de la propiedad territorial y de agri-
cultura, industria y comercio, como de las cla-
ses obreras v proletarias, y asimismo de los
intereses morales de la sociedad, que constitu-
yen la vida y dignidad de las Naciones»: pos-
teriormente se ha ido acentuando la nota de
disconformidad con el eriterio que rige para la
constitucién de nuestro Senado, de tal forma,
que en muchas de las modernas obras de Dere-
cho politico—las de Posada, Santamaria, Royo
Villanova y otros—se defiende la modificacion
de la Camara Alta espafiola y ademdas en di-
versos actos politicos, alguno del relieve de la
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Asamblea parlamentaria, celebrada en Madrid

el 30 de Octubre de 1917, se solicita una amplia

y transcendental reforma de la Cdmara (1).
Como, conforme hemos dicho, se preceptua

(1) Asamblea parlamentaria, celebrada en 30 de
Octubre de 1917 en el Ateneo de Madrid.

Opinaba que el nuevo ordenamiento constitucional,
en lo que se refiere a la composicion del Senado, debe
atemperarse a las siguientes bases:

«Suprimir los Senadores de nombramiento de la Co-
rona, forméandose el Senado unicamente de Senadores
electivos, elegidos en la forma que determina la ley.

Conceder representacion en el Senado a la vida cor-
porativa espafiola, llevando a la funcién directa legis-
lativa los distintos intereses que verdaderamente im-
pulsan la vida del pais.

Amortizar, a medida que vayan ocurriendo, las va-
cantes de Senadores de nombramiento de la Corona.

El numero de Senadores electivos sers, desde luego,
aquel a que en definitiva debe quedar reducido el Se-
nado una vez que se hayan amortizado los Senadores
vitalicios que existan en el momento de implantarse la
reforma.

En cuanto a los Senadores por derecho propio que lo
sean por razon de los cargos oficiales que se mencionan
en el art. 21 de la Constitucion vigente, seguiran for-
mando parte del Senado mientras contintien en el des-
empeno de sus cargos.

Cesaran, desde luego, en el cargo de Senador por
derecho propio los Grandes de Espaiia que lo sean por
8i, y en cambio se concedera a la Nobleza, como Cor-

poracion, el derecho de designar Senadores electivos.—
Ochenta y un representantes,»
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en el art. 20 de la Constitucion el maximo nu-
mero total de Senadores por derecho propio y
vitalicios sin determinar 1a proporcién entre
una y otra clase de Senadores, se ha introdu-
cido una grave complicacion con la que se mer-
man las prerrogativas de la Corona, porque
esos Senadores, por su propio derecho, son nom-
brados a costa de los que habia de designar el
Monarca, de suerte que la facultad regia queda
reducida a medida que se solicita ingreso por
los que puedan invocar su derecho a pertene-
a la Camara Alta y la soberania de la Corona
resulta, pues, condicionada y limitada por el
gjereicio de dicho derecho.

Al discutirse en el Senado la repetida dispo-
sicion, pensabase que el numero de Senadores
por derecho propio se iria reduciendo con el
transcurso del tiempo.

En efecto, después de exponer que el afio
1868 habia 33 Senadores por derecho propio;
7 como Arzobispos ¥ 26 como Grandes de Espa-
ia, anadia un distinguido Senador, el Sr. Con-
chaCastaiieda (1): «<Pues bien, como Grandes de
Espafia no habrd ahora mds, sino menos, por-
que las fortunas se van dividiendo y las rentas
disminuyen. Aqui tenéis probado, que en vez
de favorecer en nombre de los principios con-
servadores el que las clases elevadas entren
en este Cuerpo, se ha dificultado su entrada.

(1) (Sesién del dia 3 de Junio de 1876.)
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Antes les bastaban 10.000 duros y ahora se les
exigen 12.000 para servir por su propio dere-
cho. Si antes con 10.000 duros habia 26, ahora
con 12.000 no habré mas que 20, poco mas.»

El examen de la organizacion de nuestro Se-
nado, desde que se implanto el vigente reégi-
men parlamentario, demuestra de un modo
evidente que, lejos de irse disminuyendo la
clase de Senadores por derecho propio, se va
aumentando de tal forma, que de 38 que era
el nimero & que ascendia en la legislatura
de 1877 (1) alcanza hoy el de 58 (2) lo que, por
tanto, representa mds de un 50 por 100 de su
primera constitucion y cuyo aumento se acre-
centara pensando que el numero de Grandes
de Espaiia es mayor cada dia, como demuestra
el cultisimo publicista Sr. Saracibar (3).

Y precisamente la desproporcion que supone
el aumento ilimitado de los Senadores por de-
recho propio en perjuicio de los que con carac-
ter vitalicio corresponde nombrar al Monarca,
debe evitarse funddndose para ello en diversas
consideraciones.

Antes de exponer éstas debemos hacer una
advertencia.

(Que no tratamos de defender ninguna doctri-

(1) Dato tomado de la «Guia oficial».

(2) Lista provisional de sefiores Senadores de Abril
de 1921.

(3) En su notable obra La reforma de la actual com-
posicion del Senado. Madrid MCMXXT.
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—

na que pueda herir a una clase social digna de
un vivo respeto.

Reconocemos que tal institucion es un orna-
mento de la historia de Espaifa: no olvidamos
los grandes servicios a la patria por ella pres-
tados, ni desconocemos sus glorias tradicio-
nales.

Recordamos tambien que en la Edad Media
merecia la nobleza, no solo una alta considera-
cion honorifica sino que ademas ejercia un po-
derio real y efectivo, pues sabido es que al lado
de los pueblos llamados de realengo, abadengo
y behetrias, existian los «sefiorios» sobre los
que tenian verdadera jurisdiccion y toda clase
de derechos y facultades, exceptuando las cua-
tro atribuciones que directamente se reservaba
el Monarca por la ley 1.* del Fuero Viejo de
Castilla: que su influencia en la gobernacion
del Reino era cada vez mas alta y decisiva, y
que se destacaba su intensa actuacion en las
Cortes de Castilla, donde aparecia como uno
de los tres brazos que la integraban.

Cierto es que desde las Cortes de Toledo de
1538 a 1539 (aquellas famosas Cortes que Car-
los I, desoyendo los discretos consejos del Con-
destable de Castilla, ordend disolver, valién-
dose del Cardenal Tabera, el que a fin de cum-
plir su cometido dirigiéndose a los prdceres,
les dijo ingenuamente: «pues viendo lo que se
ha hecho le parece—referiase al Emperador—
que no hay para qué detener aqui a vuestras

e
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sefiorias, sino que cada uno se vaya a su casa
o a donde por bien tuviese) se va desvanecien-
do desde tal fecha paulatinamente aquella in-
mensa preponderancia de los nobles; cierto es,
también, que durante los reinados de los si-
guientes Monarcas de la Casa de Austria con-
tintia reduciéndose la influencia que anterior-
mente tuvieron v que todavia se acentua mas
1a pérdida de su antiguo esplendor al gobernar
nuestro pais 1a Casa de Borboén, llegando a tal
punto al empezar el siglo XIX el apartamiento
de la aristocracia del sentimiento popular, que
ello explica que al redactarse la Constitucion
de 1812 se aceptase el régimen unicameral
prescindiendo de la Cdmara Alta en la que hu-
biera tenido adecuada representacion el ele-
mento aristocratico; cierto es, por ultimo, que
no es la aristocracia de 1a gloria, la aristocra-
cia de los grandes nombres, ni siquiera la aris-
tocracia de la sangre la que se necesita, para
constituir el patriciado y la aristocracia politi-
ca, va que las aristocracias politicas son soli-
dadas y verdaderas, cuando se fundan princi-
palmente sobre los intereses que merezcan es-
pecial importancia en una sociedad determina-
da; pero, esto no obstante, todo espiritu impar-
cial debe reconocer que aun en nuestros dia
constituye la nobleza espafiola una clase S0-
cial influyente y respetable, que representa
una institucién digna de una gran estimacion
v que los individuos de su seno, que ocupan
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puestos en la gobernacién del pais, ponen de
relieve su honorabilidad, su alto sentir Yy su
fervor patriotico.

Y siendo este nuestro pensamiento bien cla-
ramente se ha de comprender que no preten-
demos defender ninguna solucién que hiera sus
fundamentales derechos y prerrogativas.

Continuando el estudio de la actual constitu-
cion de nuestro Senado, pueden invocarse como
fundamento de la necesidad de limitar el ni-
mero de Senadores por derecho propio, las si-
guientes consideraciones:

Indudablemente, el criterio de los legislado-
res que votaron el citado art. 20 de la Consti-
tucion no era que se redujera el nimero de
vitalicios, ya que venian a reconocer su im-
portancia al sefialarse, tanto en el proyecto de
dicho Cuerpo politico de 27 de Marzo de 1876
ctomo en el dictamen que formulé la Comision
dictaminadora, igual niimero de esta clase que
el de electivos (1). i

Sin duda se pensé, al dar entrada al elemento
hereditario en nuestra Cdmara Alta, en que el
Grande de Espaiia que de aquélla fuera miem-
bro ostentase 1la representacion de cada casa
- solariega como jefe de la misma, y asi se de-
duce de la declaracién que el Sr. Baamonde,

(1) En el primer documento se fijaba en 100 el nii-
mero de ambas clases de Senadores y en 150 en el que
presenté la Comisién, como hemos expuesto anterior-
mente,

VoL. LV 5
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individuo de la Comision dictaminadora, hizo
durante el debate parlamentario, en el sentido
de que el proyecto de la Constitucion se inspi-
raba en la de Rusia de 7 de Mayo de 1853, pues
examinando esta ley se ve que la Primera Ca-
mara se hallaba constituida, entre otros indi-
viduos, por los Jefes de las familias pertene-
cientes a la antigua nobleza y de los primogé-
nitos de esta nobleza, que tienen asiento, voz
y voto en la Primera Camara; y tal sistema
regia en otras naciones, entre ellas Austria,
que el art. 3.° de su Constitucion de 21 de Di-
ciembre de 1867 establecia que pertenecian a
la Camara de los Seiiores los jefes de las fami-
lias nobles indigenas importantes por la exten-
sion de sus dominios y a quienes el Emperador
concede el titulo de miembros hereditarios de
dicha Camara.

Podré argiiirse que el precepto constitucio-
nal espafiol no se halla redactado en analogos
términos, ya que de un modo expreso no con-
signa que sean jefes de familia los Grandes
que ostenten el derecho; perono es aventurado
suponer que nuestros legisladores pensaron en
la legislacion de dichas naciones para aceptar
el principio en ellas consignado con respecto
al punto a que estamos aludiendo.

Corrobora el criterio que aconseja la reduc-
cion del numero de Senadores por derecho
propio, en la parte integrada por los represen-
tantes de la Nobleza, el examen de la constitu-
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cion de la Camara Alta en otros paises, asi
como la opinién generalmente sustentada por
los tratadistas al analizar doctrinalmente este
~ problema. :

- En efecto; si examinamos las Constituciones
de los Estados americanos obsérvase que existe
gran diversidad en cuanto a la organizacidn
de su Camara Alta, pues en algunos, como los
Estados Unidos, se compone el Senado de dos
Senadores por cada Estado; en otros, como la
Republica Argentina (art. 46 de la Constitu-
¢ion), se compondra de dos Senadores de cada
provincia y dos de la capital; y respecto a la
forma de designacion, en ciertas naciones
(Peru, por la reforma de 9 de Julio de 1919, y
- algunas mas) los Senadores seran elegidos por
voto popular directo, vy, en cambio, en Chile
(Constitucién de 1.° de Diciembre de 1874) se
compone el Senado de miembros elegidos en
votacion directa de provincias; mas, no obs-
tante tal discrepancia, respecto a la forma de
constituirse la Camara, en cuanto a la elimina-
cion del elemento hereditario de dicho Cuerpo
legislativo, existe uniformidad completa en los
paises de América que tienen régimen bica-
meral.

Y limitando el estudio a Europa, vemos que
ni en la «Cdmara de los Estados generales», de
Holanda; ni en el «Senado», de la Republica
fra:ncesa; ni en la «Cdmara de los Estados», de
Suiza, existe representado el elemento aristo-
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cratico; observamos, también, que han des-
aparecido: de Portugal, la «Camara de los Pa-
res»; de Austria, la «Camara de los Sefiores»;
de Hungria, la «Cdmara de los Magnates», y
de Rusia, la de 1a Nobleza; que si bien en Italia
y Bélgica existen Senadores por derecho pro-
pio, se halla limitado tal derecho, en la prime-
ra nacién, a los Principes de la familia real
mayores de veintiun afios, segun el Estatuto de
4 de Marzo de 1848, y en la ultima, a los hijos
del Rey o Principes belgas mayores de diez y
ocho afios (art. 58 de la Constitucion modifica-
da de 7 de Septiembre de 1893), y queda como
modelo de Parlamento, en que tiene su asien-
to la clase aristocratica, la « Cdmara de los
Lores», de Inglaterra; pues, conforme se es-
tablece en la leyde 11 de Agosto de 1876, se
compone aquélla de los Lores espirituales (los
Arzobispos de Cantorbery y York y varios
Obispos) y los Lores temporales, entre los que
figuran los que posean tal dignidad por dere-
cho hereditario.

Realmente, el andlisis de la constituciéon de
la llamada Camara Alta de casi todas las na-
ciones demuestra de un modo claro que el ré-
gimen imperante no es el que se halla estable-
cido para el Senado espafol, y que es preciso
acudir a Inglaterra, Japén y alguna otra, para
encontrar vivo ese sistema, y asimismo de ese
estudio se deduce que es necesario la reducecion
de la parte permanente del Senado, modifica-
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cién que, seguin sostiene el insigne Profesor
Sr. Royo Villanova, podia establecerse sobre
las siguientes bases:

1.2 El numero de Senadores por derecho
propio, en concepto de Grandes de Espafia, no
podré exceder de treinta.

9.2 TLa aptitud de los Grandes de Espaiia
para ser Senador por derecho propio sera de-
clarada por una Comisién especial de calida-
des, compuesta exclusivamente de Grandes de
Espana.

3.2 La preferencia entre los varios aspiran-
tes a esta investidura se deeidira teniendo en
cuenta la antigiiedad del titulo de la Grandeza,
la prioridad de la linea directa sobre la colate-
ral v la proximidad del grado de parentesco
en relacién con el ultimo poseedor, es decir,
que entre el sucesor directo de un Grande y el
pariente en décimoquinto grado de otro Grande
seria preferido el primero para ostentar la in-
vestidura senatorial en esta verdadera repre-
sentacion de clases (1).

2. Representaciéon de otros elementos
sociales

Otra reforma importantisima en la composi-
cién del Senado seria conceder representacion

(1) Revista politica, parlamentaria y financiera.
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en esta Camara a los elementos corporativos
de Espafia, llevando a la funcion directa le-
gislativa los distintos intereses que verdadera-
mente impulsan la vida del pais (1).

La representacion de intereses, segun Hoffs-
chmidt (2), constituye un procedimiento por el
cual es posible dar legalmente en una asamblea
la preponderancia a un partido, a una clase, a
una categoria de ciudadanos o a una minoria
cualquiera de la nacién, que no podria inter-
venir si el Cuerpo electoral fuese fielmente
consultado.

La nocion de intereses es una idea confusa,
que es imposible definir con toda claridad, ya
que es dificil hallar una clasificacion satisfac-
toria de los diversos intereses.

El sentido de tal palabra es, dudoso, yla ex-
presion «representacion de intereses» implica
la misma dificultad por la variedad de siste-

(1) Entre otras muchas publicaciones que se ocupan
de este sistema pueden citarse los siguientes: Bertrand,
La Revision. Suffrage universel. Represéntation pro-
portionelle et des interets, 1890: A. Bidart, M. Foulon et
Ad. Max. La Réorganisation du Senat et la Represén-
tation des interets, 1892: Bodeux. Représentation des
wntéréts, 1893: Gilkin. La Revision, le Senat et la Re-
présentation des intéréts, 1893: L. Dumas. La Repré-
sentation des intéréts, en Revue de Belgique, XLV (1913)
615: Lambert. Revision et Représentation des intérets:
Speyer. La Reforme du Senat, 1914,

(2) Organisation du Senat, pag. 65.
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mas que se han defendido invocando tal titulo.
" De Greef funda su criterio en una teoria or-
ganizada (1); comprende todos los fenomenos
sociales en cierto numero de clases distintas;
cada una de ellas constituye una funcién co-
lectiva fundamental, y a la vez estas grandes
funciones representan ciertas partes de la ac-
tividad social en relacién con las necesidades
publicas. Las funciones sociales son, por consi-
guiente, los agentes de los intereses sociales.

Algunos autores, atendiendo a que los con-
flictos entre obreros y patronos originan gra-
ves inquietudes y se van aumentando cada dia
m4s, distinguen los trabajadores manuales de
los capitalistas, y a estas dos clases afiaden
una tercera, la clase de los intelectuales; re-
cuerdo lejano y puede ser que inconsciente,
dice A. d’Hoffschmidt (2), de los tres 6rdenes
del régimen antiguo, en donde el Clero encuen-
tra su asiento al lado de 1a Nobleza y del estado
llano.

De Queker, después de afirmar que cada in-
dividuo debe disponer de una fuerza que le
permita ostentar su derecho de ciudadano,
afiade (8) que esta fuerza se manifiesta bajo

(1) La Constituante et le Régime representatif, pa-
gina 95, |
(2) Organisation du Senat, pag. 8l.

(8) De la Representation des interes soctaux av Par-
lament belge, pag. 6. .
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tres formas principales: la fuerza fisic&, del
trabajo; la fuerza intelectual, de la ciencia,y
la fuerza de acumulacién o del capital, y que
estos tres elementos, que seran llamados inte-
reses, son representantes en nuestra sociedad
de tres grandes clases de ciudadanos: los obre-
ros manuales, los obreros intelectuales y los
propietarios.

Montefiore Levi (1) admite una representa-
cion de las instituciones fundamentales del pais
(Ejéreito, Clero, Magistratura, Ensefianza).

Defendiendo el concepto de representacion
de intereses aparecen distintos sistemas: el de
Ahrens (2), que en 1839 propuso hacer las elec-
ciones representando las clases siguientes: Re-
ligion, Ciencia, Arte, Instruceion, Agricultura,
Industria, Comercio. :

El sistema de von Mohl (3) distingue tres
grupos de intereses: los intereses materiales
(grande y pequeiia propiedad inmueble, indus-
tria, comercio), intereses espirituales (iglesias,
ciencias, artes, instruccion) e intereses locales
(comunes).

Adolfo Prins, en su citada obra La Democra-

(1) En la Bevision de la Constitution belge (Sociedad
de estudios sociales y politicos, IT, pag. 80).

(2) Ad. Prins, La Democratie et le Régime represen-
tatif, pag. 202.

(8) G. De Greef, Lag Cﬂnsmmant@ et le Régime re-
presentatif, pag. 158,
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tie et le Régime representatif, publicada en 1884,
distingue en la sociedad dos grupos de hombres
que responden a una fuerza social distinta y
que son al mismo tiempo colectividades de in-
tereses. Este interés parece ser corporativo; es
decir, comun a los miembros de los grupos
agricolas, urbanos, industriales, economicos,
artisticos, cientificos, ete.; pero junto a los in-
tereses de tal orden debe colocarse la repre-
sentacion del derecho, a fin de que en la na-
cion florezcan las Ciencias, prospere la Agri-
cultura, se desenvuelvan la Industria y el Co-
mercio y a la vez resplandezca la justicia. Cita
la opinion de algunos juristas y tratadistas po-
liticos, y ademas expone distintas reglas cons-
titucionales que estaban en vigor en diver-
808 paises, especialmente en muchos Estados
de Alemania, como Hanovre, Hambourg y Bré-
me; después de examinar dichas Constitucio-
nes afirma que su ideal politico no se halla en
las instituciones modernas, sino en las pasa-
das, basandose en el régimen de la represen-
tacion por communes, antitesis del despotismo
feudal con su escala jerarquicay también an-
titesis del parlamentarismo moderno con su
especializacién abstracta; afiade que entre las
asambleas nacionales del antiguo régimen y
las nuestras existe la distancia enorme de
una emanacién espontdnea de la conciencia
humana a un producto artificial del espiritu
especulativo, y, por ultimo, dice que «la anti-
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oua sociedad y la antigua representacion eran
de una esencia superior a la nuestra» (1).

No son las anteriores frases aisladas de una
obra, sino expresion de un criterio constante,
va que el propio autor, en 1891, defendio ante
log miembros de la Federacion obrera (2) 1a re-
presentacion de inftereses y las instituciones
comunales de 1a Edad Media, y posteriormente,
en su libro publicado en 1906, L’esprit du gou-
vernement democratique, busca en las antiguas
provincias la aplicacion del sistema que de-
fiende con tanto cariiio (3).

Es preciso reconocer con Smets que dicho
publicista es el apdstol mas ferviente de la re-
presentacion de intereses; ésta es como la idea
directriz de sus escritos politicos: ha puesto al
servicio de esta causa, con una elocuencia in-
superable un pensamiento sincero que da a su
testimonio valor especialisimo. Tal es la razén
de que nos hayamos detenido en la exposiciéon
de su idea.

Saint-Simon defiende que los individuos se
asocien en grupos naturales y asociaciones més
extendidas, de tal forma que las tres funciones
sociales—arte, ciencia e industria—sean repre-
sentadas por lo mas escogido de ellas.

(1) Pagina 161,
_(2) La Representation des intéréts, en Revue de Bel-
grque, XXIII (1891), 20.

(3) Paginas 147 y siguientes.
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Fourrier después de distinguir tres fuerzas
sociales (capital, trabajo y capacidad) forma
asociaciones (grupos, series, falanges) donde la
eleceion confiera los titulos y los grados.

Combatese este sistema por algunos tratadis-
tas; Banning, en primer término, que rechaza
la representacion de intereses porque ella ha-
ria a la Asamblea el 6rgano de intereses pri-
vados, siempre puestos en pugna con el interes
publico, y porque entiende que Unicamente
debe confiarse al Senado cuanto afecta a la de-
fensa de los intereses de orden internacional,
de orden moral y politico y de orden economi-
co (1), mas la mayoria de los autores proponen
la representacion de todos los intereses socia-
les en 1a composicion de la Camara Alta 'y este
era el criterio aceptado por Canovas del Casti-
1lo, pues en el preambulo del proyecto de ley
Electoral para Senadores, de 1877, que suscri-
bia el insigne estadista, reflejabase esa doctri-
na en las siguientes palabras:

«El principio de la representacién, que tra-
tandose de la Camara popular se asienta so-
bre una base unica y general, debe modifi-
carse respecto del Senado, para dar entrada en
¢l a los distintos 6rdenes de interés que cons-
tituyen el organismo politico y social. S6lo asi
puede éste hallarse representado a la vez en

(1) En la Revision de la Constitution belge (Societe
d'etudes sociales et politiques) II, pag. 80.
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la unidad y en la diversidad de sus funciones.

La parte electiva del Senado no ha de ser la
representacion vaga, indeterminada y pura-
mente individualista de un grupo de ciudada-
nos, unidos cuando mas por un pensamiento
politico o por una aspiracion de partido, sino la
de grandes fuerzas sociales, que deben estar
igualmente solicitadas por el impulso del pro-
greso que por el espiritu de conservacion.

Esta es la verdadera diferencia que hay que
buscar entre ambos Cuerpos Colegisladores,
para que se completen y para que realicen la
obra comun que asociados al Poder real les esta
encomendada.»

De las someras indicaciones apuntadas se
deduce que debe adoptarse por base de la Cé-
mara Alta, a mas de la representacién provin-
cial, la de los intereses legitimos y de las clases
soclales, que existen necesariamente en el pais,
y de todos los elementos politicos, que exige la
acertada gobernacion del Estado.

INTERESES SOCIALES QUE DEBEN TENER
REPRESENTACION

No pretendemos hacer una clasificacion de
funcionessociales, sino simplemente sefialar al-
gunas de las profesiones oclases sociales que de-
bieran tener representacién en nuestro Senado.
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La Nobleza.—Sin llegar a constituir hoy la no-
bleza el primer grado en la escala de la jerar-
quia social, como ocurria en la sociedad anti-
gua, la preeminencia que se deriva de su glo-
riosa historia, la influencia que representa tan
poderosa clase en la vida nacional y el recuer-
do de su brillante intervencion en nuestras
Cortes, reclaman su participacién en la Cama-
ra Alta concediéndola como Corporacion el de-
recho de designar Senadores electivos o en la
forma que actualmente le reconoce nuestra
Constitucion.

La Agricultura.—En Espafia adquiere la ca-
tegoria de primera industria nacional la agri-
cultura, ya que el importe de su produccion
juntamente con el de la ganaderia puede cal-
cularse en mas de cinco mil millones de pese-
tas (1): existen 4.517.000 ciudadanos que viven
de la agricultura frente a 998.248 personas que
estan destinadas a las demas industrias extrac-
tivas v manufactureras y ademds contribuye
al Tesoro publico en concepto de contribucion
por rustica y pecuaria con una cantidad que

(1) Aun cuando no suma mas que 3.642.735.192 pe-
setas lo que estd comprobado con datos para la base de
la tributacion, por los trabajos catastrales se ha demos-
trado que existe una ocultacion de un 38,55 por 100, y
por consiguiente, puede muy bien admitirse lo que la
Junta Consultiva Agronémica en 1904 consideraba pro-
visionalmente, que es de 5.000 millones de pesetas la
produccion agricola y pecuaria.
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ascendio el afio 1919 a 205 millones de pesetas;
si a estos datos se une la consideracion de que
es la base de la prosperidad de un pais y el fun-
damento de la independencia de nuestra Na-
cion por constituir la fuente principal de la ri-
queza publica y a la vez la que proporciona las
primeras materias a la industria propiamente
dicha, se justificara de un modo completo 1a
aspiracion reiteradamente formulada en diver-
sas Asambleas agrarias, de que sus intereses
tengan la debida representacion en el Parla-
mento, mediante la intervencion de las Cama-

ras y Sindicatos agricolas. |

El Comercio.--Quiso la Constitucion de 1876
robustecer la autoridad legal y moral del Se-
nado en su parte electiva con una especial re-
presentacion de los intereses espirituales, cul-
turales y economicos de la Nacion. Encomendo
la primera al voto de los Obispos y de los Ca-
bildos catedrales de la religion oficial del Es-
tado; la segunda al de las Reales Academias y
al de las Universidades, y para la tercera no
encontro mas Corporaciones oficiales, porque
no existian ningunas otras, que por su tradi-
cién y por su denominacion parecieran ade-
cuadas para conferirla, que las Reales Socie-
dades Econdémicas de Amigos del Pais.

Las Camaras oficiales de Comercio, Indus-
tria y Navegacion no pudieron ser incluidas
por la ley de 1876 entre las Corporaciones del
Estado, llamadas a elegir Senadores, porque
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no existieron hasta que en 1886 las cred el Mi-
nistro de Fomento D. Eugenio Montero Rios;
pero dado su caracter, su organizacion y com-
posicién debiera, atendiendo la peticion formu-
lada por la Asamblea de las Camaras de Co-
- mercio de 1901, reconocerse a tales entidades
el derecho de enviar al Senado la representa-
cion de clases que las constituyen, y sin per-
juicio de que se conserve a las gloriosas Socie-
dades Econdmicas de Amigos del Pais el privi-
legio que les confiere la Constitucion, osten-
tando la representacion de otros sectores eco-
noémicos y sociales de la Nacion.

Las functones administrativas.— La designa-
cion de los funcionarios de dicho orden para
formar parte de la Camara Alta, da origen en
primer término a un problema: el relativo a la
determinacion de las incompatibilidades entre
el ejercicio de sus cargos con la investidura
parlamentaria.

En este particular entendemos que debe pre-
valecer un criterio amplio, es decir, que no de-
ben aceptarse mas incompatibilidades que las
que aconseje la razon como convenientes para
la vida nacional, porque podria aplicarse res-
pecto a Espaiia la consideracion que en apoyo
de tal criterio exponia Errera (1) refiriéndose
a la nacion belga, en el sentido de que las mul-
tiples incompatibilidades eliminan de la accion

1) Traité de droit public belge.
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legislativa a un gran numero de capacidades
que serian utiles.

Por otra parte la limitacion que nace de la
determinacion de incompatibilidades es preci-
sa, pues, la mayoria parlamentaria, pierde
algo de su imperio fiscalizador sobre los actos
del Gobierno y la oposicion reduce su fuerza de
resistencia cuando los Ministros pueden ejer-
cer una influencia extraparlamentaria sobre
un gran numero de miembros de la Camara
que desemperiasen cargos publicos en los De-
partamentos que aquéllos regentan.

Lo verdaderamente dificil es hallar la solu-
cion adecuada en el momento de senalar los
casos de incompatibilidad. Creemos que ésta
debe subsistir cuando el elegido, para ostentar
la representacion senatorial, desempefie un
cargo publico administrativo, a no ser que éste
fuese de categoria de Jefe superior de Admi-
nistracion (Subsecretarios, Directores genera-
les, Inspectores generales), en cuyo caso po-
dria simultanearse con el ejercicio del puesto
parlamentario.

Funcion judicial.—Es realmente delicado este
punto, ya que conviene pensar que constitu-
yendo la Administraciéon de Justicia un poder
que vive con independencia de los restantes
poderes, no parece que sea adecuado que a al-
gunos de los miembros que le integran se les

confiera intervencién en un poder extraifio: el
legislativo.
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Mas si imitando a otros autores nos coloca-
mos desde un punto de vista especial, los Tri-
bunales de Justicia—sin perjuicio de la inde-
pendencia que deben tener asegurada cons-
tantemente para que puedan cumplir de un
modo perfecto su sagrada misidn—solamente
aparecen en este aspecto formando un grupo
singular dentro del vasto ejército de servidores
del Estado y agentes de la Autoridad publica,
que deben tener voz en una Camara que cons-
tituye la representacion de intereses.

Para la determinacion del ntimero de repre-
sentantes de esta categoria podria atenerse al
ntmero de Audiencias territoriales (1) y la elec-
cion se encomendaria a las Salas de Justicia
constituidas a tal efecto, en forma andloga a
como hoy se reunen los Cabildos Capitulares
para la designacion de su representante sena-
torial.

Profesiones liberales. — Deben tener asiento
sus representantes en la Cdmara Alta, pero
seria desconocer la realidad negar las dificul-
tades que habrian de surgir al pretender con-
vertir en realidad tal pensamiento, pues las
personas que ejercen dichas profesiones gozan
de una independencia que excluye aquella je-
rarquia que las categorias oficiales sefialan en
otras carreras.

(1) El Tribunal Supremo estaria representado de un
modo especial por su Presid=nte, Senador por derecho
propio.

Vol. LV 6
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Los Colegios de Abogados, los Colegios Mé-
dicos, los Colegios Farmaceuticos y otras insti-
tuciones anslogas deberian intervenir para
que puedan ostentar la alta investidura sena-
torial aquellas personas que, a mas de haber
ejercido la profesion un numero determinado
de afios, se considerasen capacitadas para rea-
lizar con éxito 1a labor parlamentaria.

Las Ciencias, las Letras y las Artes.—Sostiene
algtin tratadista que los hombres de ciencia
eminentes, los escritores notables, los artistas
ilustres que se han distinguido por sus obras ge-
niales, los individuos que pertenezcan a Centros
oficiales de ensefianza, en una palabra, cuan-
tos posean excepcionales dotes para. el ejercicio
de una ciencia o un arte, deben tener asiento
en la Camara Alta como expresion del recono-
cimiento de sus méritos excepcionales.

La clase obrera.—No debe negarse & los re-
presentantes de esta clase social el derecho a
pertenecer al Senado, tanto porque en realidad
el trabajo que producen puede considerarse
como una fuente de riqueza, de cuyos intere-
ses no puede prescindirse al legislador, como
porque los obreros aportarian a la labor par-
lamentaria una experiencia especial que no
conviene desaprovechar.

Carrera politica.—Estima Smets como un pe-
ligro cerrar rigorosamente la puerta del Se-
nado a los hombres politicos de profesion. El
Senado serd siempre una asamblea politica,
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los partidos existiran en dicha Camara con un
antagonismo quiza menos acentuado que en la
otra Camara, pero en las mismas o muy pare-
cidas proporciones en cuanto al nimero de
cada grupo y persiguiendo el mismo ideal. Se
exige que haya hombres de experiencia para
dirigir los debates, y esta experiencia no puede
ser otra que la experiencia politica; por tal
razon, sera conveniente admitir en el Senado a
los que siguieron con éxito la carrera politica.

- El coronamiento de la vida de un hombre po-
litico es la entrada en el Ministerio, es decir, el
ejercicio del Poder, y los que hubieran obtenido
ese cargo pueden ser elegidos Senadores. Tam-
bien pueden serlo cuantos hubieren obtenido
una representacion de los organismos provin-
ciales y municipales y por lo menos hayan sido
una vez reelegidos, puesto que de esta forma los
electores han tenido ocasién de testimoniar su
aprobacion mediante la renovacion del man-
dato.

En oposicion a este criterio sostlenen algunos
autores que los que pudieran calificarse como
especialistas de la politica deben tener su
asiento en la Camara de los representantes, a
la vez que se ha de procurar que el Senado se
integre por toda clase de representantes de
otras clases sociales. :

Prins (1) llega a decir que las personas que

(1) La Democratie apres la guerre, pag. 84,
&
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e,

en el mundo de las profesiones liberales, de la
ciencia, del trabajo, del capital, de la indus-
tria, del comercio, de la hacienda, de la agri-
cultura, deben su situacién a la persistencia de
una actividad fecunda en una esfera determi-
nada, poseen una gran ventaja sobre los poli-
ticos que han vivido exclusivamente de la po-
litica de un partido y tienen, ademas, «una
percepcién mas clara, son de condicion mas
independiente, en una palabra, una manera
mas completa y méds sana de comprender el
ejercicio del mandato publico»; y afiadia: «es
indudable que los hombres de experiencia que
han adquirido en los negocios un juieio solido
v un sentido sereno, son auxiliares mas pre-
ciados para que puedan comprender mejor las
soluciones objetivas que el politico, cuyo hotri-
zonte estd cerrado por los limites de su cir-
cunscripeién y por los apetitos de sus electo-
res (1).

El Clero, el Ejército y 1a Ensefianza es indu-
dable que deben tener también su adecuada
representacion en el Senado espafol, mas la
extension que adquiere este modesto estudio
nos veda hacer algunas indicaciones que fun-
damentaran este criterio.

(1) Obra citada, pag. 90.
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¢Como pueden implantarse tales mod ifi-
caciones?

Siempre que se trata de modificar un pre-
cepto constitucional se tropieza con la dificul-
tad de no hallarse (ya por olvido de los legis-
ladores o ya intencionadamente) sefialado en
nuestro Codigo politico el procedimiento espe-
cial para la reforma; mas en este caso podra
llegarse a adoptar las principales soluciones
que venimos defendiendo sin necesidad de acu-
dir a ninguna modificacion del texto constitu-
cional. '

Frente a los que opinan que no es posible in-
tentar ninguna reforma sin que ésta proceda
de las Cortes Constituyentes, existen muchos
tratadistas y parlamentarios que creen que las
Cortes ordinarias, que ostentan la representa-
cion de la soberania nacional, pueden estable-
cer cualquier modificacion aun refiriéndose a
la Constitucién, ya que sélo es preciso para
ello el acuerdo de la Camara y la sancion del
Rey, doctrina que héllase en armonia con el
pensamiento del inspirador ilustre de la Cons-
titucién vigente, pues Canovas, en sesion de 7
de Marzo de 1888, exponia lo siguiente:

«He dicho antes de ahora y aunque sea de
pasada recordaré, por mas que creo que nadie
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lo ponga en duda, que si bien sera siempre
preferible no tocar a la Constitucion vigente,
no he de ser yo quien se oponga a la doctrina
de que puede por una ley aclararse y aun mo-
dificarse.» |

Refiriéndonos, en primer término, a la re-
duccion de la parte permanente del Senado, la
lectura del art. 20 del Cédigo fundamental del
Estado induce a pensar que es una reforma que
puede implantarse sin necesidad de tocar tal
Codigo. '

El precepto constitucional dice: «El numero
de Senadores por derecho propio y vitalicios
no podrd exceder de 180. Igual numero serd el
de electivos.» Es decir, que para aumentar el
numero de los primeros, puesto que dice no
podrd exceder del que seflala, o para variar
aumentando o disminuyendo el de los ulti-
mos, puesto que fija la Constitucion numero
exacto de ellos que deben pertenecer al Sena-
do, sera preciso reformar nuestro Codigo poli-
tico, pero para reducir el numero de los Gran-
des de Espaifia y vitalicios no se requiere ese
tramite. |

Ademads, téngase presente que con nuestro
propdosito, reducido a limitar el nimero de los
Grandes de Espaia vy vitalicios a fin de man-
tener la preponderancia del elemento electivo
de la Camara, no se modifica la esencia y na-
turaleza del articulo de la Constitucién, ni se
quebranta la doctrina en é1 mantenida, y, por
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tanto, obra de una ley puede ser la implanta-
¢ién de nuestra reforma.

Si de las consideraciones indicadas nace el
convencimiento de que debe reducirse el nu-
mero de Grandes de Espafia que puedan obte-
ner tal dignidad, evitandose de esta forma que
se vaya reduciendo la potestad de la Corona
para designar Senadores vitalicios, impldntese
ia reforma empleando como molde legal, no un
acuerdo adoptado por la Camara Alta, pues lo
impide la importancia de la reforma, ni un
precepto emanado de unas Cortes Constituyen-
tes, ya que no es preciso atendiendo al texto
del citado art. 20, sino mediante una ley que
recoja la modificacion.

La segunda reforma que defendemos puede
adoptarse, sustentando igual criterio, sin ne-
cesidad de modificar la Constitucion.,

«Es indudable (se dice, con acierto, en el
preambulo del Proyecto de Constitucion sus-
crito por todos los Ministros en 27 de Marzo
de 1876) que un Codigo constitucional no debe
contener sino principios fundamentales a fin
de dejar su libre desenvolvimiento a las leyes
organicas, sin que dependa de ellas nunca la
existencia de la Constitucién misma, que ha de
tener todos los caracteres posibles de perma-
nente y definitiva.»

El propio art. 20 de la Constitucion mantiene
este criterio, pues al referirse a la parte elec-
tiva de la Camara Alta, dice: «Senadores ele-
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gidos por las Corporaciones y mayores contri-
buyentes en la forma que determine la ley.»

En armonia con el texto de tal disposicién
consignanse en una ley—la electoral de Sena-
dores de 1877—Ilas Corporaciones que al ampa-
ro de aquélla tienen derecho a elegir Senado-
res, y en cambio no aparece precepto constitu-
cional alguno que determine dichas entidades.

Y con tal amplitud se ha interpretado la doc-
trina constitucional que hasta por una dispo-
sicion, emanada del Poder Ejecutivo — Real
decreto de la Presidencia del Consejo de Minis-
tros de 16 de Marzo de 1899—se ha llegado a
modificar la determinaciéon de las Corporacio-
nes aludidas.

Ahora bien, proclamamos la conveniencia de
establecer la modificacién del Senado, median-
te la reforma constitucional, porque ofrece una
indiscutible ventaja, la de que podian adoptar-
se, ademas de las variaciones apuntadas, otras
que las servirian de eficaz complemento, pues
8e concederia a la nobleza como Corporacion,
y con la intervencion, por tanto, de la Diputa-
cion y Consejo de la Grandeza de Espana el
derecho de designar Senadores electivos: que-
daria limitada la parte permanente del Senado
a las personas que determina el parrafo pri-
mero del art. 20 y a un ndmero muy reducido
de Senadores vitalicios, y podria ampliarse el
nﬁn‘lem actual de Senadores electivos para que
tuviera la debida y amplia representacion en
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_—

1a Camara los elementos corporativos espa-
fioles, llevando a la funcion directa legislati-
va los distintos intereses que verdaderamente

impulsan la vida del pais.




i
=

2

:-\.
e
A Ty
'J =5 .:

oM

e

i

i
i

=
a

g "
oF

3
i
<
-.
L LA

[}
L]

%
-
]

-
-3

ncia

=Y
"

e
-I

=

¥
i}
'l

o
X

T

Ju

-
=

.. .._.nv“.u__.._.....u._.......... - T
= o= B
hﬂ_ -_ :__.-“m.:. i ¥,

F

A




Vil

REFORMA RELATIVA A SU COMPETENCIA



-':JE:E.H_'.:II:; -

= =

=
e

L

i

i AR
e e M S e L B A A 2
S, L "t W eld | T : » " U i i { Y =
W It 1] 5l ™ L g




Ioualdad del derecho de iniciativa
en materia tributaria

En Francia, conforme al art. 8.°de la ley de
94 de Febrero de 1875, «el Senado tiene, con-
juntamente con la Cdmara de Diputados, la
iniciativa en la confeccion de las leyes. Siem-
pre las leyes de Hacienda deberdn ser en pri-
mer lugar presentadas en la Cdmara de Dipu-
tados y votadas por ella.»

En los Paises Bajos la Constitucién establece
que el presupuesto debe ser presentado prime-
ro en la segunda Camara de los Estados gene-
rales, por ser la més directamente elegida por
el pais v en cuya designacién interviene el
mayor ntumero de ciudadanos. El art. 48 de la
Constitucién de Dinamarca dispone que los pro-
yectos de ley relativos a Hacienda y los credi-
tos suplementarios sean discutidos primero en
el Folketin (1) y el mismo criterio impera er
el art. 27 de la Constitucion belga.

En Espaifia, desde 1837, en todas las Consti-
tuciones se mantiene vivo ese criterio.

(1) Citados en la obra Traité de Drotit politique, elec-
tora et parlamentaire, por Pierre (5.2 edicién), pag. 603,



94 PUBLICACIONES DE LA REAL ACADEMIA

Podra decirse que la existencia de esta regla
en tales constituciones obedece a uno de aque-
1los fendmenos de imitacion, que son tan fre-
~cuentes en la vida juridica, y afirmarse con
M. M. Boucard y Jeéze (1) que la desigualdad
que existe en materia financiera entre las dos
Asambleas... no tiene razdén de ser en un pais
en que la Camara Alta sea enteramente elec-
tiva, se podra, por ultimo, reconocer que tal
sistema de discusién debe conservarse en aque-
11as Naciones donde la Camara Alta sea here-
ditaria o aristocratica, o constituya la Camara
de los Estados y no la Asamblea popular; pero
admitida la representacion de intereses en el
Senado, entendemos que no debe prevalecer
tal prerrogrativa que le impide ejercer la ini-
ciativa en materia de disposiciones fiscales, y
Ya que estamos en el capitulo de reformas, si
el temor a molestar mas tiempo vuestra aten-
cion, no me lo impidiera con caricter impera-
tivo, hablariamos con respecto a la forma de
constituirse la Camara, de la necesidad de ha-
cer una revision de las entidades que actual-
mente tienen el derecho de designar represen-
tantes senatoriales: con relacién a su vida par-
lamentaria nos ocupariamos de la convenien-
cia de sefialar un nimero como minimo de
sesiones que habria de celebrarse en cada le-

(1) Elements de la science des finances et de la le-
gislation financiere frangaise, I, pag. 250.
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sislatura, y tratando de su funcionamiento alu-
diriamos a la conveniencia de adoptar cuantas
medidas obedecieran a una mas completa aten-
cion.

Tales son las reformas que estimamos defen-
dibles, principalmente, para que el Senado se
halle integrado por los diferentes sectores so-
ciales de la vida nacional, mas debemos rendir
tributo a la verdad y ésta obliga a reconocer
que nuestra actual Cémara Alta es merecedora
de la més viva admiracion, pues sus brillantes
deliberaciones responden en todo momento a
un alto propésito: el bien del pais y se inspiran
siempre en un santo ideal: el amor a nuestra
patria. (Grandes aplausos.)
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